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Lausuntopyynto virkarikossadannosten uudistamista koskevista selvityksista

Onko muutoksia tapahtunut siina, missa laajuudessa rikosoikeudellinen
virkavastuu on katsottava tarpeelliseksi?

Vastaus

Muutoksia rikosoikeudellisen vastuun toteutumisen osalta on tapahtunut julkisen sektorin siirryttya
kayttamaan entistd enemman tyosuhteisia. Lisaksi julkisia tehtdvia on ulkoistettu yksityisille
yrityksille. Virkavastuun osalta on tdssa suhteessa esiintynyt rajanveto-ongelmia eraissa tilanteissa.
Toisaalta tyonantajapolitiikkana on ollut valita enenevassa maarin tydsuhdemuotoinen tyon
suorittamisen organisointitapa, jolla on tavoiteltu yksityissektorin tyyppista joustavuutta ja
tehokkuutta.

Virkavastuu ja sen toteutuminen tulee olla taysin selvda kunkin yksittdisen tehtavan osalta. Taman
edellytyksen tulee tayttya seka julkisena toimintana harjoitettavan virkamiestoiminnan kuin myos
tydsuhdemuotoisesti suoritettavan tyon osalta. Tarkentamisen osalta tulee huomioida, etta tyon
suorittamista tyosuhteessa ja virkasuhteessa ei ainakaan kaikissa tilanteissa voi samaistaa tdysin,
mita tulee virkavastuuseen. Tydsuhteessa tehtaviin julkisoikeudelliseen virkavastuun piiriin
mahdollisesti kuuluvien tehtdvien osalta saattaa olla tarve erillis-/lisdsaantelylle, jossa todetaan
virkavastuun piiriin kuuluvat tehtdvat tai vastuualueet. Virkavastuun piiriin saattaa nykyaankin
kuulua henkil6ita, jotka eivat tosiasiallisesti kayta merkittavasti julkista valtaa. Edelleen
virkavastuuta koskevaa lainsadadant6a uusittaessa tulisi ottaa huomioon entista paremmin kunkin
virkavastuussa olevan henkilon aidot mahdollisuudet henkilokohtaisesti vaikuttaa tekemiinsa
tehtaviin ja paatoksiin. Virkavastuun ulottaminen esim. mekaanista tai sen luonteista tyota tekeviin,
tai toisaalta vahvan ja jatkuvan tyonjohdon alla ty6ta tekeviin henkil6ihin ei ole valttamatta
tarkoituksenmukaista. Heiddan mahdollisuutensa vaikuttaa tosiasiallisesti vastuun kannalta
merkityksellisiin edellytyksiin on vahdinen (suoritetaan tehtdvat esimiesten ohjeistamalla tavalla).

Virkavastuu on perinteisesti ollut rikosoikeudellisen vastuun piirissa, kun taas tydsuhdepuolella
saattaa olla kdytOssa sen lisdksi tai sijaan virkamies- ja tydoikeudellisia toimenpiteita. Toimenpide-
ehdotuksissa tulee huomioida ndiden osalta muotoutunut kdytanto.

Har det skett andringar i fraga om behovet av omfattningen av straffrattsligt
tjansteansvar?
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Svaran

Tuleeko rikosoikeudellisessa virkavastuussa sailyttaa laaja ja suppea virkavastuu,
vai tuleeko virkavastuun eri henkiloryhmissa olla yhta laajaa?

Vastaus

Virkavastuun osalta tulisi huomioida, etta eri henkiléstéryhmissa virkavastuu voi olla laajuudeltaan
erilaista. Erityisesti tdma tulee huomioiden niiden tyontekijoiden osalta, jotka toimivat padosin
pelkkien ohjeiden mukaan, eika heilla ole mahdollisuutta tehda itsenaisesti merkittavia paatoksia.
Suppean virkavastuu asioita voitaisiin sisallyttda myos rikoslain sijaan muuhun lainsaadantoon,
mikali oikeusvarmuuden toteutuminen voidaan varmistaa myos ndiden asioiden osalta esimerkiksi
riittavin valitusmahdollisuuksin.

Bor inom straffrattsligt tjdnsteansvar bibehallas brett och snavt tjansteansvar
eller bor tjansteansvaret i olika persongrupper vara lika omfattande?

Svaran

Tuleeko rikosoikeudellisen virkavastuun aineellisena keskeisperusteena julkisen
vallan kdyttamisen (RL 40:11 5 kohta) sijaan olla julkisen hallintotehtavan/julkisen
tehtavan hoitaminen?

Vastaus

Julkisin varoin tehtdvia hoidettaessa eli julkisen hallintotehtavan tai julkisen tehtdavan hoitaminen on
paremmin nykyaikaan sopiva ilmaisu. Muutos tarkentaa myos tilanteita, joissa julkisen vallan
kayttamista on kdytanndssa siirretty ulkoistetuille toimijoille. Termimuutos selkeyttaa ja lisaa
kansalaisten oikeusturvaa téllaisessa tilanteessa. Virkavastuun ollessa tehtavakohtaista on myos
paremmat edellytykset huomioita virkavastuuta tehtavakohtaisesti. Tall6in voidaan ottaa paremmin
huomioon esimerkiksi ko. tehtadvan itsendisen paatantavallan rajoitukset.

Bor den materiella centralgrunden for det straffrattsliga tjansteansvaret i stallet
for utdévning av offentlig makt (SL 40:11 5 punkten) vara skotseln av offentlig
forvaltningsuppgift/offentligt uppdrag?

Svaran

Huomioita rikosoikeudellisen virkavastuun henkiléryhmista?

Vastaus
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Talta osin viittaamme alussa lausumaamme, etta virkavastuun henkiléstoryhmien soveltamisala ja
muut vastuun maaraytymiseen mahdollisesti vaikuttavat seikat ovat etukateen selkedsti
lainsddadannosta luettavissa ja niiden soveltaminen on selkeda ja ennakoitavaa. Sddnndsten
kohteena olevien virkavastuulla toimivien tahojen tulee olla tietoisia heitad koskevan lainsaadannon
soveltuvuudesta ja sen sisdllosta.

Observationer gallande persongrupperna av straffrattsligt tjansteansvar?

Vastaus

Voitaisiinko rikosoikeudellisen virkavastuusaantelyn rakennetta kehittaa
huomioon ottaen rikosoikeudellinen laillisuusperiaate?

Vastaus

Laillisuusperiaatteen toteuttaminen paaperiaatteena suositeltava. Ns. Blankosdantelya joudutaan
varmaan jatkossakin kdayttamaan jossakin maarin. Oikeusturvaa ei kuitenkaan tule vaarantaa
blankosdaannoksilla, joiden viimekatista soveltamiskdytantoda ei pystyta riittavasti arvioimaan
etukdteen, tarkentamaan toimivalla tavalla perusteluteksteilla tai soveltamisohjeistuksella jne.
Virkavastuun piiriin kuuluvien organisaatioiden tulisi my&s nykyista paremmin perehdyttaa
virkamiehidan ja tyontekijoitaan virkavastuuasioihin seka yksittaisen tyon suorittajan etta
organisaation tasolla. Taman tulisi olla osa vakituista henkil6ston koulutustoimintaa ja osa jokaista
ty6hon perehdytysta.

Kan strukturen hos den straffrattsliga tjansteansvarsregleringen utvecklas under

beaktande av den straffrattsliga legalitetsprincipen?

Svaran

Nakemyksenne rikoslain ulkopuolisista rikosoikeudellista virkavastuuta koskevista
saannoksista?

Vastaus

Rikosoikeudellisesta vastuusta tulisi lahtokohtaisesti saataa rikoslaissa. Mikali rikosvastuusta on
kuitenkin saadetty rikoslain ulkopuolella, tulee saadosten noudattaa vahintdan samaa tarkkuutta ja
tasmallisyytta kuin rikoslain saannostenkin.

Er asikt om de straffrattsliga tjansteansvarsreglerna utanfor strafflagen?

Vastaus

Mahdollisia kehittamistarpeita rikoslain yksittaisissa virkarikossaannoksissa?
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Vastaus

Virkarikosten osalta saattaisi olla tarpeen erdissa tilanteissa arvioida myds tydlainsaadannossa
sovellettua isdannanvastuuta. Tama liittyy edelld mainittuihin tyén suorittajan tosiasiallisiin
valtuuksiin ja toimintamahdollisuuksiin vaikuttaa kasittelemansa asian lopputulokseen. Mikali
virkavastuulla suoritettava tyo on tarkasti etukdteen maariteltyd mahdollisine
ratkaisuvaihtoehtoineen, kuuluu vastuukin talta osin ohjeistuksia laatineelle taholle.

Eventuella utvecklingsbehov betraffande strafflagens enskilda bestammelser om
tjanstebrott?

Svaran

Mahdollisia kehittamistarpeita virkarikosten seuraamuksissa?

Vastaus

Virkarikosten seuraamuksiin vaikuttaa ensinndkin virkarikostapausten ilmitulo. Seuraamusten
toteutumiseksi konkreettisissa virkarikostilanteissa tulisi kehittaa ilmitulo- ja ilmoitusjarjestelmia
seka yllapitaa ja kehittaa viranomaisten selvittdmis- ja tutkintaresursseja.

Eventuella utvecklingsbehov i fraga om pafdljderna for tjanstebrott?

Svaran

Arvionne arviomuistiossa esitetyista ehdotuksista?

Vastaus

Ehdotukset ovat padsaantdisesti kannatettavia edelld mainituin lisshuomioin. Tyopaikkojen
henkilostoedustajien osalta pyydetaan kiinnittdmaan huomiota, ettd henkilostoedustajilla (kuten
luottamusmies, tyosuojeluvaltuutettu) on tydlainsddadannossa saannoksia irtisanomissuojasta ja
muista oikeuksista tehtavan hoitamiseen liittyen. Naiden perusteena on turvata henkildstéedustajan
asema hanen suorittaessaan tyontekijoiden edunvalvontaty6tda. Nama oikeudet on syytd huomioida
mahdollisten virkarikosepailytutkimusten ja seuraamusten tdytantéonpanon yhteydessa.

Er bedémning om forslagen i promemorian?

Svaran

Arvionne selvityksessa esitetyista ehdotuksista?

Vastaus

Ehdotukset ovat padsaantdisesti kannatettavia edelld mainituin lisshuomioin. Tyopaikkojen
henkilostoedustajien osalta pyydetaan kiinnittdmaan huomiota, ettd henkilostoedustajilla (kuten
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luottamusmies, tyosuojeluvaltuutettu) on tydlainsddadanndssa saannoksia irtisanomissuojasta ja

muista oikeuksista tehtavan hoitamiseen liittyen. Naiden perusteena on turvata henkildstéedustajan
asema hanen suorittaessaan tyontekijoiden edunvalvontaty6ta. Nama oikeudet on syytd huomioida

mahdollisten virkarikosepailytutkimusten ja seuraamusten tdaytantéonpanon yhteydessa.

Er beddmning om forslagen i utredningen?

Svaran

Muita huomioita
Vastaus

Ei ole.
Ovriga synpunkter

Svaran

Piiparinen Carita
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