Kunnallinen tyémarkkinalaitos

Lausunto

15.04.2024

Asia: VN/30101/2021

Lausuntopyynto virkarikossadannosten uudistamista koskevista selvityksista

Onko muutoksia tapahtunut siina, missa laajuudessa rikosoikeudellinen
virkavastuu on katsottava tarpeelliseksi?
Vastaus

KT ei ole toimintansa yhteydessa havainnut tarpeita rikosoikeudellista virkavastuuta koskevan
lainsdddanndn muuttamiseen.

KT pitdaa kannatettavana, etta rikosoikeudellista virkavastuusdantelya selvitetdan ja arvioidaan
muutostarpeita. Asiaa tarkasteltaessa on perusteltua arvioida virkavastuusaantelyn sisaltoa ja sen
kohdentumista eri henkildstéryhmiin.

Har det skett andringar i fraga om behovet av omfattningen av straffrattsligt
tjansteansvar?

Svaran

Tuleeko rikosoikeudellisessa virkavastuussa sailyttaa laaja ja suppea virkavastuu,

vai tuleeko virkavastuun eri henkiloryhmissa olla yhta laajaa?

Vastaus

On tarpeen arvioida missa tilanteissa virkavastuun tulisi olla laaja ja missa tilanteissa suppea seka
arvioida myos sita, minka laajuinen virkavastuu on perusteltua ulottaa eri henkildstoryhmiin.
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Virkavastuulainsddadannon muuttaminen edellyttdda muutostarpeen huolellista ja laaja-alaista
arviointia. Mahdollisen muutoksen vaikutukset tulee myos selvittaa ja arvioida tarkasti ennen kuin
muutoksia tehdaan.

Bor inom straffrattsligt tjansteansvar bibehallas brett och snavt tjansteansvar
eller bor tjansteansvaret i olika persongrupper vara lika omfattande?

Svaran

Tuleeko rikosoikeudellisen virkavastuun aineellisena keskeisperusteena julkisen
vallan kdyttamisen (RL 40:11 5 kohta) sijaan olla julkisen hallintotehtavan/julkisen
tehtavan hoitaminen?

Vastaus

Tassa vaiheessa KT toteaa, etta virkavastuun aineellisena keskeisperusteena tulisi olla jatkossakin
vain julkisen vallan kdyttaminen. Virkavastuun laajentaminen koskemaan julkisen vallan kaytén
sijasta myo0s julkista tehtavaa tai julkisen hallintotehtavan hoitamista, olisi merkittava laajennus.
Mikali laajentamista harkitaan, tulisi tarkoin arvioida laajentamisen vaikutukset seka madritella mita
julkisella hallintotehtavalla/julkisella tehtavalla tarkoitetaan. Tulisi myds arvioida se, miten
laajentamista perustellaan ja mita laajentamisella tavoitellaan.

Mikali julkisen hallintotehtavan tai julkisen tehtavan hoitaminen asetetaan virkavastuun aineelliseksi
keskeisperusteeksi, tulisi se pystya madrittelemaan riittavan tarkasti ja siten, etta tyontekijat ja
viranhaltijat ymmartavat, milloin heidan tekemansa tyo on virkavastuun alaista ja milloin ei. Mikali
vain osa jonkin henkildn tekemista tehtavista voidaan katsoa olevan julkista hallintotehtavaa tai
julkisen tehtavan hoitamista, tulee myds rajanvedon olla niin selked, etta kukin yksittainen
tyontekija tai viranhaltija seka tydnantaja pystyy sen selkedsti hahmottamaan.

Bor den materiella centralgrunden for det straffrattsliga tjansteansvaret i stallet
for utdévning av offentlig makt (SL 40:11 5 punkten) vara skotseln av offentlig
forvaltningsuppgift/offentligt uppdrag?

Svaran

Huomioita rikosoikeudellisen virkavastuun henkiléryhmista?

Vastaus
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Kuntien ja hyvinvointialueiden palveluksessa on seka virkasuhteisia etta tyosuhteisia tyontekijoita,
joten on mahdollista ja my0s perusteltua jatkossakin maaritella virkavastuun sisalto eri tavoin
riippuen siita, onko kyse virka- vai tyOsuhteisesta tehtdvasta.

Kunnissa ja hyvinvointialueilla tehtdvaa, jossa kaytetaan julkista valtaa, hoidetaan virkasuhteessa.
Tyosuhteessa olevat eivat kayta julkista valtaa (Kuntalaki 87 §, Laki hyvinvointialueesta 92 §). Nain
ollen kuntien ja hyvinvointialueiden tydsuhteiset tyontekijat eivat ole talla hetkellad laajan
rikosoikeudellisen virkavastuun piirissa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja tuottavien yksityisten palveluntuottajien ja alihankkijoiden
palveluksessa oleva sellaisen tydsuhteisen henkiloston maara, jota nykyaan koskee laaja
rikosoikeudellinen virkavastuu, on merkittdavasti pienempi verrattuna esimerkiksi jo pelkastaan
kunta- ja hyvinvointialalla olevien tyosuhteisten lukumaaraan.

Kuntien ja hyvinvointialueiden palveluksessa on yhteensa noin 444 000 tyontekijaa ja viranhaltijaa,
joista 73 % on tyosuhteisia. Ndin ollen uudistus koskisi kunta- ja hyvinvointialalla [ahes 325 000
tyontekijaa. Mahdollista lainsddadantomuutosta valmisteltaessa tulisi tarkoin selvittaa, mika vaikutus
muutoksella on naiden tyontekijoiden halukkuuteen jatkaa kuntien ja hyvinvointialueiden
palveluksessa. Virkavastuun laajentaminen huomattavasti nykyista laajempaan henkilo- ja
tehtavapiiriin voi lisatd myos perusteettomien syytdsten maaraa, mika voi aiheuttaa kohtuutonta
painetta ja huolta julkisen organisaatioiden palveluksessa olevaan henkil6st66n. Laajennus voi
vahentda halukkuutta hakeutua julkisen organisaation palvelukseen, kun tiedossa on, etta
kiusaamistarkoituksessa tehdyt, perusteettomat syytdkset ovat mahdollisia, vaikka viranhaltijan tai
tyontekijan tavoitteena on toimia lain mukaisesti. Esimerkiksi lausuntopyynnén kohteena olevassa
selvityksessa todetaan, etta yksityishenkilot kdyttavat melko paljon perustuslain 118 §:n 3
momentissa heille turvattua (toissijaista) syyteoikeutta. Nama kanteet eivat kuitenkaan menesty ja
jatetaan paasaantoisesti tutkimatta tai hylataan perusteettomina haastetta antamatta. Tama
huomioon ottaen on erittdin todennakoista, etta kiinnostus hakeutua tyosuhteeseen kuntien tai
hyvinvointialueiden palvelukseen vahenee, jos rikosoikeudellista virkavastuuta laajennetaan
koskemaan nykyistd laajemmin myds tydsuhteisia.

Ei ole perusteltua laajentaa rikosoikeudellista virkavastuuta nadin suureen tyontekijamaaraan vain
yksityisten palvelutuottajien ja alihankkijoiden palveluksessa olevien nykyisen vastuun vuoksi.

Observationer gallande persongrupperna av straffrattsligt tjansteansvar?

Vastaus
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Voitaisiinko rikosoikeudellisen virkavastuusaantelyn rakennetta kehittaa
huomioon ottaen rikosoikeudellinen laillisuusperiaate?

Vastaus

Kan strukturen hos den straffrattsliga tjansteansvarsregleringen utvecklas under
beaktande av den straffrattsliga legalitetsprincipen?

Svaran

Nakemyksenne rikoslain ulkopuolisista rikosoikeudellista virkavastuuta koskevista
saannoksista?

Vastaus

Er asikt om de straffrattsliga tjansteansvarsreglerna utanfor strafflagen?

Vastaus

Mahdollisia kehittamistarpeita rikoslain yksittaisissa virkarikossaannoksissa?
Vastaus

Eventuella utvecklingsbehov betraffande strafflagens enskilda bestammelser om
tjanstebrott?

Svaran

Mahdollisia kehittamistarpeita virkarikosten seuraamuksissa?

Vastaus

Eventuella utvecklingsbehov i fraga om pafoljderna for tjanstebrott?

Svaran
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Arvionne arviomuistiossa esitetyista ehdotuksista?
Vastaus

KT pitaa perusteltuna arvioida sitd, mihin henkildstéryhmiin, miksi, missa laajuudessa ja minka
sisaltoisena rikosoikeudellinen virkavastuu tulisi jatkossa ulottaa. Tulisi tarkkaan arvioida se, mikd on
tarpeellista ja tarkoituksenmukaista, sekd mita seurauksia mahdollisella laajentamisella kdytanndssa
olisi. Arviomuistiossa tuodaan esiin, etta teko, joka on rangaistava virkamiehen tekemana, ei
jatkossakaan valttamatta olisi sitd jatkossakaan julkisyhteison tyontekijan tekeméana. Tama voi olla
perusteltua ottaen huomioon erilaiset tyotehtavat ja vastuut. Se, miten tdma perusteltaisiin
lainsdadanndossa siten, etta se on kunkin yksittdisen virkamiehen ja tyontekijan seka tyonantajan
ymmarrettdvissa, tulisi olemaan haasteellista.

KT pitaa tarkeana, etta rikosoikeudellinen virkavastuu ja sen laajuus ovat selkeasti ymmarrettavissa
niin, etta kaikki virkavastuun piirissa olevat ymmartavat, mita se tarkoittaa ja milta osin heidan
tyotehtavansa ovat virkavastuun piirissa. Myos esimerkiksi virkavelvollisuuden sisalto tulee olla
riittavan tarkasti maaritelty, jotta virkavelvollisuuden piirissa olevat tietdavat sen, mita heidan
virkavelvollisuuteensa rikosoikeudellisesta nakdkulmasta kuuluu.

Arviomuistiossa on tuotu esille, ettd tunnusmerkistot saattavat olla epadiltyjen tekijoiden
oikeusturvan kannalta liilan avoimia. Arviomuistiossa todetaan, etta olisi myos julkisyhteisdjen
tyontekijoiden virkavastuun laajentamiseen ndhden perusteltua pyrkia selventamaan
tunnusmerkistdjen nykyisin herattamia tulkintakysymyksia. KT pitaa tarkeana rikosoikeudellisen
virkavastuun alaisena olevien oikeusturvan toteutumisen huomioimista.

Arviomuistion mukaan rikosoikeudellisen virkavastuun keskeiseksi aineelliseksi perusteeksi olisi
rikoslaissa otettava julkisen vallan kayton sijaista julkisen tehtavan tai julkisen hallintotehtavan
hoitaminen. Tama olisi merkittava laajennus. Mikali nain tehtaisiin, niin lainsdadanndssa tulisi
selkeyttad mita julkisella tehtavalla ja hallintotehtavalla tosiasiassa tarkoitetaan. Ottaen huomioon,
kuinka monenlaisia tehtavia rikosoikeudellinen virkavastuu tulisi tall6in eri organisaatioissa
koskemaan, olisi ndiden kasitteiden merkitys eri tehtavien hoidon kannalta vaikea ymmartaa.

Rikosoikeudellisen virkavastuun mahdollisen laajentamisen osalta viittaamme myds etenkin
vastaukseen, jotka olemme antaneet tassa lausunnossamme kysymykseen "Tuleeko
rikosoikeudellisen virkavastuun aineellisena keskeisperusteena julkisen vallan (RL 40:11 5 kohta)
sijaan olla julkisen hallintotehtavan/julkisen tehtavan hoitaminen?”.

Muutostarpeita arvioitaessa tulee kiinnittdd huomiota myds siihen, etta virkavastuun laajentaminen
huomattavasti nykyista laajempaan henkil6- ja tehtavapiiriin voi lisdta myos perusteettomien
syytosten maaraa. Tama voi aiheuttaa kohtuutonta painetta ja huolta julkisen organisaation
palveluksessa olevaan henkilostoon. Laajennus voi myds vahentaa halukkuutta hakeutua julkisen
organisaation palvelukseen, kun tiedossa on, ettd myos kiusaamistarkoituksessa tehdyt
perusteettomat syytokset ovat mahdollisia, vaikka viranhaltijan tai tyontekijan tavoitteena on toimia
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lain mukaisesti. Esimerkiksi lausuntopyynnon kohteena olevassa selvityksessa todetaan, etta
yksityishenkilot kdyttavat melko paljon perustuslain 118 §:n 3 momentissa heille turvattua
(toissijaista) syyteoikeutta. Nama kanteet eivat kuitenkaan menesty ja jatetdaan paasaantoisesti
tutkimatta tai hylatdan perusteettomina haastetta antamatta.

Jokainen aiheetonkin syyte aiheuttaa sen kohteeksi joutuneelle merkittavaa huolta ja epavarmuutta
omasta asemastaan. On syytda huomioida, etta kasittely voi olla kovinkin julkista.

Er bedémning om forslagen i promemorian?

Svaran

Arvionne selvityksessa esitetyista ehdotuksista?
Vastaus

Selvityksen ehdotuksessa rikosoikeudellista virkavastuuta laajennettaisiin vield laajempaan piiriin,
kuin arviomuistiossa esitettiin, eli koskemaan kaikkia, jotka jollain tavoin ovat osa laajasti
ymmarrettavaa julkista hallintoa. Myos taman kasitteen/henkilopiirin maarittelyyn liittyy haasteita.
Rikosoikeudellista virkavastuuta ei tulisi tarpeettomasti ulottaa koskemaan laajempaa piiria kuin
mika katsotaan valttamattomaksi.

Rikosoikeudellisen virkavastuun mahdollisen laajentamisen osalta viittaamme myo6s etenkin
vastauksiin, jotka olemme antaneet tassa lausunnossamme kysymyksiin “Tuleeko rikosoikeudellisen
virkavastuun aineellisena keskeisperusteena julkisen vallan (RL 40:11 5 kohta) sijaan olla julkisen
hallintotehtavan/julkisen tehtavan hoitaminen?” ja ”"Arvionne arviomuistiossa esitetyista
ehdotuksista?”.

Selvityksessa ehdotetaan muun muassa sitd, ettd standardisoidaan virkavelvollisuuksien esittamista
koskeva malli sen varmistamiseksi, etta jokaisella rikosoikeudellisen virkavastuun piirissa olevalla on
tiedossa, mitka ovat tata koskevat virkavelvollisuudet. Ehdotuksesta ei kay ilmi, mita talla
kdaytannossa tarkoitettaisiin, eli esimerkiksi kuka maarittelisi virkavelvollisuuden tai missa ja miten se
maariteltdisiin. On syyta huomioida, etta virkavelvollisuuden sisalté maaraytyy
tyonantajakohtaisesti. Mitda enemman erilaisia organisaatioita ja tehtavia kuuluu rikosoikeudellisen
virkavastuun piiriin, sitd enemman ndissa on vaihtelua. Mikali tdman tyyppista muutosta harkitaan,
se vaatii valmistelua ja muutostarpeen huolellista ja laaja-alaista arviointia. Myds mahdollisten
muutosten vaikutukset tulee selvittaa ja arvioida tarkasti ennen kuin muutoksia tehdaan.
Valmistelussa tulee arvioida asiaa myos tyo- ja virkasuhdelainsdadannon nakokulmasta.
Mahdollisella muutoksella ei pida puuttua tyonantajan tyonjohto-oikeuteen eika esimerkiksi
mahdollisuuteen muuttaa tyontekijan tai viranhaltijan tyétehtavia.
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Selvityksessa ehdotetaan, ettd tasmennetdan rikosoikeudellisen ja hallinto-oikeudellisen
virkavastuun keskindista suhdetta siten, etta rikosoikeudellisesti vahaiset teot eivat jaa
seuraamusvastuun ulkopuolelle hallinto-oikeudellisesti ja tassa tarkoituksessa muun muassa
selvitetaan tarkemmin kurinpitosaantelyn ja muun hallinto-oikeudellisen seuraamusjarjestelman
kehittamistd ja laajamittaisempaa kayttoonottoa Jos téllaista harkitaan, niin se vaatii erillista
valmistelua ja muutostarpeen huolellista arviointia. Myds mahdollisten muutosten vaikutukset tulee
selvittaa ja arvioida tarkasti ennen kuin muutoksia tehdaan.

Selvityksessa ehdotetaan, etta tiukennettaisiin kunta-, alue- ja viranhaltijalaeissa
rikosilmoituksentekovelvollisuutta vahintaankin syyta epailla -kynnykseen. Nykyaan
rikosilmoitusvelvollisuus koskee tilanteita, joissa on kysymyksessa ilmeinen virkarikos. Kynnysta
ehdotetaan siten alennettavaksi huomattavasti. KT toteaa tassa vaiheessa, ettd ei kannata tallaista
muutosta. Mikali taman suuntaista muutosta ruvettaisiin valmistelemaan, tulisi arvioida se, miten
muutosta perustellaan ja mita silla tavoitellaan. Lisaksi tulisi arvioida tarkasti myés muutoksen
vaikutukset esimerkiksi kuntien ja hyvinvointialueiden henkil6stdon.

Arviomuistiosta kay ilmi, ettd esimerkiksi etenkin tyosuhteisten kohdalla virkavelvollisuuden
rikkomista koskevien sdanndsten soveltamisen kohdalla on vaikeitakin tulkintakysymyksia.
Arviomuistiossa todetaan myos, ettd ratkaisu, jonka mukaan samojen virkavastuusdannosten tulisi
koskea kaikkia julkisia (hallinto)tehtavia hoitavia, ei myoskaan tarkoittaisi, etta virkavastuun sisalto ja
laajuus olisi kaikissa ndissa tehtavissa yhdenmukainen. Velvollisuudet ja niiden rikkomisesta
seuraava vastuu riippuisivat jatkossakin vaistamatta kyseessa olevasta tehtavasta. Tama aiheuttaa
entisestdaan haasteita sen arvioimisessa, milloin jossakin yksittdisessa tilanteessa on kyse
rikosoikeudellisen virkavastuun vastaisesta toiminnasta ja milloin ei.

KT ei ole toimintansa yhteydessa havainnut tarpeita rikosilmoituksentekovelvollisuuden kynnyksen
alentamiseen. Kunta tai hyvinvointialue voi nykydankin tehda rikosilmoituksen myds alemmalla
kynnykselld kuin silloin, kun kyseessa on ilmeinen virkarikos.

Selvityksessa ehdotetaan myods, etta selvitetdaan, voidaanko virkarikollisuutta estaa aiempaa
paremmin velvoittamalla esimiehet aiempaa selkeammin valvomaan vastuullaan olevaa
kokonaisuutta, mukaan lukien alaisten toimet, jopa siind maarin, ettd esimiesasema voisi johtaa
rikosvastuuseen, jos alainen tekee virkarikoksen. Selvityksesta ei kday tarkemmin ilmi sita, miten
tallainen vastuu kaytannossa toteutettaisiin, minkalainen valvontavastuu esimiehille tulisi eika sita,
millaisissa tilanteissa esimies voisi joutua vastuuseen.

KT vastustaa tamankaltaista muutosta. KT toteaa, ettd tdmankaltainen lakimuutos vahentaisi
halukkuutta hakeutua esihenkilétehtaviin.
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Er bedomning om forslagen i utredningen?

Svaran

Muita huomioita

Vastaus

Virkavastuusadntelyd kehitettdessa tulee ottaa huomioon myos rikosoikeudellisen virkavastuun
piiriin kuuluvien oikeusturvanakokohdat. Virkavastuuta koskevan saantelyn tulisi olla riittdvan
yksiselitteista, jotta sen perusteella jokainen pystyy arvioimaan sdantelyn kattamat henkiloryhmat ja
minka sisaltoiseksi virkavastuu ndiden henkiléryhmien osalta lainsaadannon perusteella muodostuu.

Lainvalmistelutyssa on perusteltua arvioida myds oikeudenkadynneista aiheutuvien kustannusten
korvaamista koskevia lainsaadannon kehittamistarpeita. Tyonantajilla tulisi olla mahdollisuus
harkintansa mukaan korvata tydntekijansa tai viranhaltijansa maksettavaksi tulevia neuvonanto- ja
oikeudenkayntikuluja tyosta johtuvissa virkarikosepailytilanteissa siten, etta ne eivat olisi
veronalaista palkkaa kyseiselle tyontekijalle tai viranhaltijalle.

Jos luovutaan suppeasta virkavastuusta ja asetetaan sadantelyn keskioon julkisen hallintotehtavan
hoitaminen, tulee arvioida vastavuoroisesti rikosoikeudellista virkamiessuojaa koskevien sddnndsten
henkil6llisen soveltamisalan laajentamista.

Ovriga synpunkter

Svaran

Lehtinen Maarit
Kunnallinen tyomarkkinalaitos
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