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Lausuntopyynto virkarikossadannosten uudistamista koskevista selvityksista

Onko muutoksia tapahtunut siina, missa laajuudessa rikosoikeudellinen
virkavastuu on katsottava tarpeelliseksi?

Vastaus

Valtiolla tyoskentelee talla hetkelld yli 80 000 henkilda. Valtion henkilostomaara on laskenut
merkittdvasti ajanjaksolla 1977—2022. Ajanjaksolla valtiolla tyoskenteli enimmilldan runsaat 215
000 henkilda. Valtaosa vahennyksesta on seurausta virastojen ja laitosten liikelaitostamisesta,
yhtidittamisesta ja kunnallistamisesta. Vuosien 1990-1995 saasto- ja tehostamistoimenpiteet
vaikuttivat myos merkittavasti henkiléstomaaraan.

1970-luvun alussa noin kolme neljdsosaa kunta-alan henkilostdsta oli virkasuhteisia. Nykyisin tilanne
on pdinvastainen, eli lahes kolme neljdosaa henkildstdsta on tydsuhteisia. Samaan aikaan kunta-alan
henkil6stomaara on noussut 193 000 henkilosta 444 000 henkil6dn (2022).

Julkista valtaa on mahdollista kayttaa tyosuhteessa, mikali tehtdvat on annettu tyosuhteisille
tyontekijoille sdadettavalla lailla tai lain nojalla. Sdadettavalla lailla tehdyistd muutoksista
esimerkkeja ovat yliopistolain uudistaminen seka puolustusvoimien ruokahuollon yhtidittaminen.
Lain nojalla tehdysta muutoksesta esimerkkeja ovat kuntalain uudistus, jonka perusteella
kuntatyonantajalle on annettu mahdollisuus muuttaa virkasuhde tyésuhteeksi.

STTK pitaa perusteltuna, etta virkamiehilla on tyontekijaa laajempi rikosoikeudellinen virkavastuu.
Virkamiehen oikeudellinen asema ja virkavelvollisuudet maardytyvat eri lahtokohdista kuin
tyontekijoiden ja yksi virkasuhteen tunnusmerkkeja edelleen on tyontekijaa laajemmat vastuut.
Julkisen sektorin tehtadvien siirryttya laajassa mittakaavassa tyosuhteiseksi tyoksi, tyontekijoiden
asemaan liittyvia oikeudellisia vastuita voidaan tarkastella, mutta samassa yhteydessa on
huomioitava myos tyosuhteisiin liittyvat oikeudelliset vastuukysymykset ja tyontekijan tosiasiallinen
oikeudellinen asema verrattuna virkamiesten oikeudelliseen asemaan.
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Har det skett andringar i fraga om behovet av omfattningen av straffrattsligt
tjansteansvar?

Svaran

Tuleeko rikosoikeudellisessa virkavastuussa sailyttaa laaja ja suppea virkavastuu,
vai tuleeko virkavastuun eri henkiloryhmissa olla yhta laajaa?

Vastaus

STTK katsoo, etta laajan ja suppean virkavastuun sdilyttaminen on edelleen perusteltua. Suppeaa
virkavastuuta ja sen eroa suhteessa laajaan vastuuseen on perusteltu vuoden 1989 ja vuoden 2002
virkarikosuudistuksissa. Naissa tekijoissa ei ole tapahtunut olennaisia muutoksia

vuoden 2002 jalkeen.

Bor inom straffrattsligt tjdnsteansvar bibehallas brett och snavt tjansteansvar
eller bor tjansteansvaret i olika persongrupper vara lika omfattande?

Svaran

Tuleeko rikosoikeudellisen virkavastuun aineellisena keskeisperusteena julkisen
vallan kdyttamisen (RL 40:11 5 kohta) sijaan olla julkisen hallintotehtavan/julkisen
tehtavan hoitaminen?

Vastaus

Julkisen vallan kayttamista koskevalla saantelylla on yhtymakohtia perustuslakiin sekd muiden
oikeudenalojen sdantelyihin. Vaikka julkisen vallan kayttamisen sadantelyyn saattaa liittya tiettya
tulkinnanvaraisuutta, STTK ei pida kriteeriston muuttamista kannatettavana. Muutokset tekevat
tilanteen viela nykytilaakin tulkinnanvaraisemmaksi.

On tarkeaa, etta tyontekija tietda tyoskennellessdan, onko han rikosoikeudellisen vastuun piirissa ja
mika tuon vastuun sisaltd on. Rikosoikeudellisen vastuun laajentaminen koskemaan myds julkista
hallintotehtdvaa suorittavia tyontekijoita, aiheuttaa ongelmia, jos julkista hallintotehtdvaa ei ole
riittavan tarkkarajaisesti maaritelty tai jos maarittelyyn liittyy tulkinnanvaraisuutta. On myos
pystyttava riittavan yksiselitteisesti maarittamaan, miten laajasti rikosoikeudellinen vastuu ulottuu
koskemaan myos alaisasemassa toimivia tyontekijoitd, jotka osallistuvat julkisen tehtadvan
suorittamiseen, mutta eivat ole vastuuasemassa.

Lausuntopalvelu.fi 2/5



Bor den materiella centralgrunden for det straffrattsliga tjansteansvaret i stallet
for utdévning av offentlig makt (SL 40:11 5 punkten) vara skotseln av offentlig
forvaltningsuppgift/offentligt uppdrag?

Svaran

Huomioita rikosoikeudellisen virkavastuun henkiléryhmista?

Vastaus

STTK katsoo, etta nykyinen rikoslain 40:11 5 kohdan mukainen henkil6piirin rajaus julkisen vallan
kayttoon (ja sen kytkés muuhun lainsaadantéon) on virkavastuun henkilépiirin tunnistamista ja
tulkintaa tehtdessa tyonantajien ja tyontekijoiden vastuu- ja oikeusasemaa turvaava seikka ja se
tulee sailyttaa.

Observationer gallande persongrupperna av straffrattsligt tjansteansvar?

Vastaus

Voitaisiinko rikosoikeudellisen virkavastuusaantelyn rakennetta kehittaa
huomioon ottaen rikosoikeudellinen laillisuusperiaate?

Vastaus

Rikosoikeudellisen virkavastuusdantelyn rakenteen kehittaminen laajentamalla sen aluetta, voi
aiheuttaa ongelmia muun ohella sote-sektorin yksityisissa tyopaikoissa (ulkoistetut palvelut).

Suomessa on edelleen olemassa kaksi eri palvelussuhdemuotoa eika rikosoikeudelliseen vastuuseen
liittyvien muutosten tulisi vaikuttaa palvelussuhdelajin valintaan. Lahtokohdan tulee edelleenkin
olla se, etta valtion julkisia hallintotehtavia ja julkista valtaa kaytetaan valtion palveluksessa
virkasuhteessa. Rikosoikeudellisen sdaantelyn muutokset eivat saa johtaa valillisestikaan
yksityistamiseen, vaan julkisten hallintotehtavien ja julkisen vallan kaytdn siirtaminen muun kuin
julkisyhteison hoidettavaksi tulee jatkossakin arvioida perustuslain 124 §:n edellyttamalla tavalla.

Kan strukturen hos den straffrattsliga tjansteansvarsregleringen utvecklas under
beaktande av den straffrattsliga legalitetsprincipen?

Svaran
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Nakemyksenne rikoslain ulkopuolisista rikosoikeudellista virkavastuuta koskevista
saannoksista?

Vastaus

Er asikt om de straffrattsliga tjansteansvarsreglerna utanfor strafflagen?

Vastaus

Mahdollisia kehittamistarpeita rikoslain yksittaisissa virkarikossaannoksissa?

Vastaus

Eventuella utvecklingsbehov betraffande strafflagens enskilda bestammelser om
tjanstebrott?

Svaran

Mahdollisia kehittamistarpeita virkarikosten seuraamuksissa?
Vastaus
Eventuella utvecklingsbehov i fraga om pafoljderna for tjanstebrott?

Svaran

Arvionne arviomuistiossa esitetyista ehdotuksista?

Vastaus

STTK pitda kannatettavana hoito- ja pelastushenkilokunnan tyossa kohdattua vakivaltaa koskevan
suojan muuttamista virkamiehen suojaa vastaavaksi.

Muilta osin STTK ei pida arviomuistiossa esitettyja ehdotuksia muun ohella laajan virkavastuun
henkil6piirin laajentamisesta kannatettavina. Esityksessa ei ole huomioitu riittavasti sita, etta laaja
virkavastuu perustuu virkamiesoikeudelliseen asemaan, joka on toimintaoikeuksien, aseman ja
oikeudellisen aseman osalta olennaisesti toinen kuin tyontekijoilla.
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Er beddmning om forslagen i promemorian?

Svaran

Arvionne selvityksessa esitetyista ehdotuksista?

Vastaus

STTK ei pida selvityksessa esitettyja ehdotuksia kannatettavina. Esityksessa ei ole huomioitu
riittavasti sitd, etta laaja virkavastuu perustuu virkamiesoikeudelliseen asemaan, joka on
toimintaoikeuksien, aseman ja oikeudellisen aseman osalta olennaisesti toinen kuin tydntekijoilla.

Lisatietoja: Minna Ahtiainen, johtaja, STTK ry

Er bedomning om forslagen i utredningen?

Svaran

Muita huomioita

Vastaus

Ovriga synpunkter

Svaran

Gylling Paivi
STTK ry.

Lausuntopalvelu.fi 5/5



