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Keskusrikospoliisin lausunto

1 Asia

Oikeusministeric on 19.1.2024 pyytanyt Keskusrikospoliisin lausuntoa rikos-
oikeudellisen virkavastuun nykytilaa ja yleisia kehittamistarpeita koskevasta
arviomuistiosta seka virkarikossaantelyn kehittdmistarpeita koskevasta sel-
vityksesta.

Oikeusministeridssa on laadittu virkatydna rikosoikeudellisen virkavastuun
nykytilaa ja yleisia kehittamistarpeita koskeva arviomuistio, jonka tarkastelun
kohteena on ollut rikoslain 40 luvun virkarikokset, rikoslain ulkopuoliset ri-
kosoikeudelliset virkavastuusaannokset, rikoslaissa saadetty korotettu rikos-
oikeudellinen virkamiessuoja ja eraat rikoslain yleisen osan saannokset. Ar-
vioinnin taustalla ovat olleet virkavastuuseen vaikuttavat yhteiskunnalliset
muutokset ja eduskunnan sosiaali- ja terveysalan uudistuksen yhteydessa
hyvaksyma lausuma. Arviomuistion johtopaatdksena on, ettd virkarikos-
saannokset eivat taysin vastaa nykyhetken tarpeita.

Virkarikossaantelyn kehittamistarpeita koskevassa selvityksessa tarkastel-
laan virkavastuujarjestelmaa ja erityisesti virkarikoksia koskevaa saantelya.
Ehdotuksena on muun muassa, ettd maarittelyja siirrettaisiin rikosoikeudel-
lisesta saantelysta hallinto-oikeudelliseen saantelyyn.
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Keskusrikospoliisi kannattaa lahtokohtaisesti esitettyja muutosehdotuksia ri-
kosoikeudellisen virkavastuun laajentamisesta seka virkarikossaantelyn sel-
kiyttamisesta. Lisaksi paasaantoisesti kannatettavina muutosehdotuksina
voidaan pitda ehdotuksia saantelyn selkiyttdmisesta koskien muun muassa
virkavelvollisuuden ja virkarikosten maarittelya.

Keskusrikospoliisi pitda perusteltuna, etta kaikkiin julkisia tehtavia hoitaviin
henkiléryhmiin tulisi jatkossa soveltaa samoja virkarikossaannoksia henkildn
muodollisesta asemasta riippumatta, jolloin virkavastuun keskeiseksi sisal-
I6lliseksi perusteeksi olisi otettava julkisen tehtavan tai julkisen hallintotehta-
van hoitaminen. Virkavastuun tulisi olla kaikille henkiléryhmille sama, mikali
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henkilot hoitavat samankaltaisia tai samoja asioita ja tehtavia. Keskusrikos-
poliisin ndkemyksen mukaisesti lainsdadanndllisten ratkaisujen tulisi olla
johdonmukaisia ja yhdenvertaisia henkiloryhmien valilla. Erityisen tarkeaa
yhdenvertainen saantely on, kun kyseessa on kaytanndéssa samankaltaisten
tai samojen tehtavien hoitaminen.

Mahdollisessa arviomuistion muutosehdotusten jatkovalmistelussa tulisi
kiinnittda huomiota siihen, ettd julkinen tehtava ja julkinen hallintotehtava
ovat kasitteen tasolla riittavan tarkasti maaritelty.

Kun rikosoikeudellista virkavastuuta kehitetdan, tulisi huomioida myds tavat,
joilla virkarikoksia voidaan ennaltaehkaista ja rikosilmoituksen tekemisen
harkintaa helpottaa. Rikosilmoituksen tekemisen ei pida sisaltda poliittista
harkintaa ja tutkintavastuu tulisi jo varhaisessa vaiheessa luovuttaa esitut-
kintaviranomaiselle. Keskusrikospoliisi toteaa esimerkinomaisesti, etta esi-
merkiksi kuntalain (410/2015) 85 §:n 2 momentissa saadetdan "ilmeisesta
virkarikoksesta", joka joissain tapauksissa voi vaikeuttaa rikosilmoituksen
kijaamisessa kaytettavaa harkintaa. Virkarikossaantelyn kehittdmistarpeita
koskevassa selvityksessa esitetty ehdotus virkavastuuta koskevan saante-
lyn kehittdmisesta rikosilmoituksentekovelvollisuuden osalta on kannatet-
tava, sillda ehdotus voisi osaltaan helpottaa harkintaa rikosilmoituksen kirjaa-
misen osalta ehdotetussa kohdassa tarkoitettujen lakien soveltamisalalla.

Lisaksi Keskusrikospoliisi katsoo olevan perusteltua, etta rikosoikeudellisen
ja hallinto-oikeudellisen virkavastuun valista suhdetta tasmennetaan. Tama
vaatisi todennakodisesti samankaltaista tarkastelua ja kartoittamista kuin nyt
lausuttavana olevissa muistiossa ja selvityksessa on tehty.

Keskusrikospoliisi toteaa, etta virkarikossaantelyn kehittamisessa on edella
mainittujen seikkojen lisaksi otettava huomioon myds jokaisen virkamiehen
ja tyontekijan oikeusturva. Saantelyn tulisi olla riittdvan selkeaa, jotta jokai-
nen pystyy arvioimaan saantelyn tarkoittaman henkiloryhmia koskevan so-
veltamisalan seka saantelyn perusteella muodostuvan virkavastuun laajuu-
den.

Keskusrikospoliisin paallikkd
Poliisineuvos Robin Lardot

Ylitarkastaja Roosa Viljanen
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Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi

15.04.2024 klo 12:33. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-
mosta.
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