Suomen Erillisverkot Oy

Lausunto

15.04.2024

Asia: VN/30101/2021

Lausuntopyynto virkarikossadannosten uudistamista koskevista selvityksista

Onko muutoksia tapahtunut siina, missa laajuudessa rikosoikeudellinen
virkavastuu on katsottava tarpeelliseksi?

Vastaus
Ei kommenttia.
Har det skett andringar i fraga om behovet av omfattningen av straffrattsligt

tjansteansvar?

Svaran

Tuleeko rikosoikeudellisessa virkavastuussa sailyttaa laaja ja suppea virkavastuu,
vai tuleeko virkavastuun eri henkiloryhmissa olla yhta laajaa?

Vastaus

Suomen Erillisverkot Oy katsoo, etta yksilon oikeusturvan kannalta rikosoikeudellisen virkavastuun
tulisi olla yhta laaja riippumatta siitd mihin henkiloryhmaan kyseinen yksilo kuuluu.
Yhdenvertaisuuden ja yksilon oikeusturvan kannalta voidaan pitda erittdin haastavana tilannetta,
jossa samasta teosta tai laiminlydonnistda maarattava seuraamus poikkeaa riippuen siitd onko
kyseinen tyontekija julkisyhteison tyontekija vai julkista hallintotehtavaa hoitavan yksityisen
yhteison tyontekija ja / tai alihankkijan tyontekija.

Bor inom straffrattsligt tjansteansvar bibehallas brett och snavt tjansteansvar
eller bor tjansteansvaret i olika persongrupper vara lika omfattande?

Svaran
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Tuleeko rikosoikeudellisen virkavastuun aineellisena keskeisperusteena julkisen
vallan kdyttamisen (RL 40:11 5 kohta) sijaan olla julkisen hallintotehtavan/julkisen
tehtavan hoitaminen?

Vastaus

Suomen Erillisverkot Oy pitaa tarkeana, etta rikosoikeudellisen virkavastuun keskeinen peruste tulisi
olla riittavan yksiselitteisesti ja ymmarrettavasti maaritelty. Yksiléiden oikeusturvan kannalta on
tarkeda, etta lainsaadanto maarittelee riittavan selkedsti millaisissa tyotehtavissa ja missa
laajuudessa rikosoikeudellinen virkavastuu tulee sovellettavaksi.

Lainsadadanndssa tulisi maaritella tarkemmin millainen tekeminen kuuluu julkisen hallintotehtavan
hoitaminen maaritelman piiriin. Maaritelmaa laadittaessa pitaisi tarkastella julkista hallintotehtavan
hoitamista kokonaisuutena, jossa otetaan huomioon teknologiset, juridiset, kaupalliset,
turvallisuuteen ja muuhun hallintoon liittyvat asiat.

Bor den materiella centralgrunden for det straffrattsliga tjansteansvaret i stallet
for utdévning av offentlig makt (SL 40:11 5 punkten) vara skotseln av offentlig
forvaltningsuppgift/offentligt uppdrag?

Svaran

Huomioita rikosoikeudellisen virkavastuun henkiloryhmista?

Vastaus

On hyva tunnistaa, etta rikosoikeudellisen virkavastuun henkiléryhma voi ulottua myos julkista
hallintotehtavaa hoitavan yrityksen alihankkijoihin ja heidan alihankkijoihin. (Asiasta tarkemmin
kohdassa: Nakemyksenne rikoslain ulkopuolisista rikosoikeudellista virkavastuuta koskevista
sdannoksista?) Rikosoikeudellisen virkavastuun ulottuvuutta ja laajuutta olisi hyva tarkastella
tarkemmin myos tasta alihankinta nakokulmasta.

Observationer gallande persongrupperna av straffrattsligt tjansteansvar?

Vastaus

Voitaisiinko rikosoikeudellisen virkavastuusaantelyn rakennetta kehittaa
huomioon ottaen rikosoikeudellinen laillisuusperiaate?

Vastaus

Ei kommenttia.

Lausuntopalvelu.fi 2/6



Kan strukturen hos den straffrattsliga tjansteansvarsregleringen utvecklas under
beaktande av den straffrattsliga legalitetsprincipen?

Svaran

Nakemyksenne rikoslain ulkopuolisista rikosoikeudellista virkavastuuta koskevista
saannoksista?

Vastaus

Suomen Erillisverkot Oy haluaa tuoda keskusteluun mukaan nakdkulman, joka liittyy rikoslain
ulkopuoliseen rikosoikeudellista virkavastuuta koskevaan sddanndkseen ja erityisesti
rikosoikeudellisen virkavastuun ulottuvuuteen ja laajuuteen.

Suomen Erillisverkot Oy ja sen tytaryritykset ovat toimijoita, jotka tarjoavat palveluja
Iahtokohtaisesti julkishallinnon toimijoille, jotka harjoittavat toimintaa kansallisen turvallisuuden,
yleisen turvallisuuden, puolustuksen tai lainvalvonnan alalla. Suomen Erillisverkot Oy:lle on annettu
julkinen hallintotehtdavda muun muassa Julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta annetussa
laissa (10/2015, jaljempéana Tuve -laki). Suomen Erillisverkot Oy ja sen tytaryritykset eivat kayta
julkista valtaa suorittaessaan lakisaateisia erityistehtavia.

Tuve -lain 20 §:n 1 mom. mukaan:
” Virkavastuu ja henkildstoturvallisuus

Turvallisuusverkon verkko- ja infrastruktuuripalveluja tuottavan yhtion palveluksessa olevaan
henkil6on ja turvallisuusverkon 6, 8 ja 10 §:ssa tarkoitettujen palvelutuottajien alihankkijoiden
palveluksessa oleviin henkildihin ja 8 ja 10 §:ssa tarkoitetun palvelutuottajan muussa kuin
virkasuhteessa tai siihen rinnastettavassa palvelussuhteessa oleviin sovelletaan rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sadannoksia heidan suorittaessaan turvallisuusverkkotoimintaan liittyvia
tehtdvia. Rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdannoksia sovelletaan myds 6 ja 8 §:ssa
tarkoitettujen yhtididen hallituksen jaseniin ja muihin palvelutuottajien paattavissa toimielimissa
oleviin seka alihankkijoiden paattavissa elimissa oleviin heidan tehdessaan
turvallisuusverkkotoimintaan liittyvia tehtadvia. Vahingonkorvauksesta sdadetdan
vahingonkorvauslaissa.”

Tuve -lain 20 §:n 1 mom. mukaan lahtokohtaisesti rikosoikeudellinen virkavastuu ulottuu koskemaan
palvelun tuottamiseen osallistuvan alihankkijan henkilostda ja alihankkijan paattavissa elimissa
olevia henkildita. On myos mahdollista, ettd alihankintaa on ketjutettu edelleen, jolloin
rikosoikeudellinen virkavastuu ulottuu myos alihankkijan alihankkijoihin. Lahtokohtaisesti téllaista
alihankintaan liittyvia tehtavia suorittavat kaupalliset toimijat, jotka on valittu kilpailutuksen
perusteella.
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Suomen Erillisverkot Oy pitda tarkeana, etta rikosoikeudellisen virkavastuun ulottuvuus ja laajuus
pystytdadan maarittelemaan riittavan selkeasti, jotta asiasta ei padsisi syntymaan epaselvyytta.
Alihankintakokonaisuuden tunnistaminen ja rikosoikeudellisen virkavastuun rajan maarittely ei aina
ole helppoa. Tarkeaa olisi tunnistaa mitka ovat sellaisia julkisen hallintotehtdavan hoitamiseen
liittyvia tyotehtavia, jotka synnyttavat rikosoikeudellisen virkavastuun ja mitka ovat ns. suorittavaa
kdaytannon tyota, johon kyseista rikosoikeudellista virkavastuuta ei synny.

Mikali rikosoikeudellinen virkavastuu ulottuu alihankintaketjussa pitkalle meneviin kdytannon
tyotatekeviin henkildihin, on se kyseisen yksilon oikeusturvan kannalta varsin yllattava ja pitkalle
meneva seuraamus. Varsinkin, jos kyseinen henkilo tyoskentelee kaupallisessa yrityksessa
tydsopimuksen perusteella. On siis hyva tunnistaa, etta joissain tapauksissa rajanveto
yksityisoikeudellisten ja julkisten tehtavien valilla saattaa olla vaikeaa.

Erityisen haastava kysymys voisi syntya myos tilanteessa, mikali kyseista alihankintatyota tehtaisiin
ulkomailla ja ulkomaalaisen palveluntuottajan toimesta. Kuinka rikosoikeudellinen virkavastuu
voidaan ulottaa ulkomaiseen palveluntuottajaan (eli alihankkijaan) ja tdman henkilstoon. Kuinka
rikosoikeudellinen virkavastuu kdytdannossa toteutettaisiin. Kasityksemme mukaan kyseiseen
kysymykseen liittyen ei ole olemassa oikeuskaytantoa.

Mielestamme oikeusministeridon arviomuistiossa 2024:2 Rikosoikeudellisen virkavastuun nykytila ja
yleisia kehittamistarpeita, on rikosoikeudellisen virkavastuun epasymmetriaa kasitelty hyvin ja
asiasta on tehty oikeansuuntaisia johtopaatoksia. Suomen Erillisverkot Oy pitaa tarkeana, etta
rikosoikeudellisen virkavastuun ulottuvuus ja laajuus tulisi olla saman laajuinen riippumatta siita
onko kysymys julkisyhteison tyontekijasta vai julkista hallintotehtavaa hoitavasta yksityisen yhteison
tyontekijasta. Tilanne on yksilon oikeusturvan ja yhdenvertaisuuden nakdkulmasta katsottuna varsin
epdoikeudenmukainen, mikali rikosoikeudellisen virkavastuun laajuus ja ulottuvuus riippuu
ainoastaan siita millaisessa organisaatiossa ja millaisella tydsopimuksella yksild ty6skentelee. Tasta
nakokulmasta katsottuna on hyva, ettad asia on nostettu keskusteluun oikeusministerion
arviomuistiossa.

Er 3sikt om de straffrattsliga tjansteansvarsreglerna utanfor strafflagen?

Mahdollisia kehittamistarpeita rikoslain yksittaisissa virkarikossaannoksissa?

Ei kommenttia.
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Eventuella utvecklingsbehov betraffande strafflagens enskilda bestammelser om

tjanstebrott?

Svaran

Mahdollisia kehittamistarpeita virkarikosten seuraamuksissa?
Vastaus

Ei kommenttia.
Eventuella utvecklingsbehov i fraga om paféljderna for tjanstebrott?

Svaran

Arvionne arviomuistiossa esitetyista ehdotuksista?
Vastaus

Arviomuistion johtopaatokset -jaksossa selostetut ehdotukset ovat padosin kannatettavia.
Er bedomning om forslagen i promemorian?

Svaran

Arvionne selvityksessa esitetyista ehdotuksista?

Vastaus

Suomen Erillisverkot Oy toivoo, etta mahdollisissa jatkovalmisteluissa otetaan huomioon tassa
lausunnossa nostetut nakdkulmat ja huomiot.

Er bedomning om forslagen i utredningen?

Svaran

Muita huomioita
Vastaus

Julkista hallintotehtavaa hoitavan yrityksen ndkokulmasta katsottuna on tarkeas, etta
rikosoikeudellista virkavastuuta koskeva lainsaadanto ja sen soveltaminen on riittavan selkeaa ja
yksiselitteista. Kaytannossa ei pitdisi olla tilannetta, jossa soveltamisalan laajuudesta ja
henkiléryhmista on epaselvyytta.
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Ovriga synpunkter

Svaran

Tyrkké Teemu
Suomen Erillisverkot Oy - Anne Koljonen, lakiasiainpaallikkd, Suomen
Erillisverkot Oy
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