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Lausuntopyynto virkarikossadannosten uudistamista koskevista selvityksista

Onko muutoksia tapahtunut siina, missa laajuudessa rikosoikeudellinen
virkavastuu on katsottava tarpeelliseksi?

Vastaus

Akava ry kiittaa oikeusministeriotd mahdollisuudesta lausua virkarikossdannosten uudistamista
koskevista selvityksista.

Kuten lausuttavana olevissa arviomuistiossa ja selvityksessa kay ilmi, yhteiskunnassa on tapahtunut
merkittavia muutoksia. Tasta syysta virkarikossaannoksia on aihetta tarkastella ja tarvittaessa
uudistaa. Merkittavina muutoksina on nostettu esille julkisten tehtavien ulkoistaminen ja
julkishallinnon henkiléston palvelussuhteen muodossa tapahtuneet muutokset; julkishallinnon
henkilostosta tydsopimussuhteisten osuus kasvaa.

Muutoksia on tapahtunut sotesektorilla.

Jarjestamislain (Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd 612/2021) myo6ta muun muassa
julkista hallintotehtavaa hoitavat yksityisen palveluntuottajan ja taman alihankkijan palveluksessa
olevat, hankitut ja vuokratut tyontekijat seka itsendiset ammatinharjoittajat on saatettu laajan
virkavastuusaantelyn piiriin (jarjestamislain 20 §). Koska julkisen hallintotehtavan on katsottu
kattavan myds esim. potilaaseen kohdistetut tosiasialliset hoito- ja tutkimustoimenpiteet (ks. LaVL
10/2022 s.13), on virkavastuun laajennus henkil6lliseltd ulottuvuudeltaan mittava. Lainmuutos
samalla aikaansaa epdasymmetrian suhteessa julkisyhteiséjen tyontekijoihin, joita koskee vain suppea
rikosoikeudellinen virkavastuu.
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Har det skett andringar i fraga om behovet av omfattningen av straffrattsligt
tjansteansvar?

Svaran

Tuleeko rikosoikeudellisessa virkavastuussa sailyttaa laaja ja suppea virkavastuu,
vai tuleeko virkavastuun eri henkiloryhmissa olla yhta laajaa?

Vastaus

Akava kannattaa sita, etta eri henkiléryhmissa virkavastuusaantely on yhtenaista. Muunlaiset
ratkaisut voivat johtaa yhdenvertaisuuden kannalta ongelmallisiin tilainteisiin tai kaytantoihin, joilla
vastuuta pyritdan supistamaan. Ratkaisevaa tulee olla tehtdvien/toiminnan luonne ja sisalto eika
muodollinen asema kuten palvelussuhteen muoto.

Bor inom straffrattsligt tjansteansvar bibehallas brett och snavt tjansteansvar
eller bor tjansteansvaret i olika persongrupper vara lika omfattande?

Svaran
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Tuleeko rikosoikeudellisen virkavastuun aineellisena keskeisperusteena julkisen
vallan kdyttamisen (RL 40:11 5 kohta) sijaan olla julkisen hallintotehtavan/julkisen
tehtavan hoitaminen?

Vastaus

Aineellisena keskeisperusteena tulisi olla julkisen vallan kayttaminen, mutta rikosoikeudellisen
virkavastuun tulisi kattaa myos julkisen hallintotehtavan hoitamisessa tehdyt rikokset.

Mikali sdantelyn lahtokohdaksi otetaan julkisen hallintotehtavan / julkisen tehtdvan hoitaminen,
tulee entista enemman kiinnittaa huomiota siihen, etta tehtavien sisallot ovat niita hoitaville
henkildille selvilla. On syyta huomata, etta monilla sektoreilla julkisten tehtévien / julkisten
hallintotehtavien hoitamiseen on jo nykyisinkin tarjolla riittamattomasti henkiléresursseja.
Toteutuisiko yksittaista henkil6a koskeva rikosoikeudellinen vastuu nykyistd matalammalla
kynnykselld tapauksissa, joissa esimerkiksi laiminlyonti tai virhe johtuu siitd, etta kyseista julkista
tehtavaa suorittavia henkil6ita on liian vahan?

Bor den materiella centralgrunden for det straffrattsliga tjansteansvaret i stallet
for utdévning av offentlig makt (SL 40:11 5 punkten) vara skotseln av offentlig
forvaltningsuppgift/offentligt uppdrag?

Svaran

Huomioita rikosoikeudellisen virkavastuun henkiloryhmista?

Vastaus

Uudistuksen yhteydessa tulee huomioida, etta virkavastuu korostuu tehtavissa, joissa tehdaan
yksittdisia kansalaisia koskevia paatoksia. Naiden henkiloryhmien toimintaan, kuten esimerkiksi
tuomioistuinten lainkayttoon, liittyy ankaran rikosoikeudellisen vastuun lisaksi huomattavan tarkka
valvonnallinen elementti muun muassa laillisuusvalvojien toimesta. Myds tata vastuun
kohdentumista tulee selvittdaa tarkemmin asian jatkovalmistelussa.

Kun tarkastellaan virkavastuusaantelyn kohdentumista eri henkiloryhmien valilla, tulee samalla
tarkastella myds saman henkiléryhman sisalla olevia eroavaisuuksia virkavastuussa seka arvioida
ndiden erojen perusteiden ajantasaisuus sekd kohtuullisuus. Joihinkin virkamiesryhmiin — kuten
poliisimiehiin, ammattisotilaisiin seka rajavartiomiehiin — kohdistuu hyvin pitkalle meneva
luottamus- ja arvostusvaatimus, jonka kautta virkavelvollisuuden

ja virkavastuun perusteet voi ulottua myos virkamiehen yksityiseldamaan.

Observationer gallande persongrupperna av straffrattsligt tjansteansvar?
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Vastaus

Voitaisiinko rikosoikeudellisen virkavastuusaantelyn rakennetta kehittaa
huomioon ottaen rikosoikeudellinen laillisuusperiaate?

Vastaus

Selvityksissa on tuotu esille yksityiskohtaiseen saantelyyn liittyvia ongelmia. Tunnusmerkistdjen
yleisluonteisuus antaa rikoslaille yleisemman kattavuuden ja liikkkumavaran, mutta samalla
koetellaan laillisuusperiaatteen rajoja. Tunnusmerkistjen tietyn asteisesta
avoimuudesta/yleisluonteisuudesta voidaan tuskin luopua, mutta jokaisen virkavastuun piirissa
olevan tulisi olla selvilla, mitka ovat hanta koskevien virkavelvollisuuksien sisalto ja laajuus. Samoin
hdnen tulee vaivatta pystya saamaan selville, mikd on rangaistavaa ja mika ei ja milla perusteella.
Viimeistdaan syytteessd ja mahdollisessa tuomiossa tulee konkreettisesti perustella, mika on se
velvollisuus, jota on rikottu ja miten sita on rikottu. Yleisluonteiset viittaukset velvollisuuksiin eivat
voi olla vastuun perusteena. Selvityksessa nostettiinkin esille ongelmat tuomioiden perusteluiden
laadussa ja sitd kautta ongelmat virkamiesten oikeusturvassa.

Kan strukturen hos den straffrattsliga tjansteansvarsregleringen utvecklas under
beaktande av den straffrattsliga legalitetsprincipen?

Svaran

Nakemyksenne rikoslain ulkopuolisista rikosoikeudellista virkavastuuta koskevista
saannoksista?

Vastaus

Er asikt om de straffrattsliga tjansteansvarsreglerna utanfor strafflagen?

Vastaus

Mahdollisia kehittamistarpeita rikoslain yksittaisissa virkarikossaannoksissa?

Vastaus

Eventuella utvecklingsbehov betraffande strafflagens enskilda bestammelser om
tjanstebrott?

Svaran
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Mahdollisia kehittamistarpeita virkarikosten seuraamuksissa?

Vastaus

Asian jatkovalmistelussa tulee selvittaa muistiossa esitetty ehdotus arvioida kokonaisuudessaan
virkavastuun vastuujarjestelmaa rikosoikeudellisesta, yksityisoikeudellisesta ja hallinto-
oikeudellisesta nakdkulmasta seka sisallyttaa lakiin saannokset, jotka turvaisivat ne bis in idem -

periaatteen toteutumisen nykyista paremmin.

Eventuella utvecklingsbehov i fraga om pafdljderna for tjanstebrott?

Svaran

Arvionne arviomuistiossa esitetyista ehdotuksista?

Vastaus

Vastuun perusteita arvioitaessa on otettava ldhtokohdaksi se, etta julkisen tehtavan hoitamisessa
aiheutuneet vahingot korvataan vahingonkarsineelle. Ensisijaisesti nakokulman tulee nain olla
julkisyhteison ja tydonantajan vastuuta korostava.

Mikali vahingon aiheuttaneen vastuulle jaa tuottamuksellinen teko, joka useimmiten on seurausta
puutteellisista tyonteon edellytyksistd, tulee olla selvaa, etta vahingon aiheuttaneen vastuuta on
arvioitava taman mukaisesti. Tuottamuksellisesta virkarikosvastuusta luopumista tulee selvittaa
jatkotyOssa.

Er bedomning om forslagen i promemorian?

Svaran

Arvionne selvityksessa esitetyista ehdotuksista?

Vastaus

Er bedomning om forslagen i utredningen?

Svaran

Muita huomioita
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Vastaus

Virkarikossdaannosten ja sita kautta virkavastuun sisallon ja laajuuden muutoksissa tulee huomioida
myos se, miten muutokset mahdollistaisivat maalittamisen tai muun tarkoituksellisen haitanteon

tulevaisuudessa. Maalittamiselle ei ole annettu juridista merkityssisaltdd, mutta se tulee ilmiona
huomioida

lainsddadantoa kehitettaessa. Maalittamisella pyritaan epaasiallisesti vaikuttamaan paitsi yksittdisen
henkilén toimintaan, myos taman kautta henkilon taustaorganisaation tai -yhteison toimintaan.
Maalittaminen on siten uhka demokraattiselle oikeusvaltiolle ja se kohdistuu laajasti oikeusvaltion
keskeisiin toimijoihin ja oikeusjarjestelman ytimeen.

Ovriga synpunkter

Svaran

Kannisto Miia
Akava ry
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