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Utlidtande avseende utkast till regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om
éndring av lagen om beskattning av begriinsat skattskyldig for inkomst

Landskapsregeringen dnskar att limna synpunkter pa lagforslag tifl
dndring av lagen om beskattning av begrénsat skattskyldig for inkomst
(FFS 627:1978) (killskattelagen).

Inledningsvis maste avgéras om den aktuella lagstiftningsatgirden faller
inom landskapets eller rikets lagstiftningsbehorighet.
Lagstiftningsbehorigheten for beskattningen 4r delad mellan riket och
landskapet. Riket har enligt 27 § 36 punkten sjilvstyrelselagen for Aland
(AFS 1991:71) (SjL) behorighet vad giller skatter och avgifter, dock med
undantag som namns i 18 § 5 punkten i samma lag. Enligt 18 § 5 punkten
SjL har landskapet behérighet att stifta lag i friga om kommunerna
tillkommande skatter. Till den del som inkomstbeskattningen av
begrdnsat skattskyldiga faller inom landskapets behérighet tillampas
blankettlagstiftning. Genom landskapslag om kommunalskatt for
begrénsat skattskyldig (AFS 1973:12) gérs rikets lag, kallskattelagen,
tillimplig i landskapet.

Landskapsregeringen instimmer med kommissionen om att den
nuvarande killbeskattningen om 35 % innebir en indirekt diskriminering
som hindrar fii rorlighet for arbetstagare. Dirtill innebir det en
diskriminering att begrinsat skattskyldiga saknar mojlighet att gbra
avdrag for verkliga kostnader for inkomsternas forvirvande di dessa
overstiger schablonavdraget om 510 euro. Vidare 4r det diskriminerande
att de begransat skattskyldiga som tjinar 75 % av arsinkomsten i Finland
drabbas av en likviditetsnackdel jamfort med allmint skattskyldiga
eftersom regeiverket inte ger en nettoeffekt vid forskottsinnehallningen.
Slutligen 4r det diskriminerande att begriinsat skattskyldiga beskattas for
reseerséttning, maltidserséttning samt traktamenten trots att allmint
skattskyldiga inte beskattas for motsvarande ersittningar.

Landskapsregeringen ger sitt fulla stod till finansministeriet som viljer att
horsamma  kommissionens  synpunkter. De I6sningar  som
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finansministeriet foreslar i sitt utkast minskar i stor utstrickning de &
indirekt diskriminerande effekter som kan uppstd enligt nuvarande
beskattningsforfarande. Det 4r i synnerhet av stor vikt att den begrinsat
skattskyldige far mdjligheten  att beskattas enligt lagen om
beskattningsforfarande redan vid tidpunkten for forskottsinnehéllningen
och inte forst vid tidpunkten for verkstillandet av beskattningen. For
manga inkomsttagare #r det inte ett alternativ att invénta utbetalningen av
delar av lénen, m.a.o. aterbetalningen av killskatten, med drygt ett ars
fordrojning.

Landskapsregeringen vill dock understryka att for manga begransat
skattskyldiga personer kommer det fortsittningsvis att upplevas som ett
hinder att beskattas enligt lagen om beskattningsforfarande pé grund av
att de ddrmed mdste deklarera i atminstone tvA linder fér sina globala
inkomster. Den begriinsat skattskyldige har normalt sett en skyldighet att
redovisa sina globala inkomster dven i sitt hemland. Den skattskyldige
ska darmed hantera tv4 olika regelverk for avdrag avseende inkomsterna
samt beroende pd skatteavtal, yrka avrikning av den finska skatten vid
verkstallandet av beskattningen i sitt hemland.

Landskapsregeringen har noterat att Finansministeriet, i det utkast som
landskapsregeringen fatt ta del av, inte har utrett majligheten att 4ven
sdnka kallskattesatsen pa 16n m.m. for att ytterligare avhjilpa den
indirekta diskrimineringen. Den finska killskattesatsen om 35 % upplevs
sdsom hog jamfort med nérliggande linder, i synnerhet i ett nordiskt
perspektiv. Annu ett steg for att 6ka den fria rérligheten av arbetstagare
skulle kunna vara att till viss del sinka killskattesatsen i lagftrslaget.
Utredningen kunde visa hur stor sénkning som kunde vara motiverad utan
att diskriminerande effekter skulle uppstd jamfort med allmint
skattskyldiga personer. P sa vis kunde det inds vara ett materiellt och
effektivt  alternativ  for exempelvis  begrinsat skattskyldiga
sasongsarbetare, att vilja beskattning enligt killskattelagen. Med dagens
kéllskattesats uppfattas det inte som ett acceptabelt beskattningsalternativ.

For att uppna effekt av de lagandringar som finansministeriet nu foreslar
vill landskapsregeringen lyfta fram att sirskilda informationsinsatser
kommer att kriivas fran Skatteforvaltningens sida. Manga yngre utlindska
sdsongsarbetare kommer till Aland och dessa personer kommer sannolikt
att behdva mycket information och stéd fran Alands skattebyra for att
uppfatta de foreslagna lagéndringarna sisom en okad fri rorlighet for
arbetstagare.

Landskapsregeringen understéder i huvudsak lagforslagets utformning
och innehall men anser att forslaget dven borde omfatta en utredning av
en sdnkning av killskattesatsen fér loneinkomster.

Vicelantrad oger Nordlun
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