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Valtiovarainministerié on pyytényt Verohallinnon lausuntoa asiassa, joka koskee
luonnosta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi rajoitetusti verovelvollisen
tulon verottamisesta annetun lain muuttamisesta.

Verohallinto lausuu asiaan kunnioittavasti seuraavaa.

Lakiluonnoksen padkohdat

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi rajoitetusti verovelvollisen tulon verotta-
misesta annettua lakia siten, etta ansiotulon verotusta koskevat sdanndkset
vastaisivat Euroopan unionin oikeutta ja Euroopan unionin tuomioistuimen oike-
uskaytantoa. Rajoitetusti verovelvollisen Suomesta saamaa ansiotuloa voitaisiin
verottaa verotusmenettelysta annetun lain mukaisessa jarjestyksessa riippumat-
ta verovelvollisen asuinvaltiosta tai Suomesta saadun tulon osuudesta maail-
manlaajuisista tuloista.

Menettely toteutettaisiin siten, etta rajoitetusti verovelvollinen voisi hakea ylei-
sesti verovelvollisten tapaan verokortin ja toimittaa sen suorituksen maksajalle.
Vastaavalla tavalla han voisi hakea ennakonkantoa. Talléin hdnen tulonsa vero-
tettaisiin kuten yleisesti verovelvollisen tulo. Verotusmenettelylain mukainen ve-
rotus olisi vaihtoehto edelleen voimaan jaavalle lahdeverotukselle. Verovelvolli-
nen voisi myés myéhemmin esittda vaatimuksen verotusmenettelylain mukai-
sesta verotuksesta muutoksenhakuajan puitteissa.

Maaritettdessa Suomesta saadusta tulosta menevaa veroa huomioon otettaisiin
myds ennakkoperintélaissa tarkoitettu palkka ja eldke, jotka on saatu muualta
kuin Suomesta ja jotka ovat verovelvollisen asuinvaltiossa veronalaisia tuloja.
Lisaksi huomioon otettaisiin edella mainitut tulot, jotka on saatu Suomesta ja
joiden verottamisen verosopimus estda. Huomioon ottamisessa noudatettaisiin
samoja periaatteita kuin progressioehtoisessa vapautusmenetelmassa.

Lahdeverotusta ehdotetaan muutettavaksi siten, etta rajoitetusti verovelvollisille
maksetut matkakustannusten korvaukset ja merityétuloa saavan korvaukset oli-
sivat tuloverolaissa saadetylla tavalla verosta vapaita.
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Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2014 ja sita sovellettaisiin voimaantu-
lopéivana ja sen jalkeen maksettaviin suorituksiin.

Verohallinnon kommentit

Yleista

Verotusmenettelylain mukaisessa verotuksessa rajoitetusti verovelvolliselle
maaratdan maksettavaksi progressiivisen valtionveron lisaksi keskiméarainen
kunnallisvero, jos verovelvollinen on koko vuoden rajoitetusti verovelvollinen.
Jos verovelvollisuusasema muuttuu rajoitetusta yleiseksi tai yleisesta rajoitetuk-
si saman verovuoden aikana, kunnallisverotuksessa verotettavasta tulosta maa-
rataan verovelvollisen asuinkunnan mukainen vero.

Vuosittain l&hdeverotetuksi tulee noin 20 000 — 25 000 verovelvollista. Vuoden
2010 verotuksen toimittamisen yhteydessa vain noin 250 haki verotusmenettely-
lain mukaista verotusta nykylainsaadannén perusteella (puhtaista kokonaistu-
loista vahintdan 75 % Suomesta saatua). Vuoden 2010 verotuksen oikaisuna
verotusmenettelylain mukaista verotusta on hakenut noin 85 verovelvollista.

Ansiotulojen lahdeverotuksen sailyttdminen verotusmenettelylain mukaisen ve-
rotuksen ohella on perusteltua, sillé tulon verottaminen lahteelld yhdistyy siihen,
ettei rajoitetusti verovelvollisen tarvitse antaa veroilmoitusta Suomeen léhdeve-
rotetuista tuloistaan. Tam& menettely on toimiva, silla rajoitetusti verovelvollisen
ei menettelyssa tarvitse valttamatta lainkaan rekisterditya Verohallinnon asia-
kasrekisteriin, vaan ldhdeveron perimisen hoitaa suomalainen tyénantaja.
Tydnantajalle esitetylla rajoitetusti verovelvollisen hakemalla 1dhdeverokortilla
on voitu huomioida tulonhankkimisvahennyksena laskennallinen péiva- tai kuu-
kausiperusteinen lahdeverovahennys. Todellisten kulujen huomioiminen on kay-
tanndssa haastavaa seka verovelvolliselle etta veroviranomaisille, kun rajoite-
tusti verovelvollisen asuinvaltion ja Suomen siséinen verolainsdadantd ja maa-
raykset vahennyskelpoisuudesta ovat yleensa toisistaan poikkeavia.

Nyt kéasilla olevan lakimuutosehdotuksen yhteyteen esitetty laajennus matkus-
tamiskustannusten verovapauteen alentaa entisestddan Suomessa tehdysta
tyosta saatuun kokonaistuloon kohdistuvaa verotaakkaa. Léhdeverotus yhdistet-
tyna laskennalliseen lahdeverovahennykseen ja tiettyihin verovapaisiin matkus-
tamiskustannusten korvauksiin on rajoitetusti verovelvolliselle ja Verohallinnolle
suoraviivainen, hallinnollisesti toimiva ja selked menettely.

Kun komission virallisen huomautuksen perusteella halutaan antaa laajempi
mahdollisuus hakeutua verotusmenettelylain mukaiseen verotukseen, on ehdo-
ton edellytys, ettd rajoitetusti verovelvollisen asuinvaltion tulot verovuodelta
huomioidaan valtionveron progressiossa. Rajoitetusti verovelvollisen verotus-
menettelylain mukainen veroaste perustuisi vuoden kokonaisansioihin Samalla
tavoin kuin Suomessa yleisesti verovelvollisen verotus. Ndin suuressa menette-
lyllisessé muutoksessa tulee varmistaa se, ettd veronkiertoriski on mahdolli-
simman pieni. On selvaé, ettd Suomen veroviranomaisten mahdollisuus valvoa
rajoitetusti verovelvollisen antamia tietoja on heikompi kuin mahdollisuus valvoa
yleisesti verovelvollisen antamia tietoja. Tastd syystéa tulisi lakiin lisatd sama
ehto kuin Alankomaissa: verotusmenettelylain mukaisen verotuksen vaa-
timuksen hyvaksymisen yksi edellytys tulisi olla se, ettéd rajoitetusti vero-
velvollisen asuinvaltio on EU-jdsenvaltio tai muu valtio, jonka kanssa
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Suomella on tietojenvaihdon mahdollistava sopimus kaksinkertaisen vero-
tuksen poistamisesta (tuloverosopimus).

Jotta rajoitetusti verovelvollinen voidaan verottaa verotusmenettelylain mukai-
sessa jarjestyksesséa yhtenevasti sekéd ennakkoperintévaiheessa etté lopullises-
sa verotuksessa, tulee hdnen henkilokohtaiset tietonsa saada tallennettua Ve-
rohallinnon asiakasrekisteriin. Verovelvolliselle pitda rekisteréida suomalainen
henkilétunnus seké joitain perhesuhdetta ja asuinvaltiota koskevia tietoja kuten
vakituinen kotiosoite ja asuinvaltion verotunniste. Verovelvollisen tulee antaa
nama henkil6d koskevat tiedot vaatiessaan verotusmenettelylain mukaista vero-
tusta joko ennakkoperintdvaiheessa, veroilmoituksellaan tai muutoksenhakuajan
puitteissa oikaisuvaatimuksella. Verotusmenettelylain mukaisen verotuksen
vaatimus voidaan hyviksy3 vain siind tapauksessa, ettd verovelvollinen
antaa luotettavasti sekid henkil6a ettd koko verovuoden veronalaista tuloa
ja vihennyksid koskevat tiedot. Lakimuutoksen perusteluihin olisi hyva
saada esimerkkeja luotettavasta selvityksesta.

Koko vuoden veronalaisten tulojen arvioiminen esimerkiksi tammikuussa Suo-
messa tydskennellessa saattaa olla vaikeaa niin yleisesti kuin rajoitetusti vero-
velvollisella. Verohallinnon kannalta naiden asiakasryhmien antamat arviot tu-
loistaan ja vdhennyksistaan ovat kuitenkin erilaisessa asemassa, sillé yleisesti
verovelvollinen on tavoitettavissa lahtokohtaisesti milloin vain tietojen tarkista-
mista varten ja hén tarkistaa viela esitaytetyltd veroilmoitukselta tietonsa koko
verovuoden ajalta. Rajoitetusti verovelvollisen yhden kuukauden tydskentely
Suomessa saattaa olla ainutkertainen tapahtuma ja henkilén side Suomeen kat-
keaa heti hanen lahdettyddn Suomesta. Lakiehdotuksessa on korostettu rajoite-
tusti verovelvollisen lisadantyvia velvollisuuksia Suomen veroviranomaisia koh-
taan, mutta kdytannéssa naiden velvollisuuksien noudattamista on erittdin vai-
kea valvoa.

Rajoitetusti verovelvollisen yhteydenotto Suomen veroviranomaisiin ennakkope-
rintdvaiheessa on merkittédva. Lakimuutoksen perusteluissa olisi painotetta-
va vaatimuksen yhteydessi annettujen tietojen luotettavuutta ja toisaalta
korostettava veroviranomaisten mahdollisuutta hyvdksya verotusmenette-
lylain mukainen verotus toimitettavaksi vasta sen jélkeen kun tieto asuin-
valtion veronalaisista tuloista on luotettavasti selvitetty.

Kun rajoitetusti verovelvollinen on kerran vaatinut verotusmenettelylain mukaista
verotusta esimerkiksi ennakkoperintdvaiheessa, ei vaatimusta voi enaé silté ve-
rovuodelta peruuttaa ja vaatia lahdeverotusta sdannénmukaista verotusta toimi-
tettaessa tai jalkikateen oikaisuvaatimuksena. Perusteluissa olisi hyvd maini-
ta, ettd verovelvollisen valitessa verotusmenettelylain mukaisen verotuk-
sen, ei hdn voisi jalkikdteen endé vaatia ldhdeverotusta, jos nain on tarkoi-
tettu.

Muutokset Verohallinnossa

Verotusmenettelylain mukaisen verotuksen ulottaminen rajoitetusti verovelvolli-
siin on hallinnollisesti tyéldsta erityisesti muutosvaiheessa, silld muutokset edel-
lyttavat verosovellusten toiminnan laajoja tarkistuksia ja muokkausta l&pi koko
verotusprosessin ennakkoperinnastd muutosverotukseen. Esimerkiksi asiakas-
tietokannan laajentaminen ulkomailla asuvien henkilétietojen tallentamiseen
vaatii tietojarjestelmétyéta. Ennakkoperintdvaiheessa esitetyt selvitykset ulko-
maantuloista ja véhennyksista pitaisi voida digitoida ja siirtdé sahkdiseen arkis-
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tointiin, joka olisi kaytettavissd sddnndénmukaisessa verotuksessa. Kaytdnnosséa
muutos verotusmenettelylain mukaisen verotuksen huomioimiseen jo ennakko-
perintavaiheessa vaatii kuitenkin eniten lisdystéd henkiléstéresursseihin asiakas-
palvelussa, silla verovirkailijoilta edellytetdan perustietoa ulkomailla tapahtuvas-
ta verotuksesta seka kielitaitoa ulkomailta saatujen tositteiden tai muiden asia-
kirjojen tulkitsemiseen. Lisaksi on huomioitava asiakasohjaustarpeet myos
Suomeen tyoskentelemaan tulevien rajoitetusti verovelvollisten lisdksi suoma-
laisten tyénantajien osalta.

Ongelmallista muutosvaiheen jalkeenkin tulee olemaan se, etta rajoitetusti vero-
velvollisia on vaikea tavoittaa ulkomailta niin, ettad saataisiin esitaytetty veroil-
moitus heille perille ja saataisiin ulkomailla asuvilta rajoitetusti verovelvollisilta
korjauksia esitaytettyyn veroilmoitukseen. Sahkdista ilmoittamista ei voida laa-
jentaa ulkomailla asuviin ennen kuin henkilén tunnistamiseen ja tietoturvaan liit-
tyvat kysymykset on ratkaistu.

Hallinnollisesti on tarkoituksenmukaista sailyttaa nykyisen kaltainen lahdevero-
tusmenettely, jossa lahdevero on lopullinen vero eika verovelvolliselle j&& maas-
ta poistumisen jalkeen velvollisuuksia esimerkiksi veroilmoituksen jattdmiseen.
Lahdeverotuksen sailyttdminen on perusteltua huomioiden myés Suomen |&-
hinaapureiden verotusperiaatteet. Kuten lakimuutoksen perusteluissa on todet-
tu, esimerkiksi Ruotsissa ja Virossa voi rajoitetusti verovelvollinen vaatia samoja
vahennyksia kuin yleisesti verovelvollinen vain jos tulot on saatu pd&osin Ruot-
sista/Virosta.

Kustannusarvio

Verohallinto tdsmentaa omaa arviotaan lain toteuttamisesta aiheutuneista
kustannuksista seuraavasti:

Verotusta toimittaville yksikoille muutoksesta aiheutuvat kustannukset:

lahdeverotettavia asiakkaita 25 000 kpl

KV-virkailijoita 200 kpl

ty6tuntien lisays (VTL/MUKO/ohjaus): 3 h x 25 000 asiakasta = 75 000 h
koulutukseen 2 vkoa/hlo: 75 h x 200 virkailijaa = 15,000h

ty6ajan kaytté: 90 000 h /7,5 h = 12 000 tyopaivaad a 12,000 / 252 = 48 htv.
palkkakulut 48 htv x 50,000 € = 2 400 000 euroa

Verotuksen jarjestelmamuutoksista aiheutuvat kustannukset:

e asiakasrekisterointi, sédnnénmukainen verotus, muutosverotus
e noin 900 000 — 1 200 000 euroa

Sairausvakuutuksen maksujen maardaytyminen

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi ei ole erikseen otettu kantaa sairausva-
kuutuslain (1224/2004) mukaisten sairaanhoitomaksun ja pdivdrahamaksun
maaraytymiseen. Asiassa huomioitavia séannoksia olisivat ainakin sairausva-
kuutuslain 18 luvun rajoitetusti verovelvollisen maksun maaraytymista ja peri-
mista koskevat pykalat.
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Teknisluonteisia huomioita ja tarkennusehdotuksia
Esityksen paaasiallinen sisélts, ensimmainen ja toinen kappale:

"Esityksessé ehdotetaan muutettavaksi rajoitetusti verovelvollisen tulon verot-
tamisesta annettua lakia siten, ettd ansiotulon verotusta koskevat sddnnokset
vastaisivat Euroopan unionin oikeutta ja Euroopan unionin tuomioistuimen oike-
uskaytantoa. Rajoitetusti verovelvollisen Suomesta saamaa ansiotuloa voitaisiin
verottaa verotusmenettelystd annetun lain mukaisessa jarjestyksessé. Verotus-
menettelystd annetun lain mukainen verotus koskisi kaikkia rajoitetusti verovel-
vollisia, joten nykyisistd Suomesta saadun tulon osuutta ja verovelvollisen
asuinvaltiota koskevista verotusmenettelysta annetun lain mukaisen verotuksen
edellytyksista luovuttaisiin. Ansiotulo verotettaisiin verotusmenettelysté annetun
lain mukaisessa jérjestyksessa, jos rajoitetusti verovelvollinen esittaa tarvittavat
selvitykset tuloista ja niihin kohdistuvista vahennyksista hakiessaan hakee vero-
kortin ja toimittaa sen suorituksen maksajalle tai jos-hén-hakee hakiessaan en-
nakonkannossa maksuunpantavan maaran laskemista verotusmenettelysta an-
netun lain mukaisessa jérjestyksesséa. Vaatimus verotusmenettelylain mukaises-
ta verotuksesta olisi tehtavissd myés veroilmoitusta jatettédessa, erityisesti jos
ulkomailla saman vuoden aikana ansaittujen tulojen ja vahennysten mééaréasta ei
olisi voitu antaa luotettavaa selvitystd ennakkoperintévaiheessa. Verotuksen
paattymisen jalkeenkin verovelvollinen voisi lisdksi esittaé vaatimuksen vero-
tusmenettelylain mukaisesta verotuksesta muutoksenhakuajan puitteissa. Ny-
kyisia ansiotulosta perittavaa lahdeveroa koskevia s&&nnoksia ei ehdoteta muu-
tettaviksi, silla ne tulisivat edelleen sovellettaviksi, jos verovelvollinen ei hae ve-
rotusmenettelysta annetun lain mukaan laskettua verokorttia tai muuten ilmaise
tahtoaan verotuksen toimittamisesta verotusmenettelystad annetun lain mukai-
sessa jarjestyksessa.

Esityksessa ehdotetaan, ettd maaritettdessd Suomesta saadusta tulosta mene-
v&a veroa huomioon otettaisiin myds ennakkoperintélaissa tarkoitettu palkka ja
elake, jotka on saatu muualta kuin Suomesta ja jotka ovat verovelvollisen asuin-
valtiossa veronalaisia tuloja. Liséksi huomioon otettaisiin edell& mainitut tulot,
jotka on saatu Suomesta ja joiden verottamisen verosopimus estaa. Huomioon
ottamisessa noudatettaisiin samoja periaatteita kuin progressioehtoisessa va-
pautusmenetelméassé. Veronkiertoriskin minimoimiseksi verotusmenettelylain
mukaisen verotuksen vaatimus voitaisiin kuitenkin hyvéksya vain siind tapauk-
sessa, etta rajoitetusti verovelvollisen asuinvaltio on EU-jasenvaltio tai maa,
jonka kanssa Suomella on verosopimuksen mahdollistavaa tietojenvaihtoa.”

Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset, neljas kappale:

"Henkil6- ja perhekohtaisten tilanteeseen perustuvien véhennysten kasite on
EU-tuomioistuimen luoma, eikd Suomen tuloverolaki siten tunne sité sellaise-
naan. Menettelyn monimutkaistumisen valttamiseksi esityksessa ehdotetaan,
etta rajoitetusti verovelvollisille sallittaisiin kaikki ansiotulojen hankintaan ja sai-
lyttamiseen kohdistuvat vahennykset kuten yleisesti verovelvolliselle vastaavas-
sa tilanteessa. eika-Henkilé- ja perhekohtaisia vdhennyksia ei rajoitettaisi tilan-
teisiin, joissa rajoitetusti verovelvollinen saa kaikki tai lahes kaikki tulonsa Suo-
mesta tai hdanen henkild- ja perhekohtaista tilannettaan ei voida ottaa huomioon
hanen asuinvaltiossaan tulojen vahaisyyden vuoksi. Vaikka tuloverolain 7 §:n
mukaan puolisoita koskevia sdanndksia ei sovelleta aviopuolisoihin, joista mo-
lemmat eivat ole yleisesti verovelvollisia, pyritadn ansiotuloihin kohdistuvissa
vahennyksissa huomiomaan mahdollinen perheenjasenten vaikutus.”
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Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset, seitsemas kappale:

"Verotuksen toimittamisessa sovellettaisiin nykyisin voimassa olevia verotusme-
nettelylain sdannoksia. Rajoitetusti verovelvolliselle [&hettaisiin veroviranomai-
sella olevien tietojen perusteella esitéytetty veroilmoitus. Maksajilta saatujen
vuosi-ilmoitustietojen lisaksi voitaisiin kayttaa verevelvollisen-verokerttia-hakies-
saan-antamia-verovelvolliselta ennakkoperintdvaiheessa saatuja tietoja. MyGs
rajoitetusti verovelvollisella olisi velvollisuus tarkistaa esitéytetyssa veroilmoituk-
sessa olevat tiedot ja jos tiedoissa on puutteita tai virheita, han olisi velvollinen
korjaamaan ja tdydentamaan tiedot seka palauttamaan veroilmoituksen. Vero-
velvollisen katsottaisiin antaneen veroilmoituksen esitaytetyssa veroilmoitukses-
sa olevien tietojen mukaisena, jos han ei palauta esitaytettya veroilmoitusta.
Luonnollisen henkilén, joka ei ole saanut esitaytettya veroilmoitusta ja jolla on
verovuonna ollut veronalaisia tuloja, on verotusta varten annettava kehotuksetta
veroilmoitus.”
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