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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rajoitetusti verovel-
vollisen tulon verottamisesta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta
annettua lakia siten, ettd ansiotulon verotusta koskevat sdéannokset vastaisivat Euroopan
unionin oikeutta ja Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytantoa. Rajoitetusti vero-
velvollisen Suomesta saamaa ansiotuloa voitaisiin verottaa verotusmenettelysta annetun
lain mukaisessa jarjestyksessa. Verotusmenettelystd annetun lain mukainen verotus kos-
Kisi kaikkia rajoitetusti verovelvollisia, joten nykyisistd Suomesta saadun tulon osuutta ja
verovelvollisen asuinvaltiota koskevista verotusmenettelystd annetun lain mukaisen vero-
tuksen edellytyksista luovuttaisiin. Ansiotulo verotettaisiin verotusmenettelystd annetun
lain mukaisessa jarjestyksessd, jos rajoitetusti verovelvollinen hakee verokortin ja toimit-
taa sen suorituksen maksajalle tai jos han hakee ennakonkannossa maksuunpantavan
maarén laskemista verotusmenettelystd annetun lain mukaisessa jérjestyksessa. Verovel-
vollinen voisi lisaksi esittda vaatimuksen verotusmenettelylain mukaisesta verotuksesta
muutoksenhakuajan puitteissa. Nykyisid ansiotulosta perittdvaa l&dhdeveroa koskevia
sédannoksia ei ehdoteta muutettaviksi, silla ne tulisivat edelleen sovellettaviksi, jos vero-
velvollinen ei hae verotusmenettelysta annetun lain mukaan laskettua verokorttia tai
muuten ilmaise tahtoaan verotuksen toimittamisesta verotusmenettelysta annetun lain
mukaisessa jarjestyksessé.

Esityksessa ehdotetaan, ettd madritettdessd Suomesta saadusta tulosta menevaa veroa
huomioon otettaisiin myds ennakkoperintélaissa tarkoitettu palkka ja elake, jotka on saa-
tu muualta kuin Suomesta ja jotka ovat verovelvollisen asuinvaltiossa veronalaisia tuloja.
Liséksi huomioon otettaisiin edellda mainitut tulot, jotka on saatu Suomesta ja joiden ve-
rottamisen verosopimus estdd. Huomioon ottamisessa noudatettaisiin samoja periaatteita
kuin progressioehtoisessa vapautusmenetelmassa.

Liséksi esityksessa ehdotetaan, etta lahdeverotusta sovellettaessa rajoitetusti verovelvol-
lisille maksetut matkakustannusten korvaukset samoin kuin merity6tuloa saavan korva-
ukset olisivat tuloverolaissa saadetylla tavalla verosta vapaita.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivand tammikuuta 2014 ja sitd sovellettaisiin
voimaantulopéivana tai sen jalkeen maksettaviin suorituksiin.



YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila

1.1 Lainsdadanto ja kaytanto

Yleinen ja rajoitettu verovelvollisuus

Tuloverolain (1535/1992) 9 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan yleisesti verovelvollisia
eli velvollisia suorittamaan veroa tulon perusteella Suomesta ja muualta saamastaan tu-
losta ovat verovuonna Suomessa asunut henkild, kotimainen yhteiso, yhteisetuus ja kuo-
linpesa. Tuloverolain 11 8:n mukaan henkilon katsotaan asuvan Suomessa, jos hanelld on
taalla varsinainen asunto ja koti tai jos han oleskelee taalla yli kuuden kuukauden ajan,
jolloin tilap&inen poissaolo ei esté pitdmasta oleskelua jatkuvana.

Tuloverolain 9 8:n 1 momentin 2 kohdan mukaan rajoitetusti verovelvollisia ovat henki-
10, joka ei verovuonna ole asunut Suomessa seka ulkomainen yhteisd. Rajoitetusti vero-
velvollinen on velvollinen suorittamaan veroa tulon perusteella ainoastaan Suomesta
saamastaan tulosta. Suomesta saatua tuloa on tuloverolain 10 §:n mukaan muun ohessa:
1) t&alla olevasta kiinteistosta tai suomalaisen asunto-osakeyhtion tai muun osakeyhtion
osakkeiden taikka asunto-osuuskunnan tai muun osuuskunnan jasenyyden perusteella
hallitusta huoneistosta saatu tulo;

2) taalla harjoitetusta liikkeestd, ammatista, maataloudesta tai metséataloudesta saatu tulo;
3) palkkatulo, joka on saatu Suomen valtiolta, kunnalta tai muulta julkisoikeudelliselta
yhteisolta;

4) muu kuin edelld 3 kohdassa tarkoitettu palkkatulo, jos tyo, tehtdva tai palvelus on yk-
sinomaan tai padasiallisesti suoritettu Suomessa taalla olevan tyon- tai toimeksiantajan
lukuun;

4 a) palkkio, joka on saatu suomalaisen yhteison tai yhtymén hallituksen tai siihen rin-
nastettavan muun hallintoelimen jasenen tehtévasta;

4 b) tulo, joka on saatu taiteilijan tai urheilijan Suomessa tai suomalaisessa aluksessa har-
joittamasta henkilokohtaisesta toiminnasta;

4 c) palkkatulo, joka on saatu ulkomaiselta tyonantajalta Suomessa tehdysta tyosta sil-
loin, kun ulkomainen vuokranantaja on vuokrannut tyontekijadn Suomessa olevalle tyon
teettajalle;

5) eléketulo, joka on saatu Suomen valtiolta, kunnalta tai muulta julkisoikeudelliselta yh-
teisOlta, tai joka valittomasti tai vélillisesti perustuu edellisessé kohdassa tarkoitettuun
tyohon, tehtdvéan tai palvelukseen, taikka Suomesta otettuun liikenne- tai eldkevakuu-
tukseen;

6) osinko, osuuspddoman korko ja muu niihin rinnastettava tulo, joka on saatu suomalai-
selta osakeyhti6ltd, osuuskunnalta tai muulta yhteisoltd, sekéd osuus suomalaisen yhtymén
tuloon;

7) korkotulo, jos velallinen on Suomessa asuva henkild taikka suomalainen yhteisd, yh-
tyma4, yhteisetuus tai kuolinpesé;

8) rojalti, lisenssimaksu ja muu niihin rinnastettava hyvitys, jos hyvityksen perusteena
olevaa omaisuutta tai oikeutta kdytetddn elinkeinotoiminnassa taalla tai jos hyvityksen
maksamiseen velvollinen on Suomessa asuva henkil6 tai suomalainen yhteiso, yhtyma,
yhteisetuus tai kuolinpesg;

9) suomalaisen sijoitusrahaston voitto-osuus sekd suomalaisesta henkiléstérahastosta saa-
tu rahasto-osuus ja ylijaama;



10) taalla olevan kiinteiston tahi suomalaisen asunto-osakeyhtion tai muun osakeyhtion
tai osuuskunnan, jonka kokonaisvaroista enemmaén kuin 50 prosenttia muodostuu yhdesta
tai useammasta taalla olevasta kiinteistosté, osakkeiden tai osuuksien luovutuksesta saatu
Vvoitto;

11) pitkaaikaissaastamissopimukseen perustuva suoritus;

12) eldketulo tai muu suoritus, joka on saatu toisesta valtiosta otetun vapaaehtoisen yksi-
I61lisen eldkevakuutuksen perusteella, siltd osin kuin vakuutuksen maksuja on vahennetty
Suomen verotuksessa;

13) osakevaihdossa syntynyt luovutusvoitto, joka olisi ollut veronalaista tuloa, jos siihen
ei olisi sovellettu elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968) 52 f 8:n 2 mo-
menttia, mainitun pykalén 3 ja 4 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa.

Liséksi Suomessa verottamisen edellytyksend on, ettd Suomen tekemissa sopimuksissa
kaksinkertaisen verotuksen valttdmisestd ja veron kiertdmisen estamisestd, jaljempéana
verosopimus, ei estetd lahdevaltion verotusoikeutta.

Yleisesti verovelvollista verotetaan verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995), jéal-
jempéna verotusmenettelylaki, mukaisessa menettelyssa. Hanelle mydnnetédén verolain-
sédadannossa, kuten tuloverolaissa, saadetyt vahennykset. Laeissa on sdadetty véhennys-
kelpoisiksi niin tulon hankkimisesta ja sailyttamisesta johtuvia menoja kuin verovelvolli-
sen henkild- ja perhekohtaiseen tilanteeseen liittyvia erid. Ansiotulona verotettavien tulo-
jen osalta valtionvero lasketaan progressiivista tuloveroasteikkoa soveltaen ja kunnallis-
vero kotikunnan veroprosentin mukaan. Padomatuloja verotetaan 30 ja 32 prosentin ve-
rokannalla.

Rajoitetusti verovelvollisen verotus

Rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain (627/1978), jaljempéna
lahdeverolaki, 2 §8:n 1 momentin mukaan rajoitetusti verovelvollisen valtion- ja kunnal-
lisvero peritd&n lopullisena verona toimittamalla pidatys tulon l&hteelld (l&hdevero) tai
maarataan verotusmenettelylain mukaisessa jarjestyksessa.

Lahdeverolain 3 8:n 1 momentin mukaan lahdevero on suoritettava, jollei muualla toisin
séadetd, osingosta, korosta ja rojaltista, palkasta, henkildstérahaston maksamasta rahasto-
osuudesta ja jasenilleen jakamasta ylijadmasta sekd muusta suorituksesta, josta ennakko-
perintdlain mukaan on toimitettava ennakonpidatys.

Lahdeverolain 5 §8:n 1 momentin mukaan Verohallinto antaa rajoitetusti verovelvolliselle
l&hdeveroa koskevien sdanndsten soveltamista varten hakemuksesta l&hdeverokortin.
Lahdeverolain 7 8:n 1 momentin mukaan lahdevero on 35 prosenttia palkasta, henkil6s-
torahaston rahasto-osuudesta ja ylijagdmasta seka luonnollisen henkilon saamasta ennak-
koperintdlain 25 §:ssd tarkoitetusta tyokorvauksesta ja peitellystd osingosta samoin kuin
muusta suorituksesta, jota tuloverolain mukaan verotetaan ansiotulona. L&hdeverolain 6
8:n 1 momentin mukaan l&hdeveroa perittdessa vahennetdén 510 euroa kuukaudelta sel-
laisen tulon yhteismaarésta, josta perittdva lahdevero on 35 prosenttia. Alle kuukauden
ajalta kertyneen tulon yhteismaarasté védhennetédan 17 euroa péivélta. Vahennyksen mééra
on kuitenkin enintédéan tulon maara. L&hdeverolain 6 8:n 3 momentin mukaan vahennyk-
sen saaminen edellyttdd, ettd verovelvollinen esittadd suorituksen maksajalle lahdevero-
kortin.



Lahdeverolain 13 §:n 4 kohdan mukaan Euroopan talousalueeseen, jaljempénéd ETA, kuu-
luvassa valtiossa asuvan rajoitetusti verovelvollisen vaatimuksesta muukin ansiotulo ve-
rotetaan verotusmenettelylain mukaisessa jarjestyksessa, jos verovelvollisen verovuonna
Suomesta saama puhdas ansiotulo on véhintéan 75 prosenttia hdnen Suomesta ja muualta
verovuonna yhteensd saamastaan puhtaasta ansiotulosta. Pykaldn 6 momentin mukaan
verovelvollisen on esitettdvd Verohallinnolle asuinvaltionsa veroviranomaisen antama
todistus 2 momentin 4 kohdassa tarkoitetuista tuloista ja niista tehtavista vahennyksista.

Edella selostetut kuukausi- ja pdivakohtainen véhennys sekd mahdollisuus vaatia vero-
tusmenettelylain mukaista verotusta otettiin lahdeverolakiin muutoksella 856/2005 ko-
mission vuonna 2001 kaynnistamén, kansallisen lainsaddannén Euroopan unionin lain-
sédadannon vastaisuuteen liittyneen rikkomusmenettelyn seurauksena. Mainittu muutos
koski my0s eldketulojen verotusta, joiden osalta siirryttiin lahdeverotuksesta verotusme-
nettelylain mukaisessa jarjestyksessa tapahtuvaan verotukseen. Hallituksen esityksen pe-
rusteluissa on viitattu Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen, nykyisin Euroopan unionin
tuomioistuin, jaljempana EU-tuomioistuin, ratkaisuihin asioissa C-279/93 Schumacker,
C-80/94 Wielockx, C-107/94 Assher ja C-243/01 Gerritse.

Lailla 871/2009 lakiin liséttiin uusi 7 a 8, jolla taiteilijan ja urheilijan henkil6kohtaiseen
toimintaan perustuvan korvauksen lahdeverotus saatettiin vastaamaan eréitd Euroopan
unionin oikeuskaytdnnosta seuranneita vaatimuksia. Lain 7 a §:n mukaan kulut, jotka
ovat valittomassa taloudellisessa yhteydessé taiteilijan tai urheilijan henkilkohtaiseen
toimintaan perustuvaan korvaukseen voidaan vahentdd, jos ETA:n valtiossa asuva rajoi-
tetusti verovelvollinen niin vaatii. Talloin lahdevero kuluilla v&hennetystd méarésta on
lain 15 8§:n mukainen eli esimerkiksi luonnollisen henkilon osalta valtion progressiivisen
tuloveroasteikon ja keskimaardisen kunnallisveron mukainen. Kulut otetaan huomioon
joko Verohallinnon antamassa ldhdeverokortissa tai lahdeveron palautusmenettelyssa.
Jos kuluja ei ole vaadittu vahennettéviksi, on lahdevero 7 §:ssé& saddetyn suuruinen eli 15
prosenttia. Samassa yhteydessa metsataloudesta saadun tulon verotuksessa siirryttiin ve-
rotusmenettelylain mukaiseen menettelyyn. Laki tuli voimaan 1 péivdna tammikuuta
2010.

Rajoitetusti verovelvolliselle maksettavat kustannusten korvaukset

Lahdeverolain 4 §:n 1 momentin mukaan palkkana pidet&an sellaista palkkaa tai palkkio-
ta, jota ennakkoperintdlain (1118/1996) 13 8§:ssd tarkoitetaan. Palkkaan luetaan myds
oleskelukustannusten korvaus sekd muiden tyén suorittamisesta aiheutuvien kustannus-
ten korvauksena maksetut hyvitykset. Lahdeverolain 4 §:n 2 momentin mukaan palkkaan
ei lueta

1) liitkenteen harjoittajan antaman tositteen perusteella suoritettavaa korvausta matkali-
pusta, rahtimaksuista eikd muista niihin verrattavista vélittomista varsinaiseen matkusta-
miseen kuuluvista maksuista;

2) majoitusliikkeen antaman tai muun luotettavan tositteen perusteella suoritettua majoit-
tautumismaksun korvausta;

3) paivérahaa siltd osin kuin se vastaa Verohallinnon verovapaaksi vahvistamaa kotimaan
paivarahaa; eiké

4) Suomen valtioon palvelussuhteessa olevalle henkil6lle, jonka varsinainen tydnteko-
paikka on ulkomailla, mainitun tyéntekopaikan ulkopuolelle tehdystd matkasta maksettua
Verohallinnon verovapaaksi vahvistamaa pdivarahaa tai muuta oleskelukustannusten
korvausta.



Lahdeverolain 4 8:n 3 momentin mukaan edelld mainitut matkustamiskustannusten kor-
vaukset luetaan kuitenkin palkkaan silt4 osin kuin niitd ei ole pidettava tyon suorittami-
sesta aiheutuneiden kustannusten korvauksena.

1.2 Euroopan unionin lainsdddantd ja Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytanto

Euroopan Unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jaljempéna EUT-sopimus, 45 artik-
lassa ja Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen, jaljempana ETA-sopimus, 28 artik-
lassa turvataan tydévoiman vapaa liikkuvuus. EUT-sopimuksen 49 artiklassa ja ETA-
sopimuksen 31 artiklassa kielletadn rajoitukset, jotka koskevat jasenvaltion kansalaisen
vapautta sijoittautua toisen jasenvaltion alueelle.

EUT-sopimuksen 56 artiklassa kielletdan rajoitukset, jotka koskevat muuhun yhteison
valtioon kuin palvelun vastaanottajan valtioon sijoittautuneen jasenvaltion kansalaisen
vapautta tarjota palveluja unionissa. EUT-sopimuksen 57 artiklassa maéritellaan palve-
lun tarkoittavan suorituksia, joista tavallisesti maksetaan korvaus ja joita maaraykset ta-
varoiden, padomien ja henkildiden vapaasta liikkuvuudesta eivat koske. EUT-
sopimuksen 57 artiklassa mainitaan palveluiksi luettavan erityisesti mm. vapaiden am-
mattien harjoittamiseen kuuluva toiminta. Vastaavat maardykset ovat myos ETA-
sopimuksen 36 ja 37 artikloissa.

EU-tuomioistuimen kéytannossa yleisesti ja rajoitetusti verovelvollisen erilainen verotus
on tietyissé tilanteissa sallittu. EU-tuomioistuin on tuomioissaan katsonut, ettd EUT- so-
pimuksen vastaista syrjintda on, kun samanlaisia tilanteita kohdellaan eri tavalla tai eri-
laisia tilanteita kohdellaan samalla tavalla. Rajoitetusti ja yleisesti verovelvollisen erilai-
sen verotuksen sallittavuuteen vaikuttaa arvio tilanteiden samanlaisuudesta. Rajoitetusti
ja yleisesti verovelvollisten ei katsota aina olevan samanlaisessa tilanteessa, jolloin vero-
tuskin voi olla erilainen. Rajoitetusti ja yleisesti verovelvollisen erilainen verotus on syr-
Jivaa, jos tilanteiden valilla ei ole objektiivista eroa, jolla erilainen verotus voitaisiin pe-
rustella. Syrjivaa verotusta ei sallita, jos syrjintadé ei voida perustella oikeuttamisperus-
teella.

Tulon lahdevaltion velvollisuutta ottaa huomioon rajoitetusti verovelvollisen henkild- ja
perhekohtainen tilanne tarkasteltiin asiassa C-279/93 Schumacker annetussa tuomiossa.
EU-tuomioistuimen mukaan Euroopan talousyhteison perustamissopimuksen, nykyisin
EUT-sopimus, tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta koskevan artiklan vastaista on verot-
taa rajoitetusti verovelvollista tyontekijaa raskaammin kuin yleisesti verovelvollista, jos
rajoitetusti verovelvollinen saa tulonsa taysin tai miltei yksinomaan ldhdevaltiosta eik&
han saa asuinvaltiossaan riittavasti tuloja, jotta hanta voitaisiin verottaa henkil6- ja per-
hekohtainen tilanteensa huomioon ottavalla tavalla.

Myds asiassa C-169/03 Wallentin kasiteltiin l&hdevaltion velvollisuutta ottaa huomioon
rajoitetusti verovelvollisen henkild- ja perhekohtainen tilanne. EU-tuomioistuin katsoi,
ettd EUT-sopimuksen 45 artikla on esteend jasenvaltion lainsaadanndlle, jossa rajoitetusti
verovelvolliselta peritddn l&hdevero perusvahennysta myontdmatta silloin kun rajoitetusti
verovelvollinen saa asuinvaltiossaan ainoastaan sellaisia tuloja, jotka eivét ole luonteel-
taan tuloveron alaisia.

Lahdevaltion velvollisuutta ottaa huomioon verovelvollisen henkil6- ja perhekohtainen
tilanne kasiteltiin my6s viimeaikaisessa ratkaisussa C-39/10 komissio vastaan Viro. Rat-
kaisu koski tilannetta, jossa Suomessa yleisesti verovelvollinen henkil6 sai kahta eldket-
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t4, yhta Virosta ja toista Suomesta, ja nama eldkkeet olivat lahes samansuuruiset. Virosta
saatavasta eldkkeestd kannettiin tuloveroa Virossa, mutta siihen tuloon ei sovellettu pe-
rusvahennysta tai lisdvahennysté. Liséksi Virosta ja Suomesta saadun eldketulon yhteis-
maaré ylitti vain hieman Viron tuloverolaissa séadetyn perusvahennyksen maaran. Suo-
messa veroa ei kannettu lainkaan kokonaistulojen pienuuden vuoksi. EU-tuomioistuin
katsoi, etta Viron jarjestelma on EUT-sopimuksen 45 artiklan vastainen, koska se jattaa
elakettd saavan rajoitetusti verovelvollisen tuloverolaissa sédédettyjen vahennysten ulko-
puolelle tilanteessa, jossa heitéd ei heidan asuinjasenvaltionsa verolainsaddannon nojalla
veroteta asuin-jasenvaltiossa heidan elakkeidensé pienuuden vuoksi.

EU-tuomioistuimen tuomiossa asiassa C-440/08 Gielen, oli kyse Alankomaissa sovellet-
tavan niin kutsutun rinnastusoption yhteensopivuudesta EUT-sopimuksen sijoittautumis-
vapautta koskevan 49 artiklan kanssa. Rajoitetusti verovelvollisella oli mahdollisuus vali-
ta maassa asuviin sovellettava jarjestelmé EUT-sopimuksen 49 artiklan kanssa ristiriidas-
sa olevan saannoksen sijaan. EU-tuomioistuin totesi, ettd EUT-sopimuksen 49 artikla on
esteend sellaiselle kansalliselle s&&nnostolle, jolla syrjitadn padasiassa kyseessa olevan it-
sendisen ammatinharjoittajan vahennysoikeuden kaltaisen verotuksellisen edun myonté-
misen osalta ulkomailla asuvia verovelvollisia, vaikka nd&méa verovelvolliset voivat kysei-
sen edun osalta valita maassa asuviin verovelvollisiin sovellettavan jarjestelmén.

Rajoitetusti ja yleisesti verovelvollisten erilaista verotusta tuloon sovellettavan verokan-
nan suhteen kasiteltiin EU-tuomioistuimen asiassa C-234/01, Gerritse, jaljempéand asia
Gerritse, jossa oli kyse ammatinharjoittajana toimivan rumpalin verotuksesta valtiossa,
jossa hénta pidettiin rajoitetusti verovelvollisena. Hén sai lahdevaltiosta vain véhaisen
osan kokonaistuloistaan. Rajoitetusti verovelvollisia verotettiin 25 prosentin verokannalla
ja yleisesti verovelvollisiin sovellettiin progressiivista veroasteikkoa siltd osin kun tulo
ylitti vuosittaisen verovapaan méaéran. EU-tuomioistuimen mukaan unionin oikeuden
vastaista ei ole se, ettd rajoitetusti verovelvollisilta pidatetddn 25 prosentin vero tulon
ldhteelld, kun taas yleisesti verovelvollisia verotetaan progressiivisen asteikon mukaan,
niin etta tulot ovat tiettyyn enimmaismaaraan asti verovapaita. Edellytyksend on kuiten-
Kin se, ettd 25 prosentin verokanta ei ole suurempi kuin se verokanta, jota progressiivisen
asteikon mukaan sovelletaan asianomaisen henkilon nettotulojen ja kyseisen verovapaan
enimmaismadran summaan.

Liséksi asiassa Gerritse oli kyse elinkeinokulujen vahentamisoikeudesta. Asiassa yleises-
ti ja rajoitetusti verovelvollisten henkildiden katsottiin olevan samanlaisessa asemassa,
koska elinkeinokulut, joiden vahentamisesta oli kyse, liittyivat suoraan siihen toimintaan,
josta verotettava tulo oli syntynyt. Kyseessa oli Euroopan yhteison perustamissopimuk-
sen, nykyisin EUT-sopimus, palvelujen vapaata tarjoamista séaantelevien artiklojen vas-
tainen syrjint4, koska ulkomailla asuvia henkil6ité verotettiin paé&saantoisesti bruttotulo-
jen perusteella eli niin, ettei tulosta vahennetty elinkeinokuluja, kun taas jasenvaltiossa
asuvia yleisesti verovelvollisia henkil6ité verotettiin nettotulojen perusteella eli niin, etta
ensin véhennettiin elinkeinokulut. Kyseiset artiklat eivét sen sijaan olleet esteena sille, et-
t& progressiiviseen asteikkoon liittyvad verovapaata maaréa sovellettiin vain maassa asu-
viin.

Palvelujen vapaan tarjoamisen periaatteen ja lahdeverotuksen suhdetta kasiteltiin myos
EU-tuomioistuimen tuomiossa asiassa C-290/04, FKP Scorpio Konzertproduktionen
GmbH, jossa oli kyse jasenvaltiossa asuvan konsertteja jarjestdvan yhtion maksamista
korvauksista toisessa valtiossa asuvalle toiminime& kayttaneelle luonnolliselle henkil6lle,
joka antoi yhtion kaytt6on musiikkiryhmén. Rajoitetusti verovelvollisille kulttuuri- ja
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taide-esityksista maksetuista vastikkeista perittiin vastikkeen suorittamishetkelld 15 pro-
sentin ldhdevero eika tulosta hyvaksytty vahennyksié elinkeinomenojen johdosta. Vas-
tuussa veron pidattamisesté ja tilittdmisestd oli vastikkeen suorittaja. Yleisesti verovel-
vollisilla oli puolestaan velvollisuus jattad vastaavista tuloista tuloveroilmoitus eiké vas-
tikkeen suorittaneella maksajalla ollut ennakonpidatysvelvollisuutta eikd maksaja myos-
kadn ollut vastuussa saajan tuloverosta. EU-tuomioistuin katsoi lahdeveronpidatysvelvol-
lisuuden ja siihen liittyvan vastuun verosta rajoittavan palvelujen tarjoamisen vapautta,
mutta piti sitd kuitenkin tuloveron kantamisen tehokkuuden takaamiseksi perusteltuna.
EU-tuomioistuin kuitenkin muistutti, ettd padasian tosiseikkojen tapahtuma-ajankohtana
ei ollut mitaéan yhteison direktiivia, jolla olisi sdannelty verosaatavien perimista koskevaa
keskinaistéd hallinnollista avunantoa kyseessé olevien jasenvaltioiden valilla.

EU-tuomioistuin totesi jo vastanneensa asiassa Gerritse antamassaan ratkaisussa, etté ja-
senvaltiossa asuvat henkilot ja ulkomailla asuvat henkil6t ovat toisiinsa rinnastettavissa
tilanteissa siltd osin, kun kyse on elinkeinomenoista, jotka liittyvét suoraan siihen toimin-
taan, josta verotettava tulo syntyy. Lisédksi EU-tuomioistuin totesi, ettd erilainen kohtelu
elinkeinomenojen vahennysoikeuden osalta on padsaantoisesti EUT-sopimuksen vastais-
ta. EU-tuomioistuin ei kuitenkaan asiassa Gerritse lausunut siitd, missé verotusmenette-
lyn vaiheessa elinkeinomenot on vahennettava silloin, kun kysymykseen voivat tulla eri
vaiheet. Menojen huomioimisajankohdan osalta EU-tuomioistuin totesi perustamissopi-
muksen madraysten olevan esteend sellaiselle kansalliselle lainsaadannélle, jonka mu-
kaan palvelujen vastaanottaja, joka on ulkomaille sijoittuneelle palvelujen tarjoajalle
maksettavan vastikkeen suorittaja, ei voi tehdessaan veronpidatysta lahteellda vahentaa
elinkeinomenoja, jotka liittyvat suoraan tdman palvelun tarjoajan toimintaan siiné jasen-
valtiossa, jossa palvelu on suoritettu, kun taas tahén jasenvaltioon sijoittuneen palvelun
tarjoajan osalta verotetaan ainoastaan elinkeinomenojen vahentdmisen jélkeen jaavia net-
totuloja.

Liséksi EU-tuomioistuin totesi, ettd palvelujen vapaata tarjoamista séantelevia artikloja
on tulkittava siten, ettd ne eivat ole esteené sellaiselle kansalliselle lainsaddanndlle, jonka
mukaan ainoastaan sellaiset elinkeinomenot, jotka liittyvét suoraan siina jasenvaltiossa,
jossa palvelu tarjotaan, harjoitettuun toimintaan, josta verotettava tulo on syntynyt, ja
joista toiseen jasenvaltioon sijoittautunut palvelujen tarjoaja on esittanyt selvityksen vas-
tikkeen suorittajalle, voidaan véhentaa lahdeverotusmenettelyssa ja jonka mukaan menot,
jotka eivat suoraan liity kyseiseen elinkeinotoimintaan, voidaan tarvittaessa ottaa huomi-
oon taman jalkeisessa palautusmenettelyssa. Artikloja on tulkittava siten, ettd ne eivat ole
esteend sille, ettd verovapautus voidaan ottaa huomioon vain, jos toimivaltainen verovi-
ranomainen myoéntdd todistuksen, jossa todistetaan verosopimuksessa vahvistettujen
edellytysten tayttyvéan palveluntarjoajan osalta. EUT-sopimusta on tulkittava myds siten,
etta sitd ei sovelleta sellaiseen palvelujen tarjoajaan, joka on kolmannen maan kansalai-
nen.

EU-tuomioistuimen tuomiossa asiassa C-345/04, Centro Equestre da Leziria Grande Lda,
oli kyse siit4, onko elinkeinomenojen vahennysoikeuden rajaaminen menoihin, jotka ovat
suorassa taloudellisessa yhteydessd kyseessd olevan valtion alueella harjoitetun toimin-
nan yhteydessé saatuihin tuloihin ristiriidassa palvelujen vapaata tarjoamista koskevien
méérdysten kanssa. EU-tuomioistuimen mukaan rajaaminen ei ole ristiriidassa kunhan
menoina pidetddn kaikkia menoja, jotka liittyvéat erottamattomasti tahén toimintaan, riip-
pumatta siitd, missa tai milloin ndmé& menot syntyvat. Ratkaisun mukaan tuloihin suoras-
sa yhteydessa olevilla menoilla on katsottava tarkoitettavan menoja, jotka ovat suorassa
taloudellisessa yhteydessa palveluun, jota on verotettu kyseisessa valtiossa, ja jotka liit-
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tyvéat erottamattomasti tdhan palveluun, kuten matka- ja majoitusmenot. Lisaksi on yh-
dentekevéd, missa ja milloin menot syntyvat. EU-tuomioistuin tdsmensi, ettei yhteison
oikeus ole esteena sille, ettad jasenvaltio menee tatd pidemmalle ja huomioi myds menot,
jotka eivét ole edelld tarkoitetussa yhteydessa tuloon. Kyse oli jasenvaltiossa sijaitsevan
padomayhtion verotuksesta toisessa valtiossa, jossa se jarjesti ratsastusesityksia ja -
oppitunteja.

1.3 Kansainvélinen vertailu
Ruotsi

Rajoitetusti verovelvollisen luonnollisen henkilén Ruotsista saamasta ansiotulosta peri-
tdan lahtokohtaisesti 25 prosentin lahdevero. Rajoitetusti verovelvollinen voi valita, etta
hant4 verotetaan lahdeveron sijaan tuloverolain mukaan. Valinta koskee kaikkia vero-
vuoden aikana saatuja tuloja, jotka muutoin olisi verotettu 25 prosentin verokannalla. Tu-
loverolain mukaisessa verotuksessa voi vahentdd tulonhankkimiskulut, merity6tulova-
hennyksen seka sellaiset vahennykset, joita ei anneta vain yleisesti verovelvollisille. Ve-
rokanta on keskimaaraisen kunnallisveron mukainen.

Rajoitetusti verovelvollisella, joka valitsee tuloverolain mukaisen verotuksen, on oikeus
vahentda myos niin kutsutut henkildkohtaiset véhennykset. Edellytyksena on, ettd henki-
I6n vuotuinen tulo on kokonaan tai ldhes kokonaan saatu Ruotsista. HenkilGkohtaiset va-
hennykset on EU-oikeudellinen kasite, jota ei kéytetd tuloverolaissa. Henkildkohtaisiksi
vahennyksiksi katsotaan esimerkiksi perus-, elakeséasto- ja kotitalousvéhennykset. Li-
séksi rajoitetusti verovelvollinen voi tehda korkovahennyksen muiden kuin tulonhankki-
misvelkojen koroista, jos han saa kaikki tai lahes kaikki vuotuiset tulonsa Ruotsista, jos
korkoja ei ole voitu vahentéa asuinvaltiossa, jos verovelvollinen asuu ETA:n valtiossa ja
jos korot on maksettu verovelvollisen ollessa asuva sanotussa valtiossa.

Tanska

Rajoitetusti verovelvollisen ansiotuloa verotetaan valtionveron osalta samalla kannalla
kuin yleisesti verovelvollisten ansiotuloa. Kunnallisveron osalta rajoitetusti verovelvolli-
siin sovelletaan 24 prosentin verokantaa. Yleisesti verovelvollisten verokanta kunnallis-
verotuksessa maaraytyy asuinkunnan mukaan.

Rajoitetusti verovelvollinen saa vahentdd asunnon ja tydpaikan valiset matkakulut. Li-
séksi tyonantaja voi korvata tydmatkasta aiheutuneita ruoka- ja majoituskuluja tai mak-
saa verovapaan avustuksen kulujen kattamiseksi. Jos tydnantaja ei ole korvannut kustan-
nuksia, voi verovelvollinen tehdd vahennyksen verotuksessaan. Rajoitetusti verovelvolli-
nen saa tehdad henkilokohtaisen yleisvahennyksen vain, jos han tydskentelee Tanskassa
koko vuoden. Kuitenkin, jos tydskentelyjakso on vuotta lyhyempi, voidaan tulo muuntaa
vuosituloksi, jolloin henkilokohtainen yleisvahennys voidaan tehdé vuositulosta.

Jos rajoitetusti verovelvollinen ansaitsee véhintddn 75 prosenttia vuotuisesta maailman-
laajuisesta tulostaan Tanskasta, voi han pyynndstaan tulla verotetuksi niin kutsuttuja raja-
tyontekijoitd koskevien sadntdjen mukaan, jolloin vahennykset vastaavat yleisesti vero-
velvollisen vdhennyksié.

Rajoitetusti verovelvollinen tarvitsee Tanskassa joko vaestorekisterinumeron tai veronu-
meron. Verohallinto luo rajoitetusti verovelvolliselle alustavan arvion verotuksesta sek&
digitaalisen verokortin. VVerokorttia varten rajoitetusti verovelvollisen on annettava arvio
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tuloistaan ja luontoiseduistaan Tanskassa. TyOnantaja saa tiedon pidatettdvan veron maa-
rasta digitaalisella verokortilla. Jos verokorttia ei ole, tydnantajan on perittavé 55 prosen-
tin vero. Jos rajoitetusti verovelvollinen ottaa yhteytta verohallintoon heti tydskentelyn
paatyttya, voi verohallinto laskea, onko verovelvollinen oikeutettu veronpalautukseen vai
tuleeko veroa maksaa liséa. Rajoitetusti verovelvollinen ei ole velvollinen antamaan ve-
roilmoitusta, vaan hén voi tarkistaa ja korjata tietonsa verohallinnon internetpalvelussa
tulovuotta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa. Verovelvollinen saa ilmoi-
tuksen verotuksesta huhtikuun lopussa. Jos rajoitetusti verovelvollinen ei ole kayttanyt
internetpalvelua, lahetddn hanelle huhtikuun lopussa ilmoitus verotuksesta, johon hénen
on tdydennettavé puuttuvat tiedot.

Alankomaat

Rajoitetusti verovelvollisiin sovelletaan samoja verokantoja kuin yleisesti verovelvolli-
siin. Rajoitetusti verovelvollinen saa tehda tuloistaan vain joitain vahennyksia, esimer-
kiksi julkisen liikenteen tydmatkavéhennyksen. Rajoitetusti verovelvollinen, joka asuu
EU:n jasenvaltiossa tai valtiossa, jonka kanssa Alankomailla on tiedonvaihdon mahdol-
listava verosopimus, voi valita, ettd hént4 verotetaan kuten yleisesti verovelvollista. Tal-
I6in Alankomaiden verotuksessa otetaan huomioon verovelvollisen maailmanlaajuiset tu-
lot. Yleisesti verovelvollisen verotuksen valinnut henkild saa samat vahennykset kuin
yleisesti verovelvollinen.

Saksa

Rajoitetusti verovelvollisiin sovelletaan samoja verokantoja kuin yleisesti verovelvolli-
siin. Tulonhankkimiskulut voidaan véhentda vain, jos ne taloudellisesti liittyvat Saksasta
saatuun tuloon. Perusvahennyksen saavat vain tyotuloa Saksasta saavat rajoitetusti vero-
velvolliset. Kiintedméaéardinen tulonhankkimisvéhennys annetaan vain osittaisena, jos ve-
rovelvollinen ei saa Saksasta tuloa koko vuoden ajan. Rajoitetusti verovelvollinen voi,
kansalaisuudestaan riippumatta, valita yleisesti verovelvollisen verotuksen, jos véhintaan
90 prosenttia hdnen vuotuisesta maailmanlaajuisesta tulostaan on veronalaista Saksassa
tai jos Saksan verotuksen ulkopuolelle jaavé tulo ei ylitd 8 004 euroa. Yleisesti verovel-
vollisen verotuksen valinneella henkil6lla, joka on ETA:n valtion kansalainen, on oikeus
puolisoiden yhteisverotukseen, jos hénen puolisonsa asuu ETA:n valtiossa ja jos puo-
lisoiden yhteenlasketusta maailmanlaajuisesta vuotuisesta tulosta vahintaan 90 prosenttia
on veronalaista Saksassa ja jos heidan yhteenlaskettu Saksan verotuksen ulkopuolelle
jaava tulo ei ylita 16 008 euroa.

Viro

Ansiotuloon sovelletaan paasaantoisesti 21 prosentin verokantaa. Tama koskee seka ylei-
sesti ettd rajoitetusti verovelvollisia. Palkkatulosta ei saa vahentd4 tulonhankkimiskuluja.
ETA:n valtiossa asuva rajoitetusti verovelvollinen voi veroilmoituksen antamalla tehda
yleisesti verovelvollisille sallittuja vahennyksia, jos vahintddn 75 prosenttia hanen vero-
tettavasta tulostaan on Virosta. Vahennykset tehd&én suhteellisesti samoin osuuksin kuin
Virossa veronalainen tulo on kokonaistulosta. VVaikka 75 prosentin raja ei ylittyisi, on va-
hennysten tekeminen mahdollista, jos verovelvollinen osoittaa, ettd h&n ei voinut asuin-
valtiossaan tehda siell& asuville sallittuja vahennyksia.



1.4 Nykytilan arviointi
Komission kaynnistdma rikkomusmenettely

Euroopan unionin komissio lahetti Suomelle maaliskuussa 2012 virallisen huomautuksen
(Komission kirje 26.3.2012 SG-Greffe(2012)D/5239). Huomautuksessa komissio kiinnit-
tdd huomiota kolmeen seikkaan rajoitetusti verovelvollisen ansiotulon verotusta koske-
vassa lainsdadannossé. Asian késittely on jatkoa EU-pilottimenettelylle, joka kaynnistyi
komission Suomelle lahettdmalla 2 paivana kesakuuta 2010 paivéatylla kirjeelld. Kirjeessa
komissio ilmoitti saaneensa rajoitetusti verovelvollisten verokohtelua Suomessa koske-
van kantelun. Unionin pilottimenettely on rikkomusmenettelyd nopeampi ja kevyempi
menettely, jossa komissio selvittda yhdessa jasenvaltion kanssa Euroopan unionin oikeu-
den soveltamiseen liittyvia kysymyksid, jotka usein ovat nousseet esille kansalaisten ja
yritysten yhteydenottojen perusteella. Pilottimenettelyn my6téd komissio on rajannut asian
tutkinnan virallisessa huomautuksessa esille nostettuihin kolmeen kysymykseen, jotka
ovat seuraavat:

1) Alle 75 prosenttia tuloistaan Suomesta ansaitsevien ansiotuloihin sovellettava 35 pro-
sentin verokanta.

Komissio toteaa, ettd Suomen lainsdadanndn mukaan vakioméaréinen tuloverokanta on
35 prosenttia muualla kuin Suomessa asuville, muille rajoitetusti verovelvollisille kuin
urheilijoille ja taitelijoille, jotka saavat alle 75 prosenttia kokonaistuloistaan Suomesta.
Sitd vastoin Suomessa asuvat yleisesti verovelvolliset tyontekijat maksavat tuloveroa
progressiivisen asteikon mukaisesti. Komissio mainitsee esimerkking, etta valtion- ja
kunnallisveron yhdistetty lahtétaso on yhteensa huomattavasti alhaisempi kuin 35 pro-
senttia, silla esimerkiksi 23 200 euron vuosituloihin sovellettava verokanta on valtionve-
rotuksessa 6,5 prosenttia ja kunnallisverotuksessa 16,25—21,50 prosenttia. Komission
mielestd tallaisiin muualla kuin Suomessa asuviin tyontekijoihin sovellettava verokanta
on useissa tapauksissa korkeampi, vaikka vuositulot ovat samat. Komissio on sita mielt,
ettd kyseessé on tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta haittaava vélillinen syrjintd. Komis-
sio katsoo myo0s, ettd tata rajoitusta ei voida perustella yleisen edun mukaisilla pakotta-
villa syilla.

2) Rajoitetusti verovelvollisen ansiotuloon valittdmasti kohdistuvien tulonhankkimisme-
nojen vahennysmahdollisuuden puuttuminen.

Komissio toteaa, ettd muualla kuin Suomessa asuville rajoitetusti verovelvollisille henki-
I6ille, jotka saavat alle 75 prosenttia kokonaistuloistaan Suomesta, myénnetaan vain kiin-
teamadrainen vahennys. Vahennyksen maéra on 510 euroa kuussa tai 17 euroa paivassa,
jos tyd kestaa Suomessa alle kuukauden. Naille tyontekijoille ei myonnetd mitadan vahen-
nystd menoista, jotka liittyvét valittdmasti Suomessa ansaittuun tuloon. Yleisesti vero-
velvollisille henkildille tallainen vahennys on mahdollinen. Komissio viittaa menojen
vahennyskelpoisuuden osalta EU-tuomioistuimen ratkaisuun asiassa Gerritse. Komission
mielestd ratkaisussa tehtyd tulkintaa voidaan soveltaa suoraan tarkasteltavana olevaan
kansalliseen lainsdadantoon. Nain ollen kyseessa on valillinen syrjintd, kun muualla kuin
Suomessa asuvat rajoitetusti verovelvolliset henkil6t eivat voi vahentdd Suomessa ansait-
semaansa tuloon suoraan liittyvid menoja, vaikka Suomessa asuvat henkil6t voivat tdman
tehda. Paivittdinen 17 euron véhennys ja kuukausittainen 510 euron vahennys eivat kum-
pikaan liity mihink&&n tosiasiallisiin menoihin. T&ltd osin komissio kiinnittd4d huomiota
siihen, ettd ndma vahennykset voivat joissakin tapauksissa olla alhaisemmat kuin edell&
mainittujen rajoitetusti verovelvollisten henkildiden Suomessa ansaitsemaan tuloon valit-
tomaésti liittyvien menojen kokonaismaéra. Né&in ollen se, ettd toisessa ETA-valtiossa
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asuvat Suomessa rajoitetusti verovelvolliset tyontekijat, jotka saavat alle 75 prosenttia
kokonaistuloistaan Suomesta, eivét voi véhentdd Suomessa ansaitsemaansa tuloon valit-
tomasti liittyvid menoja, nayttdd komission mielestad olevan EUT-sopimuksen 45 artiklas-
sa ja ETA-sopimuksen 28 artiklassa méaaratyn tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden vas-
taista. Komissio katsoo, ettd taté rajoitusta ei voida perustella yleisen edun mukaisilla pa-
kottavilla syilla.

3) Véhintadn 75 prosenttia kokonaistuloistaan Suomesta saaville rajoitetusti verovelvolli-
sille aiheutuva kassavirtahaitta.

Suomessa asuvat yleisesti verovelvolliset tyontekijat voivat esittdd ennakonpidatysvai-
heessa veroviranomaisille ennakkoarvion vuosituloistaan ja vahennyksistdan. Verotoi-
misto antaa taméan jalkeen verokortin tdmén arvion perusteella. VVerokortissa mainitaan
todenndkdinen verokanta, jota kyseisend vuonna sovelletaan tyontekijaan. Henkilon
tyonantajat soveltavat kyseista verokantaa, kun sen sijaan lahdevero maksetaan etuka-
teen. Veronmaksaja voi milloin tahansa pyytaa verokortin muuttamista. Siten tulotason ja
vahennyskelpoisten kustannusten muutokset voidaan ottaa heti huomioon kyseisena
vuonna. Komission mukaan muualla kuin Suomessa asuvilla henkil@illa ei ole téllaista
mahdollisuutta. Toisessa ETA-valtiossa asuvat henkil6t, jotka saavat véhintadn 75 pro-
senttia tuloistaan Suomesta, jota komissio kutsuu ’Schumacker-ryhméksi”, voivat valita,
sovelletaanko heihin samaa verokantaa ja samoja véhennyksid kuin Suomessa asuviin
yleisesti verovelvollisiin henkildihin. Téstd valinnanmahdollisuudesta huolimatta Schu-
macker-ryhmén tyontekijoiden on aluksi maksettava 35 prosentin suuruinen lahdevero
eika heille tassa vaiheessa myonnetd muuta vahennysta kuin lahdeverolain 6 §:ssa maa-
ratty péivittainen tai kuukausittainen vahennys. Tastd komission mukaan aiheutuu tallai-
sille tyontekijoille usein kassavirtahaittoja, joita ei aiheudu Suomessa asuville veronmak-
sajille. Tdma johtuu siit4, ettd lopullisen veropédatoksen mukainen veronpalautus saadaan
vasta kauan kyseessa olevan verovuoden paattymisen jalkeen. Oikea verokanta ja asiaan-
kuuluvat vahennykset tulevat siis sovellettaviksi vasta tassa vaiheessa. Kassavirtahaittoja
aiheutuu komission mukaan aina, kun lahdeverolain 6 ja 7 §:n mukaisesti pidatetty vero
on suurempi kuin tosiasiallinen lopullinen vero vahennykset mukaan lukien. N&in tapah-
tuu erityisesti tyontekijdille, joiden vuotuiset kokonaistulot ovat alhaiset tai jotka ovat oi-
keutettuja suuriin vahennyksiin. Komissio katsoo, ettd téllainen haitta aiheuttaa hallinnol-
lisen ja taloudellisen rasitteen, joka todennakdisesti rajoittaa tyontekijoiden vapaata liik-
kuvuutta. Komission mielesta se, ettd toisessa ETA-valtiossa asuvat henkilt, jotka saa-
vat vahintadn 75 prosenttia tuloistaan Suomesta, eivat voi saada arvioituja vahennyksiaan
ja kokonaistulojaan huomioon otetuiksi jo 1ahdeverotusvaiheessa, vaikka yleisesti vero-
velvollisilla henkil6illd on téllainen mahdollisuus, estda tyontekijoiden vapaata liikku-
vuutta. Téllainen kohtelu on kielletty EUT-sopimuksen 45 artiklassa ja ETA-sopimuksen
28 artiklassa. Komissio katsoo, etta tata rajoitusta ei voida perustella yleisen edun mukai-
silla pakottavilla syilla.

Edelld kuvatun EU-pilottimenettelylle pohjautuvan virallisen huomautuksen lisaksi ko-
missio on kaynnistanyt 15 pdivana helmikuuta 2012 paivatylla kirjeelld niin ikaan kante-
luun perustuvan EU-pilottimenettelyn lahdeverolain 4 §:n osalta. Komission Kirjeessé
verrataan tuloverolain 71 §:a4, joka koskee yleisesti verovelvolliselle verovapaasti kor-
vattavia matkakustannusten korvauksia ldhdeverolain 4 8:4&n, joka koskee rajoitetusti ve-
rovelvolliselle verovapaasti korvattavia matkakustannusten korvauksia. Komission Kir-
jeessé todetaan, ettd kilometrikorvaukset, ateriakorvaukset ja yomatkaraha ovat verolli-
sia, kun ne maksetaan rajoitetusti verovelvollisille, mutta eivét silloin, kun ne maksetaan
yleisesti verovelvollisille. Lisdksi rajoitetusti verovelvollisille maksettu verovapaan péi-
varahan maaré ei saa ylittd4 kotimaan pdivarahaa, kun taas Suomessa asuville tyonteki-
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joille maksettavien ulkomaan pdivarahojen verovapaat maarat ovat erilaiset ja yleensé
korkeammat. Né&in ollen Suomessa asuvien tyontekijoiden verokohtelu on suotuisampi
kuin muista ETA-valtioista tulevien tyontekijoiden. Komission mukaan tdma nayttaa es-
tavan tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta ja lisdksi ndyttaa silta, ettd edelld mainitut kak-
si tyontekijaluokkaa ovat vastaavassa tilanteessa siind mielessd, ettd molemmat ovat
tyontekijoitd, jotka saavat samaa korvausta tyonantajilleen tekemistddn tyématkoista.
Komission mukaan nyt kasiteltavané oleva epéedullinen kohtelu ei vaikuta perustellulta
yleistd etua koskevien pakottavien syiden vuoksi ja komission yksikot katsovat, etté toi-
mi saattaa rikkoa EUT-sopimuksen 45 artiklaa ja ETA-sopimuksen 28 artiklaa.

Johtopééatokset komission kaynnistdmasta rikkomusmenettelysta

Suomen lainséadénndssa olevien rajoitetusti verovelvollisen saaman ansiotulon verotusta
koskevien sadnndsten muuttaminen olisi tarpeellista, jotta varmistetaan Suomen saannos-
ten yhteensopivuus Euroopan unionin oikeuden ja EU-tuomioistuimen ratkaisukaytdnnon
kanssa. Edelld kuvatun komission rikkomusmenettelyn voidaan arvioida johtavan siihen,
ettd Suomi joutuisi vastaamaan EU-tuomioistuimeen, jos nykyista jarjestelmaa ei muute-
ta.
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2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset endotukset

Esityksessa ehdotetaan lahdeverolakia muutettavaksi siten, ettd ansiotulo voitaisiin jat-
kossa verottaa verotusmenettelylain mukaisessa jarjestyksessa. Edellytyksestd, jonka
mukaan verovelvollisen on saatava tulostaan véhintdan 75 prosenttia Suomesta, luovut-
taisiin. Nain ollen mahdollisuus verotusmenettelylain mukaiseen verotukseen ei enéda
riippuisi siitd, kuinka suuri osa vuotuisista tuloista on ansaittu Suomesta. Nykyisin vero-
tusmenettelylain mukaiseen verotukseen hakeutuminen on mahdollista vain ETA:n valti-
ossa asuville sekda kolmansien maiden kansalaisten erityisestd maahanpaasymenettelysta
tieteellistd tutkimusta varten annetussa neuvoston direktiivissa 2005/71/EY tarkoitetuille
oleskeluluvan haltioille. Verovelvollisen asuinvaltiota sekd maahantuloperustetta koske-
vista edellytyksista luovuttaisiin, joten jatkossa saantely olisi sama kaikille rajoitetusti
verovelvollisille. Té&td voidaan perustella pyrkimyksella mahdollisimman yksinkertai-
seen menettelyyn seké tyotekijoiden yhdenvertaisella kohtelulla.

Verotusmenettelylain mukainen verotus merkitsisi sita, etté rajoitetusti verovelvollisten
vero maaraytyisi tuloveroasteikkolain ja keskimaaraisen kunnallisveroprosentin perus-
teella. Lisaksi verotusmenettelylain mukainen verotus merkitsisi sitd, ettd rajoitetusti ve-
rovelvolliset saisivat vahentdd tulon hankkimiseen liittyvat kulut samojen saanndsten
mukaan ja my0s samassa aikataulussa kuin yleisesti verovelvolliset.

EU-tuomioistuimen oikeuskaytdnnén mukaan rajoitetusti verovelvolliset ovat tulon
hankkimiseen valittdmasti liittyvien kulujen vahentdmisoikeuden suhteen samassa ase-
massa kuin yleisesti verovelvolliset. Sen sijaan henkilé- ja perhekohtaiseen tilanteeseen
liittyvien vahennysten osalta rajoitetusti verovelvolliset eivét lahtokohtaisesti ole yleisesti
verovelvollisten kanssa samassa asemassa. Tilanteet ovat kuitenkin samanlaisia silloin,
kun he saavat kaikki tai lahes kaikki tulonsa lahdevaltiosta ja myds silloin, kun asuinval-
tio ei voi verotettavan tulon véhaisyyden vuoksi huomioida henkil- ja perhekohtaista ti-
lannetta.

Henkil6- ja perhekohtaisten tilanteeseen perustuvien véhennysten kasite on EU-
tuomioistuimen luoma, eik& Suomen tuloverolaki siten tunne sitd sellaisenaan. Menette-
lyn monimutkaistumisen vélttdmiseksi esityksessd ehdotetaan, ettd rajoitetusti verovel-
vollisille sallittaisiin kaikki vahennykset eiké henkilo- ja perhekohtaisia vahennyksia ra-
joitettaisi tilanteisiin, joissa rajoitetusti verovelvollinen saa kaikki tai lahes kaikki tulonsa
Suomesta tai hédnen henkilo- ja perhekohtaista tilannettaan ei voida ottaa huomioon hé-
nen asuinvaltiossaan tulojen vahaisyyden vuoksi.

Yleisesti verovelvollisilla ansiotulon verotuksen taso maaraytyy lahtokohtaisesti koko
vuoden ansioiden perusteella. Jotta rajoitetusti verovelvollisen ansiotulon verotuksen taso
saataisiin asetettua yleisesti verovelvollisen verotusta vastaavalle tasolle, myds rajoitetus-
ti verovelvollisten verotuksessa verotuksen tasoon vaikuttaisivat maailmanlaajuiset an-
siotulot. Maailmanlaajuisten tulojen verokantavaikutuksesta otettaisiin lakiin uusi pykéla.
Tama olisi perusteltua rajoitetusti ja yleisesti verovelvollisten yhdenvertaisen kohtelun
nédkokulmasta. Talla ehkaistdisiin myos sité, ettd rajoitetusti verovelvollinen voisi jaka-
malla palkkansa verotettavaksi useammassa valtiossa saada etua matalamman verotuksen
tasosta verrattuna palkansaajaan, jolla on samantasoinen kokonaistulo vain yhdesta valti-
osta. Tassa tarkoitettua tuloa ei verotettaisi Suomessa, vaan tdma tulo otettaisiin huomi-
oon méaériteltdessa Suomesta saadun tulon veroa.
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Rajoitetusti verovelvollisen oma aktiivisuus olisi edellytys verotusmenettelylain mukai-
selle verotukselle. VVerotusmenettelylain mukaisessa verotuksessa on oikeus tulosta teh-
taviin vahennyksiin ja verotuksen taso maaraytyy koko vuoden tulojen perusteella, joten
verovelvolliselta néist4 saatavat tiedot ovat valttdmattomia verotusmenettelylain mukai-
sessa verotuksessa. Rajoitetusti verovelvollinen voisi ilmaista tahtonsa joko ennakkope-
rintdvaiheessa, verotuksen toimittamisen yhteydessa tai tekemalld oikaisuvaatimuksen.

Verotuksen toimittamisessa sovellettaisiin nykyisin voimassa olevia verotusmenettelylain
sédannoksia. Rajoitetusti verovelvolliselle lahettdisiin veroviranomaisella olevien tietojen
perusteella esitaytetty veroilmoitus. Maksajilta saatujen vuosi-ilmoitustietojen lisaksi
voitaisiin kayttaa verovelvollisen verokorttia hakiessaan antamia tietoja. Myos rajoitetus-
ti verovelvollisella olisi velvollisuus tarkistaa esitdytetyssa veroilmoituksessa olevat tie-
dot ja jos tiedoissa on puutteita tai virheitd, han olisi velvollinen korjaamaan ja tayden-
tdmaan tiedot sekad palauttamaan veroilmoituksen. Verovelvollisen katsottaisiin antaneen
veroilmoituksen esitaytetyssa veroilmoituksessa olevien tietojen mukaisena, jos hén ei
palauta esitaytettyd veroilmoitusta. Luonnollisen henkilon, joka ei ole saanut esitaytettya
veroilmoitusta ja jolla on verovuonna ollut veronalaisia tuloja, on verotusta varten annet-
tava kehotuksetta veroilmoitus.

Siirtyminen lahdeverotuksesta verotusmenettelylain mukaiseen verotukseen merkitsee
toisaalta verovelvollisen kannalta sitd, ettd hanta kohdellaan verokannan ja kustannusten
vahentdmisen ohella myo6s hallinnollisten menettelyjen osalta samalla tavalla kuin ylei-
sesti verovelvollista. Tama merkitsee lahdeverotukseen verrattuna lisdéntyvaa velvolli-
suutta selvittdd vuotuiset kokonaistulot ja véhennykset. Tdméan vuoksi osa rajoitetusti ve-
rovelvollisista voi pitda nykyistd menettelya parempana. Koska lahdeverotus on tehokas
keino kantaa vero heti tulon lahteelld, nykyisid ansiontulon l&hdeverotusta koskevia
sédanndoksia ei ehdoteta kumottaviksi. Mikali rajoitetusti verovelvollinen ei toimisi aktiivi-
sesti esimerkiksi hakemalla edelld ké&siteltya rajoitetusti verovelvollisen verokorttia, nou-
datettaisiin nykyisia 2 luvun lahdeveroa koskevia sdanndksid, joiden mukaan maksajan
tulisi peria 35 prosentin lahdevero. Verovelvolliselle voitaisiin edelleen antaa lahdeve-
rokortti. Kuukausikohtaista 510 euron ja paivakohtaista 17 euron vahennystd koskevaa
séantelya ei muutettaisi eli 35 prosentin verokannan valitsevalla olisi oikeus tahan vé-
hennykseen, jos siitd on merkinta lahdeverokortissa.

Jos rajoitetusti verovelvollinen on jonkin ansiotulon osalta valinnut verotusmenettelylain
mukaisen verotuksen, sovellettaisiin sitd kaikkiin ansiotuloihin.

Liséksi lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd rajoitetusti verovelvolliselle voitaisiin
korvata matkakustannuksia verovapaasti samoin perustein kuin yleisesti verovelvollisel-
le. Lisdksi merityOtuloa saavalle maksetut korvaukset olisivat verovapaita tuloverolaissa
séadetylla tavalla.
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3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset
Vaikutukset verotuloihin

Verohallinnon verotuksen seurantatietojen mukaan rajoitetusti verovelvollisille makset-
tiin lahdeverotuksen alaisia ansiotuloa olevia korvauksia 244,1 miljoonaa euroa vuonna
2011. Lahdeveroa ndista perittiin 36,8 miljoonaa euroa. Vuonna 2010 vastaavat luvut
olivat 223,8 miljoonaa euroa ja 33 miljoonaa euroa. Vuonna 2009 luvut olivat 223,7 mil-
joonaa euroa ja 30,9 miljoonaa euroa.

Esitetyn muutoksen arvioidaan alentavan verotuottoja. Kun eldketulojen verotuksessa
siirryttiin vuonna 2006 l&hdeverotuksesta verotusmenettelylain mukaiseen verotukseen,
verotulot puolittuivat, kuten esityksessa oli arvioitu. VVeronpalautukset, joita verotusme-
nettelyyn hakeutuneille rajoitetusti verovelvollisille on nyt voimassa olevan lainsaadan-
ndn nojalla maksettu, ovat olleet vuosina 2009-2011 30-40 prosentin luokkaa tulosta alun
perin peritystd lahdeverosta. Verotuottojen alenemiseen vaikuttaa myos se, valitseeko osa
rajoitetusti verovelvollisista myds tulevaisuudessa lahdeveron verotusmenettelyn sijaan.
Jos kaikki tai lahes kaikki verovelvolliset siirtyvét verotusmenettelylain mukaiseen vero-
tukseen, arvioidaan verotuottojen enintédén puolittuvan, jolloin verotuottojen menetys oli-
si enintédan 16-18 miljoonaa euroa.

Vaikutukset rajoitetusti verovelvollisiin

Muutos alentaa verotuksen tasoa niill&, joilla nykyinen 35 prosentin vero on ollut korke-
ampi kuin vastaavat vuotuiset kokonaistulot ansaitsevalla yleisesti verovelvollisella. Ai-
empaan lahdeveromenettelyyn verrattuna ehdotettu verotusmenettelylain mukainen me-
nettely lisda verovelvollisten taakkaa ilmoitus- ja selvitysvelvollisuuksien muodossa.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Verohallinnosta saatujen tietojen mukaan rajoitetusti verovelvollisille tehd&an vuositasol-
la noin 25 000 ldhdeverokorttia. Vuonna 2011 vuosi-ilmoituksia rajoitetusti verovelvolli-
sille maksetuista palkoista, palkkioista ja tyokorvauksista annettiin noin 36 000 tulonsaa-
jalle.

Ansiotulojen verotuksen siirtdaminen ehdotetulla tavalla lahdeverotuksesta verotusmenet-
telylain mukaisessa jarjestyksessa tapahtuvaan verotukseen edellyttad tietojérjestelmé-
muutoksia. Muutoksen my6ta on tarpeen ohjeistaa tydnantajia samoin kuin kouluttaa
virkailijoita. Verohallinto on arvioinut muutoksen aiheuttamiksi kayttoonottovaiheen
kustannuksiksi noin 3,4 miljoonaa euroa ja jatkuviksi vuosittaisiksi kustannuksiksi noin
2,4 miljoonaa euroa.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltuvaltiovarainministerigssa yhteistydsséa Verohallinnon kanssa. Esi-
tyksesta on pyydetty lausunnot [].

Tarvetta tdsmentdd sairausvakuutuslain (1224/2004) vakuututun sairausvakuutusmaksun
maksuperustetta koskevia saannoksia selvitetddn yhteistydssé sosiaali- ja terveysministe-
rion kanssa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut

4 8. Nykyisin pykéldssa saddetéan siitd, mitd pidetddn palkkana. Pyk&lan 1 momenttiin
lisattaisiin viittaus tuloverolain matkakustannusten korvaamista koskeviin saannoksiin,
jolloin lahdeverotuksen valinneelle rajoitetusti verovelvolliselle maksettavat matkakus-
tannusten korvaukset olisivat samassa laajuudessa ja samoin perustein verovapaita kuin
ne ovat tuloverolain mukaan verovapaita yleisesti verovelvolliselle maksettaessa. Myo6s
rajoitetusti verovelvollisille merimiehille voitaisiin maksaa jatkossa verovapaita korva-
uksia tuloverolaissa saadetylla tavalla.

Pykélan 2 ja 3 momentti, joissa nykyisin saadetaan niista kustannuksista, jotka rajoitetus-
ti verovelvollisille voidaan korvata verovapaasti, eivat olisi enéa tarpeen. Rajoitetusti ve-
rovelvolliselle voitaisiin maksaa verovapaasti ulkomaille tehdysta tydmatkasta péivaraha
sen suuruisena kuin vuosittain annettavassa Verohallinnon péatoksessd verovapaista
matkakustannusten korvauksista on kyseisen maan osalta paatetty nykyisen kotimaan
paivarahan sijasta. Suomessa tai Suomeen tehdysta tyomatkasta voitaisiin maksaa vero-
vapaasti kotimaan péivaraha noudattaen mainittua VVerohallinnon paatosta.

13 8. Pykdldn 1 momentin 1 ja 2 kohta sekd 3 kohta alakohtineen séilyisivat nykyisessé
muodossaan. Momentin 4 ja 5 kohdassa on sdédetty Suomesta véhintaddn 75 prosenttia
ansiotuloistaan ansaitsevan ETA:n valtiossa asuvan tai tutkijadirektiivissd tarkoitetun
oleskeluluvan haltijan mahdollisuudesta vaatia verotusmenettelylain mukaista verotusta.
Saannokset eivat olisi enda tarpeen, koska niissa tarkoitettua ansiotuloa koskisi jatkossa 6
kohta. Nykyiset 6 ja 7 kohdassa olevat sd&nnokset sdilyisivat nykyisessa muodossaan ja
siirtyisivat 4 ja 5 kohdaksi.

Pykéldn 1 momentin 6 kohdan sadnnds olisi uusi ja siind séadettéisiin siitd, ettd verotus-
menettelylain mukaisessa jarjestyksessa verotetaan osinkoa lukuun ottamatta ansiotulo,
jota ei veroteta taman momentin aiempien kohtien nojalla. Jo nykyisin osa ansiotuloista
verotetaan verotusmenettelylain mukaisessa jarjestyksessa. Téllaisia tuloja ovat esimer-
kiksi elake ja maa- ja metsatalouden tulojen ansiotulo-osuudet. Verotusmenettelylain
mukaiseen verotukseen siirtyisivat palkka, henkildstorahaston maksama rahasto-osuus ja
ylijadm4, ennakkoperintalain 25 8:ssé tarkoitettu tydkorvaus, samoin kuin muukin tulo-
verolain mukaan ansiotulona verotettava suoritus. Myds Suomeen vuokratun tyotekijan
palkka voitaisiin verottaa verotusmenettelylain mukaan. Téassa yhteydessa ei ole tarkoitus
muuttaa osinkotulojen verokohtelua, joten osinkotulo rajattaisiin 6 kohdan ulkopuolelle.
Osinkoon sovellettaisiin nykyisia sdéanndksia momentin 3 kohdan saannoksia. Pykalan 3
ja 4 momentissa saadettdisiin 1 momentin 6 kohdan soveltamisen edellytyksista.

Pykéldn 1 momentin 6 kohdan s&&nnds olisi aiempia ansiotuloja koskeneita 4 ja 5 kohtaa
laajempi, silla rajoitetusti verovelvollisen asuinpaikkaa koskevasta edellytyksestéa luovut-
taisiin. Jatkossa lainkohtaa sovellettaisiin myds muualla kuin ETA:n valtiossa asuviin ra-
joitetusti verovelvollisiin. Muutos on laajempi kuin EU-tuomioistuimen oikeuskéytanto
edellyttdd. Muutosta voidaan kuitenkin pitdd perusteltuna tyévoiman saatavuuteen liitty-
vien ja rajoitetusti verovelvollisten tasapuolisen kohtelun ndkdkohtien perusteella. Jat-
kossa ei myoskaan edellytettdisi, ettd Suomesta saatu tulo on vahintddn 75 prosenttia
Suomesta ja muualta verovuonna yhteensé saaduista ansiotuloista.
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Pykéladn 2 momentissa saadettaisiin 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun osinkotulon vero-
tuksesta. Kuten nykyisinkin, kotimaisista yhteisoisté saadut osingot otettaisiin huomioon,
kun lasketaan muualla verolainsd&ddanndssé saddettyja osingon verovapaita madaria ja ve-
rovelvollisen olisi esitettava asuinvaltionsa veroviranomaisen antama todistus Verohal-
linnolle siitd, ettd 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettua lahdeveroa ei hyviteta asuinvalti-
o0ssa.

Nykyiset 2 ja 3 momentissa olevat sddnnokset, jotka koskevat poistettavien 1 momentin
4 ja 5 kohdan soveltamista, kévisivét tarpeettomiksi, joten myds ne poistettaisiin.

Pykélén 3 ja 4 momenttiin ehdotetaan otettaviksi saédnnokset 1 momentin 6 kohdan sovel-
tamisen edellytyksistd. Verotusmenettelyn soveltaminen 1 momentin 6 kohdassa tarkoi-
tettuun ansiotuloon edellyttdisi rajoitetusti verovelvollisen omatoimisia toimenpiteitéa.
Pykélan 3 momentti koskisi ennakkoperintéa ja siina saadettaisiin, ettd rajoitetusti vero-
velvollisen tulisi joko hakea lain 16 §:n 4 momentissa tarkoitettua rajoitetusti verovelvol-
lisen verokorttia tai hakea ennakonkannossa maksuun pantavan maaran laskemista vero-
tusmenettelylain mukaisessa jarjestyksessa. Jalkimmainen koskisi esimerkiksi ulkomailta
vuokrattuja tyontekijoité, joiden on itse haettava ennakonkantoa, jos suorituksen maksaja
ei ole velvollinen perimaan palkasta lahdeveroa. Jos rajoitetusti verovelvollinen ei hanki
rajoitetusti verovelvollisen verokorttia, sovellettaisiin lain 2 luvun lahdeveroa koskevia
s&dannoksia.

Pykélan 4 momentti koskisi verotuksen toimittamista ja siina saadettaisiin, ettd 1 momen-
tin 6 kohtaa sovellettaisiin verotusta toimitettaessa, jos sitd on sovellettu ennakkoperin-
nassa tai jos rajoitetusti verovelvollinen vaatii. Vaatimus voitaisiin esittdd myos verotuk-
sen paattymisen jalkeen. Talloin kyse olisi vaatimuksen esittdmisestd oikaisuvaatimus-
menettelyssa ja sovellettavaksi tulisivat verotusmenettelylain 5 luvun séédnnokset. . Jotta
verovelvollinen ei voisi valita osaan verovuoden tuloista lahdeveroa ja osaan verotusme-
nettelylain mukaista verotusta, 4 momentissa saadettéisiin, ettd jos 1 momentin 6 kohtaa
on sovellettu verovuonna johonkin siind tarkoitettuun tuloon, sovelletaan sitd kyseisena
verovuonna kaikkiin 6 kohdassa tarkoitettuihin tuloihin.

Saannokset 3 ja 4 momentissa koskisivat vain niita ansiotuloja, joita ei jo 1 momentin 1-
5 kohtien nojalla veroteta verotusmenettelylain mukaisessa jarjestyksessa. Néin ollen ra-
joitetusti verovelvollisen saama eléketulo verotettaisiin jatkossakin aina nykyiseen tapaan
verotusmenettelylain mukaisessa jarjestyksessa.

Kiinteda toimipaikkaa koskeva 5 momentti sdilyisi nykyisessd muodossaan 5 momentti-
na.

13 b §. Lakiin ehdotetaan otettavaksi uusi 13 b §, jossa s&adettéisiin niin kutsutusta prog-
ressiovaikutuksesta. Rajoitetusti verovelvollisen Suomesta saadun Suomessa veronalai-
sen ansiotulon verotuksen tasoon vaikuttaisivat henkilon maailmanlaajuiset ansiotulot.
Nailla ulkomaantuloilla olisi ainoastaan verokantavaikutus eli niitd ei verotettaisi Suo-
messa. Tarkoituksena on verottaa Suomesta saatua ansiotuloa samalla tasolla kuin jos
koko vuoden ansiotulot olisi saatu Suomesta. Progressiovaikutuksen laskemisessa nouda-
tettaisiin samanlaista laskutapaa kuin progressioehtoisessa vapautusmenetelméssa. Ta-
man pykalan nojalla huomioon otettaisiin tulot, jotka on saatu aikana, jona henkil® on ra-
joitetusti verovelvollinen.
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Verokantavaikutus olisi 1 momentin 1 kohdan mukaan palkalla, elékkeelld ja sosiaalitur-
vaan perustuvalla suorituksella, joita Suomessa verotettaisiin ansiotulona ja jotka on saa-
tu muualta kuin Suomesta ja jotka ovat verovelvollisen asuinvaltiossa veronalaisia tuloja.
Tarkoituksena on asettaa erityisesti palkkaa ja siihen rinnastettavia tuloja saavien verotus
koko vuoden ansionsa Suomesta saavien verotusta vastaavalle tasolle. Huomioon otetta-
vien tulojen on oltava sellaisia, etta jos niitd verotettaisiin Suomessa, ne olisivat ansiotu-
loa. Liséksi huomioon otettavia tulojen on oltava sellaisia, jotka verovelvollisen asuinval-
tiossa ovat veronalaisia. Tamé on perusteltua tiedonsaantiin liittyvilla syillg, silld vero-
velvollisen asuinvaltion veroviranomaisiltakaan ei liene saatavissa muuta tietoa kuin tie-
toa veronalaisista tuloista. Lisaksi verokantavaikutus olisi 1 momentin 2 kohdan mukaan
myos palkalla, eldkkeelld ja sosiaaliturvaan perustuvalla suorituksella, joita Suomessa
verotettaisiin ansiotulona ja jotka on tuloverolain 10 §:n mukaan saatu Suomesta ja joi-
den verottamisen verosopimus estad. Tallaisia tuloja ovat esimerkiksi Suomesta maksetut
ansiotuloa olevat eldkkeet, joiden saajat asuvat valtiossa, jonka kanssa tehdyssé veroso-
pimuksessa eldkkeen verotusoikeus on vain asuinvaltiolla. Naita tuloja ei verosopimuk-
sesta johtuen jatkossakaan voitaisi verottaa Suomessa, mutta tuloilla olisi verokantavai-
kutus eli ne otettaisiin huomioon maariteltdessd Suomessa verotettavan ansiotulon vero-
tuksen tasoa.

Verokantavaikutus tulisi sovellettavaksi silloin, kun henkil6lla on 13 8:n 1 momentin 6
kohdassa tarkoitettuja ansiotuloja. Ulkomaantulojen verokantavaikutusta ei ehdoteta ulo-
tettavaksi niihin tilanteisiin, joissa verovelvollisella on vain sellaisia ansiotuloja, kuten
elakettd, joita jo nykyisinkin on verotettu verotusmenettelylain mukaisessa jarjestyksessa.
Jos ulkomaantulon progressiovaikutus tulee sovellettavaksi, koskisi se kaikkia ansiotulo-
ja, joita verotetaan verotusmenettelylain mukaan.

Pykéldn 2 momentissa séadettaisiin puhtaan tulon laskemisesta. Tuloista vahennettaisiin
niiden hankkimisesta ja séilyttdmisestd johtuneet menot ja korot. Menot ja korot eivét
kuitenkaan olisi vahennyskelpoisia siltd osin kuin ne ylittavat 1 momentissa tarkoitettu-
jen tulojen mééran.

Pykélan 3 momentissa saddettdisiin Suomessa veronalaiseen tuloon kohdistuvan veron
laskemisesta. Verotusmenettelylain mukaisessa jarjestyksessa verotettavaan puhtaaseen
ansiotuloon lisattaisiin 1 ja 2 momentissa tarkoitettu puhdas tulo. N&in saadusta yhteis-
maarasta tehtdisiin puhtaasta ansiotulosta myodnnettavat vahennykset. Suomessa verotet-
tavasta tulosta menevaksi veroksi katsottaisiin talléin se osa edella mainitulle yhteisméaa-
rélle lasketusta verosta, joka vastaa Suomessa verotettavan ansiotulon suhdetta sen ja 1 ja
2 momentissa tarkoitetun tulon yhteismadradn. Tatd suhdetta laskettaessa otettaisiin
huomioon puhtaat ansiotulot ennen puhtaasta ansiotulosta myonnettavien véhennysten
tekemista.

Pyké&lan 4 momentissa sdadettaisiin verovelvollisen selvitysvelvollisuudesta. Verovelvol-
lisen on esitettdvd Verohallinnolle asuinvaltionsa veroviranomaisen antama todistus tai
muu luotettava selvitys 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuista tuloista ja niista tehtévista
vahennyksisté.

16 §. Pyké&lan 4 momentissa saddetadn ennakkoperintélain soveltamisesta. Ennakkoperin-
talakia sovelletaan ennakonkantoon samoin kuin elédketulon ja metsataloudesta saadun tu-
lon ennakonpidatykseen. Momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind séédettai-
siin yleisemmin ennakkoperintélain soveltamisesta silloin, kun verotus toimitetaan vero-
tusmenettelylain mukaisesti. Lisdksi momentissa séadettéisiin, etta verovelvolliselle voi-
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taisiin antaa ennakonpidétyksen toimittamista varten verokortti, jota kutsuttaisiin rajoite-
tusti verovelvollisen verokortiksi.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péivana tammikuuta 2014. Lakia sovellettaisiin tu-
loon, joka maksetaan lain voimaantulopdivana tai sen jalkeen.
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Lakiehdotus

Laki
rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain (627/1978)

4 8,13 8ja 16 §:n 4 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 4 § osaksi laeissa 1120/1996 ja 510/2010, 13 § laeissa 814/2008, 874/20009,
1742/2009 ja 510/2010 seka 16 8:n 4 momentti laissa 874/2009, seka

lisatéaan lakiin uusi 13 b § seuraavasti:

48

Palkkana pidetéan sellaista palkkaa tai palkkiota, jota ennakkoperintélain 13 8:ssd tarkoitetaan. Palk-
kaan luetaan myds oleskelukustannusten korvaus sekd muiden tyon suorittamisesta aiheutuvien kus-
tannusten korvauksena maksetut hyvitykset. Palkkaan ei lueta tuloverolain mukaisia verovapaita mat-
kakustannusten korvauksia eikd merityotuloa saavan verovapaita korvauksia. Palkkaan kuuluvat luon-
toisedut arvioidaan tuloverolaissa saddetylla tavalla.

138

Verotusmenettelystd annetun lain mukaisessa jarjestyksessa verotetaan:

1) muut kuin 3 8:ss& mainitut l&hdeverotuksen piiriin kuluvat tulot;

2) elake ja muu vapaaehtoisen yksil6llisen eldkevakuutuksen tai pitkaaikaissdastamissopimuksen pe-
rusteella maksettu suoritus;

3) Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa asuvan rajoitetusti verovelvollisen luonnollisen hen-
kilon vaatimuksesta osinko, jos:

a) jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten keskinaisesta avusta valittémien verojen ja vakuutus-
maksuista perittavien verojen alalla annettu neuvoston direktiivi 77/799/ETY tai jokin sopimus virka-
avusta ja tietojenvaihdosta veroasioissa Euroopan talousalueella koskee osingonsaajan kotivaltiota; ja
b) osingosta perittdvad lahdeveroa ei tosiasiassa voida kokonaisuudessaan hyvittdd osingonsaajan
asuinvaltiossa Suomen ja asuinvaltion valilla kaksinkertaisen verotuksen poistamisesta tehdyn sopi-
muksen perusteella;

4) elokuvafilmin kéayttamisesta tai kayttooikeudesta saatu korvaus;

5) metsétaloudesta saatu tulo;

6) 3 ja 4 momentissa tarkemmin saddetyin edellytyksin osinkoa lukuun ottamatta ansiotulo, jota ei
veroteta timén momentin aiempien kohtien nojalla.

Sovellettaessa 1 momentin 3 kohtaa vain kotimaisista yhteisdista saadut osingot otetaan huomioon,
kun lasketaan muualla verolainsadadanndssa saédettyja osingon verovapaita euromaaria. Verovelvolli-
sen on esitettdva asuinvaltionsa veroviranomaisen antama todistus Verohallinnolle siité, ettd 1 momen-
tin 3 kohdassa tarkoitettua lahdeveroa ei hyviteta asuinvaltiossa.

Edelld 1 momentin 6 kohdan soveltaminen ennakkoperinnassa edellyttaa, etté rajoitetusti verovelvolli-
nen

1) hakee lain 16 §:n 4 momentissa tarkoitetun verokortin ja toimittaa sen suorituksen maksajalle tai
2)hakee ennakonkannossa maksuunpantavan maaran laskemista verotusmenettelysta annetuin lain mu-
kaisessa jarjestyksessa.

Edelld 1 momentin 6 kohtaa sovelletaan verotusta toimitettaessa, jos sitd on sovellettu ennakkoperin-
nassa tai jos rajoitetusti verovelvollinen vaatii. Vaatimus voidaan esittdd myos verotuksen paattymisen
jalkeen, jolloin noudatetaan verotusmenettelystd annetun lain 5 lukua. Jos ensimmaisen momentin 6

20



kohtaa on sovellettu verovuonna johonkin siiné tarkoitettuun tuloon, sovelletaan sitd kyseisené vero-
vuonna kaikkiin 6 kohdassa tarkoitettuihin tuloihin.

Jos rajoitetusti verovelvollinen on harjoittanut liikettd tai ammattia Suomessa olevasta kiinteasta toi-
mipaikasta, maaratdan vero myos 3 §:ssé tarkoitetusta tulosta tdamén pykaldn 1 momentin mukaan, jos
tulo on luettava kiintedn toimipaikan tuloksi.

13b 8§

Kun verovelvollisella on 13 §:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitettua tuloa, ansiotulosta menevan veron
maarittdmiseksi huomioon otetaan myds palkka, eldke ja sosiaaliturvaan perustuva suoritus, joita
Suomessa verotettaisiin ansiotulona ja jotka on saatu

1) muualta kuin Suomesta ja jotka ovat verovelvollisen asuinvaltiossa veronalaisia tuloja; ja

2) Suomesta ja joiden verottamisen verosopimus estaa.

Edelld 1 momentin 1 ja 2 kohdissa tarkoitetuista tuloista vahennetdan niiden hankkimisesta ja séilyt-
tdmisesta johtuneet menot ja korot. Menot ja korot eivét kuitenkaan ole vahennyskelpoisia siltd osin
kuin ne ylittavat 1 momentissa tarkoitetun tulon maarén.

Verotusmenettelystd annetun lain mukaisessa jarjestyksessé verotettavaan puhtaaseen ansiotuloon lisa-
taan edella tamén pykélan 1 ja 2 momentissa tarkoitettu puhdas tulo. N&in saadusta yhteismaarasta
tehdadn puhtaasta ansiotulosta myonnettavét véhennykset. Talle maarélle lasketusta verosta katsotaan
Suomessa verotettavasta tulosta menevéksi veroksi se o0sa verosta, joka vastaa Suomessa verotettavan
ansiotulon suhdetta sen ja 1 ja 2 momentissa tarkoitetun tulon yhteisméaaréan. Tata suhdetta laskettaes-
sa otetaan huomioon puhtaat ansiotulot ennen puhtaasta ansiotulosta myodnnettévien véhennysten te-
kemisté.

Verovelvollisen on esitettdva Verohallinnolle asuinvaltionsa veroviranomaisen antama todistus tai
muu luotettava selvitys 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuista tuloista ja niista tehtavista vahennyksista.

168

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen verojen suorittamiseksi toimitetaan ennakkoperinta siten kuin en-
nakkoperintalaissa saddetdaan. Ennakonpidatyksen toimittamista varten rajoitetusti verovelvolliselle
annetaan ennakkoperintalain sddnnosten nojalla verokortti (rajoitetusti verovelvollisen verokortti).

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 . Lakia sovelletaan ensimmaisen kerran tuloon, joka
saadaan lain voimaantulopéivana tai sen jéalkeen.

Helsingissa pdivand kuuta 20
Valtiovarainministeri Jutta Urpilainen
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rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

muutetaan rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain (627/1978)

4 8,13 8ja 16 8:n 4 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 4 § osaksi laeissa 1120/1996 ja 510/2010, 13 § laeissa 814/2008, 874/2009, 1742/2009
ja 510/2010 sek& 16 §:n 4 momentti laissa 874/2009, seka

lisatéan lakiin uusi 13 b § seuraavasti:

48
Palkkana pidetddn sellaista palkkaa tai
palkkiota, jota ennakkoperintdlain 13 8:ss&
tarkoitetaan. Palkkaan luetaan myds oleske-
lukustannusten korvaus seka muiden tyon
suorittamisesta  aiheutuvien  Kkustannusten
korvauksena maksetut hyvitykset. Palkkaan
kuuluvat luontoisedut arvioidaan tulovero-

laissa s&édetylla tavalla.

Palkkaan ei lueta:

1) liikenteen harjoittajan antaman tositteen
perusteella suoritettavaa korvausta matkali-
puista, rahtimaksuista eikd muista niihin
verrattavista valttamattomista varsinaiseen
matkustamiseen kuuluvista maksuista;

2) majoitusliikkeen antaman tai muun luo-
tettavan tositteen perusteella suoritettua ma-
joittumismaksun korvausta;

3) paivarahaa silta osin kuin se vastaa Ve-
rohallinnon verovapaaksi vahvistamaa koti-
maan paivarahaa; eika

4) Suomen valtioon palvelussuhteessa ole-
valle henkil6lle, jonka varsinainen tyonteko-
paikka on ulkomailla, mainitun tyontekopai-
kan ulkopuolelle tehdyst&d matkasta maksettua
Verohallinnon verovapaaksi vahvistamaa
padivarahaa tai muuta oleskelukustannusten
korvausta.

Edell&d 2 momentissa mainitut matkustamis-
kustannusten ja majoittumismaksun korvauk-
set luetaan kuitenkin palkkaan silté osin kuin
niitd ei ole pidettava tyon suorittamisesta
aiheutuvien kustannusten korvauksena.

138§

Verotusmenettelystd annetun lain mukai-
sessa jarjestyksessa verotetaan:

1) muut kuin 3 §:ss& mainitut lahdeverotuk-
sen piiriin kuluvat tulot;

2) eléke ja muu vapaaehtoisen yksil6llisen
elakevakuutuksen tai pitkdaikaissadstamisso-
pimuksen perusteella maksettu suoritus;

3) Euroopan talousalueeseen kuuluvassa
valtiossa asuvan rajoitetusti verovelvollisen
luonnollisen henkilén vaatimuksesta osinko,
jos:

48

Palkkana pidetddn sellaista palkkaa tai
palkkiota, jota ennakkoperintdlain 13 §:ssd
tarkoitetaan. Palkkaan luetaan myo6s oleske-
lukustannusten korvaus sekd muiden tyon
suorittamisesta  aiheutuvien  kustannusten
korvauksena maksetut hyvitykset. Palkkaan
ei lueta tuloverolain mukaisia verovapaita
matkakustannusten korvauksia eik& merityo-
tuloa saavan verovapaita korvauksia. Palk-
kaan kuuluvat luontoisedut arvioidaan tulo-
verolaissa séadetylla tavalla.

13§

Verotusmenettelystd annetun lain mukai-
sessa jarjestyksessa verotetaan:

1) muut kuin 3 §:ss& mainitut lahdevero-
tuksen piiriin kuluvat tulot;

2) elake ja muu vapaaehtoisen yksildllisen
elakevakuutuksen tai pitkaaikaissaastamisso-
pimuksen perusteella maksettu suoritus;

3) Euroopan talousalueeseen kuuluvassa
valtiossa asuvan rajoitetusti verovelvollisen
luonnollisen henkildn vaatimuksesta osinko,
jos:
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a) jasenvaltioiden toimivaltaisten viran-
omaisten keskindisestd avusta vélittdmien
verojen ja vakuutusmaksuista perittavien
verojen alalla annettu neuvoston direktiivi
T7I799/ETY tai jokin sopimus virka-avusta ja
tietojenvaihdosta veroasioissa Euroopan talo-
usalueella koskee osingonsaajan kotivaltiota;
ja

b) osingosta perittavaa lahdeveroa ei tosi-
asiassa voida kokonaisuudessaan hyvittda
osingonsaajan asuinvaltiossa Suomen ja
asuinvaltion vélilld kaksinkertaisen verotuk-
sen poistamisesta tehdyn sopimuksen perus-
teella;

4) Euroopan talousalueeseen kuuluvassa
valtiossa asuvan rajoitetusti verovelvollisen
vaatimuksesta muukin ansiotulo, jos (verovel-
vollisen verovuonna Suomesta saama puhdas
ansiotulo on véhintaédn 75 prosenttia hanen
Suomesta ja muualta verovuonna yhteensd
saamastaan puhtaasta ansiotulosta;

5) kolmansien maiden kansalaisten erityi-
sestd maahanpaasymenettelysta tieteellista
tutkimusta varten annetussa neuvoston direk-
tilvissa 2005/71/EY tarkoitetun oleskeluluvan
haltijan, joka Suomessa on rajoitetusti vero-
velvollinen, vaatimuksesta muukin ansiotulo,
jos verovelvollisen verovuonna Suomesta
saama puhdas ansiotulo on vahintdan 75
prosenttia hdnen Suomesta ja muualta vero-
vuonna yhteensd saamastaan puhtaasta an-
siotulosta;

6) elokuvafilmin kéayttdmisesta tai kayttooi-
keudesta saatu korvaus;

7) metsataloudesta saatu tulo.

Sovellettaessa 1 momentin 4 ja 5 kohtaa:

1) Suomesta saaduksi tuloksi katsotaan
my0s tuloverolain 13 §:ssa tarkoitettu tulo;

2) Suomesta saatuna tulona ei oteta huomi-
oon tuloa, jonka verottamisen Suomessa kan-
sainvélinen sopimus estéa;

3) tulona ei oteta huomioon osinkoa;

4) muualta saaduksi puhtaaksi ansiotuloksi
katsotaan palkka ja eléke sekd sosiaalitur-
vaan perustuvat suoritukset, jotka ovat vero-
velvollisen asuinvaltiossa veronalaisia tuloja,
vahennettyina niiden hankkimisesta ja sailyt-
tamisesta aiheutuneilla menoilla.

Vain osan verovuotta rajoitetusti verovel-
vollisena olleen kaikki verovuoden aikana
saamat ansiotulot otetaan huomioon 1 mo-
mentin 4 ja 5 kohdassa tarkoitettuja osuuksia
laskettaessa.

Sovellettaessa 1 momentin 3 kohtaa vain
kotimaisista yhteisoistd saadut osingot ote-
taan huomioon, kun lasketaan muualla vero-
lainsdadannossd saadettyja osingon verova-
paita euromaaria.

a) jésenvaltioiden toimivaltaisten viran-
omaisten keskindisestd avusta vélittdmien
verojen ja vakuutusmaksuista perittavien
verojen alalla annettu neuvoston direktiivi
T7/799/ETY tai jokin sopimus virka-avusta ja
tietojenvaihdosta veroasioissa Euroopan ta-
lousalueella koskee osingonsaajan kotivaltio-
ta; ja

b) osingosta perittdvad lahdeveroa ei tosi-
asiassa voida kokonaisuudessaan hyvittaad
osingonsaajan asuinvaltiossa Suomen ja
asuinvaltion valilla kaksinkertaisen verotuk-
sen poistamisesta tehdyn sopimuksen perus-
teella;

4) elokuvafilmin kayttamisestd tai kaytto-
oikeudesta saatu korvaus;

5) metsataloudesta saatu tulo;

6) 3 ja 4 momentissa tarkemmin saadetyin
edellytyksin osinkoa lukuun ottamatta ansio-
tulo, jota ei veroteta taman momentin aiem-
pien kohtien nojalla.

Sovellettaessa 1 momentin 3 kohtaa vain
kotimaisista yhteisoistd saadut osingot ote-
taan huomioon, kun lasketaan muualla vero-
lainsaddannossd saadettyja osingon verova-
paita euromaaria. Verovelvollisen on esitet-
tava asuinvaltionsa veroviranomaisen antama
todistus Verohallinnolle siitd, ettd 1 momen-
tin 3 kohdassa tarkoitettua l&hdeveroa ei
hyvitetd asuinvaltiossa.

Edellda 1 momentin 6 kohdan soveltaminen
ennakkoperinndssa edellyttad, ettd rajoite-
tusti verovelvollinen

1) hakee lain 16 §:n 4 momentissa tarkoite-
tun verokortin ja toimittaa sen suorituksen
maksajalle tai

2) hakee ennakonkannossa maksuunpanta-
van maaran laskemista verotusmenettelysta
annetuin lain mukaisessa jarjestyksessa.

Edella 1 momentin 6 kohtaa sovelletaan
verotusta toimitettaessa, jos sita on sovellettu
ennakkoperinnadssa tai jos rajoitetusti vero-
velvollinen vaatii. Vaatimus voidaan esittda
myds verotuksen paattymisen jalkeen, jolloin
noudatetaan verotusmenettelystd annetun
lain 5 lukua. Jos ensimmdaisen momentin 6
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Jos rajoitetusti verovelvollinen on harjoitta-
nut liikettd tai ammattia Suomessa olevasta
kiintedstd toimipaikasta, maardtaan vero
my0s 3 §:ssd tarkoitetusta tulosta tdméan py-
kalan 1 momentin mukaan, jos tulo on luetta-
va kiintean toimipaikan tuloksi.

Verovelvollisen on esitettava asuinvaltionsa
veroviranomaisen antama todistus Verohal-
linnolle siitd, ettd 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitettua lahdeveroa ei hyvitetd asuinvalti-
ossa. Verovelvollisen on esitettdva Verohal-
linnolle vastaava todistus 2 momentin 4 koh-
dassa tarkoitetuista tuloista ja niista tehtavis-
ta vahennyksista.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen verojen
suorittamiseksi  toimitetaan  ennakonkanto
siten kuin ennakkoperintdlaissa s&adetdan.
Ennakkoperintdlakia sovelletaan myos eléke-

kohtaa on sovellettu verovuonna johonkin
siind tarkoitettuun tuloon, sovelletaan sita
kyseisena verovuonna kaikkiin 6 kohdassa
tarkoitettuihin tuloihin.

Jos rajoitetusti verovelvollinen on harjoit-
tanut liikett4 tai ammattia Suomessa olevasta
kiintedstd toimipaikasta, ma&rataan vero
my0s 3 8:ssé tarkoitetusta tulosta tdmén py-
kalan 1 momentin mukaan, jos tulo on luet-
tava kiintedn toimipaikan tuloksi.

13b§

Kun verovelvollisella on 13 8:n 1 momen-
tin 6 kohdassa tarkoitettua tuloa, ansiotulos-
ta menevan veron maarittamiseksi huomioon
otetaan my0s palkka, eldke ja sosiaalitur-
vaan perustuva suoritus, joita Suomessa
verotettaisiin ansiotulona ja jotka on saatu

1) muualta kuin Suomesta ja jotka ovat ve-
rovelvollisen  asuinvaltiossa veronalaisia
tuloja; ja

2) Suomesta ja joiden verottamisen veroso-
pimus estaa.

Edella 1 momentin 1 ja 2 kohdissa tarkoite-
tuista tuloista véhennetaéan niiden hankkimi-
sesta ja sailyttamisestd johtuneet menot ja
korot. Menot ja korot eivat kuitenkaan ole
vahennyskelpoisia silt osin kuin ne ylittavat
1 momentissa tarkoitetun tulon maaran.

Verotusmenettelystd annetun lain mukai-
sessa jarjestyksessa verotettavaan puhtaa-
seen ansiotuloon lisataan edella tamén pyka-
lan 1ja 2 momentissa tarkoitettu puhdas
tulo. Nain saadusta yhteismaarasta tehdaan
puhtaasta ansiotulosta myonnettavat vahen-
nykset. Talle maaralle lasketusta verosta
katsotaan Suomessa verotettavasta tulosta
menevaksi veroksi se o0sa verosta, joka vastaa
Suomessa verotettavan ansiotulon suhdetta
sen ja 1 ja 2 momentissa tarkoitetun tulon
yhteismaaraan. Tatd suhdetta laskettaessa
otetaan huomioon puhtaat ansiotulot ennen
puhtaasta ansiotulosta my6nnettavien vahen-
nysten tekemista.

Verovelvollisen on esitettdva Verohallin-
nolle asuinvaltionsa veroviranomaisen anta-
ma todistus tai muu luotettava selvitys
1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuista tuloista
ja niista tehtavista vahennyksista.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen verojen
suorittamiseksi toimitetaan ennakkoperinta
siten kuin ennakkoperintilaissa s&adetaan.
Ennakonpidatyksen  toimittamista  varten
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tulon ja metsétaloudesta saadun tulon enna-
konpidatykseen.

rajoitetusti verovelvolliselle annetaan ennak-
koperintalain sadanndsten nojalla verokortti
(rajoitetusti verovelvollisen vero-kortti).

Tama laki tulee voimaan paivana  kuu-
ta 20 .

Lakia sovelletaan ensimmadisen kerran tu-
loon, joka saadaan lain voimaantulopaivana
tai sen jalkeen.
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