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Sisdministerio
hanketunnus VN/10912/2023
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Lausuntopyyntd VN/10912/2023 luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi valtakunnallisten ja
alueellisten tilanne- ja johtokeskusjdrjestelyiden ja muun pelastustoiminnan johtamisen edellytyksend
olevan erityisvalmiuden kokoamisesta

Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastuslaitoksen lausunto

Sisaministeri¢ pyytaa lausuntoa valtioneuvoston asetukseksi
valtakunnallisten ja alueellisten tilanne- ja johtokeskusjarjestelyiden ja
muun pelastustoiminnan johtamisen edellytyksena olevan
erityisvalmiuden kokoamisesta.

Pelastuslaitoksen huomiot on esitetty luettelomerkkien jilkeen.

Pelastuslain (379/2011) 34 §:n 1 momentin mukaan pelastustoiminnan
johtajana toimii sen hyvinvointialueen pelastusviranomainen, jossa
onnettomuus tai vaaratilanne on saanut alkunsa, jollei hyvinvointialueesta
annetun lain 8 luvun nojalla toisin ole sovittu tai pelastustoimen
jarjestamisesta annetun lain 5 §:n nojalla saadetty.

Pelastuslain 34 §:n 3 momentin mukaan pelastustoiminnan yhteistysn
jarjestamisesta vastaavan pelastuslaitoksen pelastusviranomainen
yhteistybalueelia ottaa tilanteen johtaaksensa, jos se on valttamatonta
yhteistybalueen puitteissa tapahtuvan pelastustoiminnan
yhteensovittamiseksi.

- Pelastuslain 34§ 1 momentti on toiminut riittavaan hyvin. Johtovastuu
on selkea. Avunanto pelastuslaitosten valilla on jatkuvaa eli yksikeét
liikkuvat rajojen tuntumassa lahimman yksikén periaatteella.
Erikoisyksikéita voi halyttaa toisen laitoksen alueelta tarvittaessa.

- 3 momentin mukaista tilannetta, jossa yhteistydalueen
pelastusviranomainen ottaa johtovastuun, on vaikea n&hda.

3 §. Alueellisesti koottavat tehtavat.

Ehdotetun 3 pykalan mukaan pelastustoimen alueeliinen tilanne- ja
johtokeskustoiminta sek& muu pelastustoiminnan alueellisen johtamisen
edellytyksena oleva erityisvalmius koottaisiin niiden viiden
hyvinvointialueen jarjestettavaksi, joiden alueella sijaitsee sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain (612/2021) 34 §:ss4
tarkoitettu yliopistollinen sairaala.

Kokoamista on pidettéva pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain 5
§:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla valttamattdmana.

- Emme née téta kokoamista véalttaméattéméand.

Pohjanmaan hyvinvointialue | pohjanmaanhyvinvointi.fi | Vaihde 06 218 1111



¢ @

Osterbottens viélfardsomrade
Pohjanmaan hyvinvointialue

valtakunnallisten ja alueellisten tilanne ja johtokeskusjarjestelyista
2023

30. elokuu 2023

2(5)

- Lain pelastustoimen jarjestamisesta (613/2021) § 5:n 2 momentin
Jokainen alakohta viittaa luonteeltaan 1&hinna toiminallisiin
keskittamisen perusteisiin. Toiminnallisia perusteita keskittamiselle ei
kuitenkaan ole lain perusteluissa esitetty.

Esityksen 2 § ja 3 § perusteluissa viitataan asiantilaan, jonka
perusteella kokoamista on pidettava pelastustoimen jarjestamisesta
annetun lain 5 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla
valttamattémana.

Tulkinta valttamattomyydesta perustuu lainsaatajan omaan tulkintaan
vallitsevasta tilanteesta, mutta tulkinnan tueksi ei esiteta perusteluja.
Viittaaminen yleisella tasolla pelastustoiminnan tehokkaaseen ja
laadukkaaseen valtakunnalliseen johtamiseen, ottaen huomioon
lainsdadanndn osoittama hyvinvointialueiden palvelujen
jarjestamisen ja tuottamisen vastuu, ei tosiasiallisesti toimi
perusteena saatamiselle. Vastaavia yhteistoimintasisaltéja tuottavia
hyvinvointialueiden valisia yhteistoimintajarjestelyja on taysin
mahdollista perustaa ja yllapitaa hyvinvointialueiden valisin
sopimuksin. Normien saatamisen sijasta hallinnon kehittamistyéssa
tulee hyddyntaa vaihtoehtoisia ohjauskeinoja, jotta tuottavuuden
kehitysta estavia ja rakenteita jaykistavia vaikutuksia kyetaan
valttamaan.

Pelastustoiminnan tehokas ja laadukas alueellinen johtaminen edellyttaa
pelastusviranomaisten johto- ja tilannekeskuskokonaisuuden
yhtenaisyytta. Alueellisen johtamisen edellytyksend oleva alueellisesti
koottu tilannekuva on tehtavan vaativuuden johdosta valttamaton
erityisesti sellaisissa suurissa ja pitkakestoisissa tai pinta-alaltaan
laajoissa onnettomuus- tai hairidtilanteissa, joiden hallinta edellyttaa
alueellisten suorituskykyjen kayttoa tai laajaa yhteistoiminta-alueen
pelastuslaitosten resurssien kayttéa.

Alueellisen tilannekuvatoiminnan kokoaminen olisi valttamatonta
turvaamaan pelastustoiminnan edellyttamien henkilé- ja
kalustoresurssien saatavuutta, huoltoa, varajarjestelyitd, seka niiden
kuormitukseen ja hairidihin varautuvia toimia ja muuta
jatkuvuudenhallintaa. Alueellisen tilanne- ja johtokeskuksen henkiléston
tehtavia olisivat hyvinvointialueiden omien tilanne- ja johtokeskusten
tukeminen, hyvinvointialueiden pelastustoimen valtakunnallisen
alueellisen kokoaminen, analysointi, ennakointi ja johtopaatosten
tekeminen seka tilannekuvan jakaminen kaikissa turvallisuustilanteissa.
Tilannetietoisuus muodostettaisiin eri toimialojen alueellisten seka
pelastustoimen alueellisten tietojen perusteella. Kokoamisella valtettaisiin
myds suuria paallekkaisia kustannuksia, koska pelastustoimen
alueellinen tilanne- ja johtokeskus toimisi samalla myés kootun tehtdvan
jarjestamisesta vastaavan hyvinvointialueen tilanne- ja johtokeskuksena.

- Pelastuslaitoksen mielesta edelld mainitut perustelut eivat ole
kestavalla pohjalla. Alueellisen tilanne- ja johtokeskuksen on hankala
ottaa johtovastuuta kuvitteellisesta tilanteesta, jollaisia edes
kuvitteellisesti sattuu todella harvoin. Mydskaan valtakunnallisen
johto- ja tilannekeskuksen johtovastuun otto tuntuu vieraalta
ajatukselta. Tukitoimintoihin ehka voisi olla kayttéa.
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Hyvinvointialueiden pelastustoimen yhteistyé on Pelastuslaitosten
kumppanuusverkoston yhteistyon puitteissa kehittynyt erittain
kiinteéksi ja luonteeltaan dynaamiseksi, josta esimerkkina voidaan
pitéda kaikkien pelastuslaitosten osallistumista Kalajoen metsépalon
sammuttamiseen.

Eduskunnan Hallintovaliokunta totesi, etta pelastustoiminnan
valtakunnallisella johtamisella ei tarkoiteta puuttumista yksittaisen
hyvinvointialueen pelastusviranomaisen johtamiseen
pelastustoiminnan johtajana (Valiokunnan mietinté HaVM 41/2022 vp
HE 184/2022 vp). Valtakunnallisella pelastustoiminnan johtamisella ei
my6sk&an puututa hyvinvointialueiden johtamiseen kokonaisuutena.
Valtiolle operatiivisen johtamisroolin sijasta tarkoituksenmukainen
tehtava on tuottaa tukea toiminnasta vastaavalle hyvinvointialueen
johtamistasolle.

Aina kun luodaan uusia portaita ja hallinnollisia seurantatehtavia,
kustannukset nousevat. Rahoitus tuskin lisdantyy, joten rahat ovat
poissa muusta. Pelastuslaitos pyytéa harkitsemaan valiportaan
johtokeskusten tarpeellisuuden uudelleen.

Hyvinvointialueiden tilanne- ja johtokeskusratkaisut

Hallinnonalat ylittavaa kuvausta tarvittavista eri toiminnan tasoille
sijoittuvista tilannekeskuspalveluista ei ole esitetty ja taman vuoksi
hallinnonalakohtainen sdataminen asiassa ennen laaja-alaista
arkkitehtuurikuvausta ei ole perusteltua erityisesti tiedossa olevien
saastotavoitteiden valossa. Jokaisella hyvinvointialueella on erilaisia
tarpeita tilannekeskustoiminnan kehittdmiseen ja
tilannekeskustoimintaa tulee tarkastella muuta toimintaa vastaavasti
palveluintegraation tuottaman kustannustehokkuuden nakékulmasta,
jolloin tilannekeskustoiminnan palvelukokonaisuudet tulee suunnitella
hyvinvointialuekohtaisten tarpeiden nakokulmasta.
Palveluintegraatiota ja palvelukokonaisuuksia koskeva kehitystyd on
hyvinvointialueilla vasta kdynnistymassa, minka valossa asetuksen
valmistelun ajoitus ei ole

perusteltu eikd ehdotus asetuksen voimaantulolle ole perusteltu tai
mahdollinen. Hyvinvointialueet ovat julkisoikeudellisia yhteisoja, joilla
on alueellaan itsehallinto. ltsehallinto mahdollistaa palvelujen
jérjestédmisen ja palvelujen tuottamisen hyvinvointialueita seka
hyvinvointialueen asiakkuuksia parhaiten palvelevat ratkaisut.

Esityksen kustannukset

Hyvinvointialueiden pelastustoimen valtakunnallista tilanne- ja
johtokeskustoimintaa kehitettaessa on kyseessa valtakunnallisten
edellytysten vahvistaminen, jolloin saadoksesta aiheutuvien kulujen
kustannusvastuu kuuluu taysiméaaraisesti valtiolle. Esitys rikkoo
rahoitusperiaatetta, jonka mukaan valtion velvollisuus on huolehtia
tosiasiallisista taloudellisista edellytyksista suoriutua tehtavista, jotka
s&adoksilla maaritellaan. Merkittavissa investoinneissa on 16.6.2023
julkaistun hallitusohjelman mukaan esitettava
kustannusvaikuttavuusanalyysi. Esityksen kustannusvaikutuksista ei
ole tehty mitaan arviota, jolloin hyvinvointialueilla ei ole ollut
teoreettistakaan mahdollisuutta huomioida uusien ja laajennettujen
tehtavien lisakustannuksia tulevan vuoden talousarvioon.
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Esityksessa kaytetty terminologia

On kiinnitettava huomiota, ettad pelastustoimen saadoksissa
nimitetd&n sadnndnmukaisesti hyvinvointialueita paikalliseksi
hallinnon tasoksi, mik& poikkeaa muusta hallinnosta ja on siten
omiaan tuottamaan haasteita hallinnon yhdyspintojen yhteistyélle
seka palveluintegraatiolle. Pelastustoimi ei ole asemassa, jossa se
voisi rakentaa hallintoarkkitehtuuria muusta hallinnosta eroavilla
lahtékohdilla, maarityksilla tai terminologialla.

Kuuleminen

Lausuttaessa asetuksesta on kiinnitettava huomiota siihen, etta
valmisteltu on toteutettu virkatyéna sisaministeritssa ja valmistelun
tueksi on aseteftu valmistelutiimi, jonka tehtavana on ollut huolehtia
valmistelun kuluessa tarvittavasta sidosryhmien kuulemisesta.
Sidosryhmien kuulemista ei ole toteutettu vaadittavassa laajuudessa,
jolloin valmistelussa ei olla noudatettu valtioneuvoston
hyvanhallinnon periaatteiden maarittamia valmistelu- ja
kuulemiskaytanteita.

Ennen valtioneuvoston asetuksen antamista on lain pelastustoimen
jarjestamisesta (613/2021) nojalla kuultava niité hyvinvointialueita,
joita asia koskee. Lain kohtaa on tulkittava laajasti siten, etta tehtavia
kootessa koskevat jarjestelyt kaikkia hyvinvointialueita, joilta
jokaiselta tulee pyytaa asiasta lausunto.

Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastuslaitos

AZ ==

Pelastusjohtaja Tero Maki

Dan Gref, valmiuspaallikkd puh. 040 837 3685 etunimi.sukunimi@ovph.fi
Ismo Ojala, palomestari puh. 040 837 3681 etunimi.sukunimi@ovphfi

Pelastuslaitoksen Johtoryhma
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