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Keski-Suomen hyvinvointialueen lausunto luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi valtakun-
nallisten ja alueellisten tilanne- ja johtokeskusjarjestelyiden ja muun pelastustoiminnan johtami-
sen edellytyksena olevan erityisvalmiuden kokoamisesta

Keski-Suomen hyvinvointialue kiittda sisaministeriota mahdollisuudesta lausua otsikon luonnok-
sesta. Lausuntona esitimme seuraavia tarkennuksia huomioitavaksi asetuksen valmistelussa:

1. Asetusluonnoksen perustelut

Lain pelastustoimen jarjestamisesta (613/2021) § 5:n 2 momentin jokainen alakohta viittaa luon-
teeltaan Iahinna toiminallisiin keskittamisen perusteisiin. Toiminnallisia perusteita keskittamiselle ei
kuitenkaan ole lain perusteluissa esitetty.

Esityksen 2 § ja 3 § perusteluissa viitataan asiantilaan, jonka perusteella kokoamista on pidettava
pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain 5 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla valttamatto-
mana. Tulkinta valttamattomyydesta perustuu lainsdatajan omaan tulkintaan vallitsevasta tilan-
teesta.

Viittaaminen yleiselld tasolla pelastustoiminnan tehokkaaseen ja laadukkaaseen valtakunnalliseen
johtamiseen, ottaen huomioon lainsdadannon osoittama hyvinvointialueiden palvelujen jarjestami-
sen ja tuottamisen vastuu, ei tosiasiallisesti toimi perusteena sadtamiselle. Vastaavia yhteistoimin-
tasisdltoja tuottavia hyvinvointialueiden vilisia yhteistoimintajarjestelyja on taysin mahdollista pe-
rustaa ja yllapitaa hyvinvointialueiden valisin sopimuksin. Normien sddtamisen sijasta hallinnon ke-
hittamistyossa tulee hyodyntaa vaihtoehtoisia ohjauskeinoja, jotta tuottavuuden kehitysta estavia
ja rakenteita jaykistavia vaikutuksia kyetdan valttamaan.

Eduskunnan hallintovaliokunta totesi, etta pelastustoiminnan valtakunnallisella johtamisella ei tar-
koiteta puuttumista yksittaisen hyvinvointialueen pelastusviranomaisen johtamiseen pelastustoi-
minnan johtajana (valiokunnan mietinté HaVM 41/2022 vp HE 184/2022 vp). Valtakunnallisella pe-
lastustoiminnan johtamisella ei myodskadn puututa hyvinvointialueiden johtamiseen kokonaisuu-
tena. Valtiolle operatiivisen johtamisroolin sijasta tarkoituksenmukainen tehtava on tuottaa tukea
toiminnasta vastaavalle hyvinvointialueen johtamistasolle.
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2. Hyvinvointialueiden tilanne- ja johtokeskusratkaisut

Hallinnonalat ylittavaa kuvausta tarvittavista eri toiminnan tasoille sijoittuvista tilannekeskuspalve-
luista ei ole esitetty ja tdman vuoksi hallinnonalakohtainen sdataminen asiassa ennen laaja-alaista
arkkitehtuurikuvausta ei ole perusteltua, erityisesti tiedossa olevien sdastotavoitteiden valossa. Jo-
kaisella hyvinvointialueella on erilaisia tarpeita tilannekeskustoiminnan kehittamiseen. Tilannekes-
kustoimintaa tulee tarkastella muuta toimintaa vastaavasti palveluintegraation tuottaman kustan-
nustehokkuuden ndakdkulmasta, jolloin tilannekeskustoiminnan palvelukokonaisuudet tulee suunni-
tella hyvinvointialuekohtaisten tarpeiden nakdkulmasta.

Palveluintegraatiota ja palvelukokonaisuuksia koskeva kehitysty® on hyvinvointialueilla vasta kdyn-
nistymadssa, minka valossa asetuksen valmistelun ajoitus ei ole perusteltu eika ehdotus asetuksen
voimaantulolle ole perusteltu tai mahdollinen. Hyvinvointialueet ovat julkisoikeudellisia yhteisdja,
joilla on alueellaan itsehallinto. Itsehallinto mahdollistaa palvelujen jarjestamisen ja palvelujen tuot-
tamisen hyvinvointialueita seka hyvinvointialueen asiakkuuksia parhaiten palvelevat ratkaisut.

3. Kustannukset

Hyvinvointialueiden pelastustoimen valtakunnallista tilanne- ja johtokeskustoimintaa kehitettdessa
on kyseessa valtakunnallisten edellytysten vahvistaminen, jolloin sdddoksestd aiheutuvien kulujen
kustannusvastuu kuuluu taysimaaraisesti valtiolle.

Luonnos esitys rikkoo rahoitusperiaatetta, jonka mukaan valtion velvollisuus on huolehtia tosiasial-
lisista taloudellisista edellytyksista suoriutua tehtavista, jotka saadoksilla maaritelladan. Merkitta-
vissad investoinneissa on 16.6.2023 julkaistun hallitusohjelman mukaan esitettava kustannusvaikut-
tavuusanalyysi. Esityksen kustannusvaikutuksista ei ole tehty mitadn arviota, jolloin hyvinvointialu-
eilla ei ole ollut teoreettistakaan mahdollisuutta huomioida uusien ja laajennettujen tehtavien lisa-
kustannuksia tulevan vuoden talousarvioon.

4, Kuuleminen

Lausuttaessa asetusluonnoksesta on kiinnitettdva huomiota siihen, ettd valmisteltu on toteutettu
virkatyona sisaministeriossa. Valmistelun tueksi on asetettu valmistelun ohjaus- ja tydéryhma, joiden
tehtdvana on ollut huolehtia valmistelun kuluessa tarvittavasta sidosryhmien kuulemisesta. Sidos-
ryhmien kuulemista ei ole toteutettu vaadittavassa laajuudessa, jolloin valmistelussa ei olla nouda-
tettu valtioneuvoston hyvan hallinnon periaatteiden maarittamia valmistelu- ja kuulemiskaytan-
teita.
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5. Lausuntopyynnon asiakirjoihin kuuluvan muistion kohdassa 2. Sdanndskohtaiset perustelut mai-
nittiin kahdessakin kohdassa siitd, etta tilanne- ja johtokeskukset voisivat toimia useammassakin
eri roolissa hyvinvointialueella, alueellisesti, yhteistyoalueella ja valtakunnallisesti.

Tama on varmasti jarkevaa synergian kannalta, talléin tulisi varmistaa toiminnan mahdollistavat re-
surssit niin henkildston, osaamisen ja taloudenkin kannalta.

Pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain (613/2021) 5 §:n ensimmaisen momentin mukaan teh-
tavia voidaan koota suurempiin kokonaisuuksiin, jos se on valttamatonta. Asetusluonnoksen perus-
teluista selvida, etta pelastustoimen valtakunnallisen tilannekuvan kokoaminen on valttamatonta
turvaamaan pelastustoiminnan edellyttamien henkil6- ja kalustoresurssien saatavuutta, huoltoa,
varajdrjestelyita, seka niiden kuormitukseen ja hairidihin varautuvia toimia ja muuta jatkuvuuden-
hallintaa. Lisdksi alueellisen tilannekuvatoiminnan kokoaminen olisi valttamatonta turvaamaan pe-
lastustoiminnan edellyttamien henkil6- ja kalustoresurssien saatavuutta, huoltoa, varajarjestelyita,
seka niiden kuormitukseen ja hairidihin varautuvia toimia ja muuta jatkuvuudenhallintaa.

YhteistyOalueen jarjestelyssa tulee voida hyddyntaa jo olemassa olevia yhteistydalueen hyvinvointi-
alueiden pelastuslaitoksien resursseja. Talla tarkoitetaan sitd, etta kun yhteistydalueella on ole-
massa jo toimivia tilanne- ja johtokeskuksia, tulee ndiden toiminta jatkossa turvata ja hyodyntaa re-
surssina yhteistydalueen tilanne- ja johtokeskus toimintoja suunniteltaessa. Keski-Suomen pelastus-
laitoksella on ymparivuorokauden pelastusviranomaisella, paallystopaivystajalld, miehitetty tilanne-
ja johtokeskus, jossa on valittdmat johtamisvalmiudet pelastustoimen tehtaville. Toiminta on to-
dettu toimivaksi ja tarkoituksenmukaiseksi osaksi pelastustoimen johtamisjarjestelmaa ja tata on
jarkevaa ja taloudellista kehittaa jatkossakin.

6. Valtakunnallisen tilanne- ja johtokeskustoiminnot tulisi varmentaa, vahintdan kahdentaa, hyo-
dyntamalld tahan kaikkia viitta muodostettavaa alueellista yhteisty0alueen tilanne- ja johtokes-
kusta.

Samoin tulisi varmentaa valtakunnallisen tilannetietoisuuden kokoaikainen kaytettavyys kaikilla hy-
vinvointialueiden pelastuslaitoksilla, myos muilla kuin alueellisilla yhteistydalueilla. Pelastuslaitok-
sien tulee pystyd ennakoimaan tilannekuvan ja -tietoisuuden perusteella uhkaaviin riskeihin varau-
tumalla ja varoittamaan naista ennakoivasti hyvinvointialuetta, alueen kuntia ja vaestoa.

7. Saadoskohtaiset perustelut 2 § Valtakunnallisesti koottavat tehtavat.
Pelastustoiminnan tehokas ja laadukas johtaminen edellyttdaa pelastusviranomaisten tilanne- ja joh-

tokeskuskokonaisuuden yhtendisyytta. Tama edellyttaa yhteen sovitettavia johtamisjarjestelmia,
tilannekuvatoimintoja seka toiminta- ja vastemalleja.

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi



KESKI-
SUOMEN
HYVINVOINTI-
ALUE

8. Asetuksen tulisi kattaa myos toiminta poikkeusoloissa ja tasta tulisi mainita vahintadnkin perus-
telumuistiossa.

Taustamuistion kirjaukset ovat hyvat ennen kaikkea vakavien hairiétilanteiden ja poikkeusolojen
ndakokulmasta, jolloin alueelliset tilanne- ja johtokeskukset yhdenmukaisilla toimintamalleillaan var-
mistavat kahdensuuntaisen tilannekuvan ja -kaskyjen valittymisen valtakunnallisen tason ja hyvin-
vointialueiden pelastuslaitosten valilla. Asetus palvelee ennen kaikkea valtakunnallisen tilanneku-
van muodostamista, silld pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain (613/2021) 6 §:n ensimmai-
sen momentin kirjaus velvoittaa joka tapauksessa hyvinvointialuetta varautumaan nimenomaan
alueellaan esiintyviin uhkiin ja riskeihin. Palvelutasopaatdksen tulee siis ottaa kantaa uhkiin ja ris-
kein myds johtamisen osalta. Epaselvyyksien valttamiseksi taustamuistiossa olisi kuitenkin hyva kir-
jata myos rajaus siihen, etta hyvinvointialueen pelastustoimen on edelleen paatettadva riskianalyy-
siinsa perustuen organisaation seka pelastustoiminnan johtamisen jarjestamistapa paikallisesti.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa (2017) ja sen pohjalta tehdyssa kokonaisturvallisuuden sanas-
tossa alueelliseksi tasoksi on maaritelty ensisijaisesti maakunta. Taman vuoksi kohdassa tavoitteet
ja keskeiset ehdotukset olisi suositeltavaa selventda paikallisen ja alueellisen tasojen kasitteita. Nain
saataisiin ensimmainen kasitteita selkeyttdva kirjaus oman toimialan lainsaadantoon.

Lisaksi esitamme taustamuistioon seuraavia muutoksia: Alueellisen tilanne- ja johtokeskuksen hen-
kiléstén tehtdvid olisivat hyvinvointialueiden omien tilanne- ja johtokeskusten tukeminen sopimus-
perusteisesti, hyvinvointialueiden pelastustoimen valtakunnallisen alueellisen tilannekuvan kokoa-
minen...

Aluehallitus
Keski-Suomen hyvinvointialue
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