Lausunto 1(2)

4.9.2023

Sisdministerid
kirjaamo.sm@gov.fi

Viite: VN/10912/2023, 7.6.2023

Kanta-Hameen hyvinvointialueen pelastustoimen lausunto luonnoksesta
valtioneuvoston asetukseksi valtakunnallisten ja alueellisten tilanne- ja
johtokeskusjarjestelyiden ja muun pelastustoiminnan johtamisen edellytyksena
olevan erityisvalmiuden kokoamisesta

Pelastustoimen jarjestdmisesta annetun lain (613/2021) 5 §:n 1 momentin mu-
kaan, jos se on valttamatonta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai
laadun turvaamiseksi taikka tehtavien vaativuuden tai niista johtuvien suurten
kustannusten perusteella, seuraavia pelastustoimeen kuuluvia hyvinvointialueen
tehtavia voidaan koota hyvinvointialueesta annetun lain 7 §:n 2 momentissa
tarkoitetulla tavalla suurempiin kokonaisuuksiin yhden tai useamman
hyvinvointialueen jarjestettavaksi.

Esityksen perustelut

Lain pelastustoimen jarjestamisesta (613/2021) § 5:n 2 momentin alakohdat
viittaavat Iahinna toiminallisiin keskittdmisen perusteisiin. Toiminnallisia perusteita
keskittamiselle ei kuitenkaan ole lain perusteluissa esitetty. Esityksen 2 §ja 3 §
perusteluissa viitataan asiantilaan, jonka perusteella kokoamista on pidettava
valttdmattdmana. Tulkinta valttamattémyydesta perustuu lainsdatajan omaan
tulkintaan vallitsevasta tilanteesta, mutta tulkinnan tueksi ei esiteta perusteluja.
Vastaavia yhteistoimintasisaltja tuottavia hyvinvointialueiden valisia
yhteistoimintajarjestelyja on taysin mahdollista perustaa ja yllapitaa
hyvinvointialueiden valisin sopimuksin.

Hyvinvointialueiden tilanne- ja johtokeskusratkaisut

Hallinnonalat ylittdvaa kuvausta tarvittavista, eri toiminnan tasoille sijoittuvista ti-
lannekeskuspalveluista ei ole esitetty. Hyvinvointialueilla on erilaisia tarpeita
tilannekeskustoiminnan kehittdmiseen ja palvelukokonaisuudet tuleekin
suunnitella hyvinvointialuekohtaisten tarpeiden nakdkulmasta.

Hyvinvointialueet ovat julkisoikeudellisia yhteisgja, joilla on alueellaan itsehallinto.
Itsehallinto mahdollistaa palvelujen jarjestdmisen ja palvelujen tuottamisen
hyvinvointialueita seka hyvinvointialueen asiakkuuksia parhaiten palvelevilla rat-
kaisuilla.

Esityksen kustannukset

Hyvinvointialueiden pelastustoimen valtakunnallista tilanne- ja johtokeskustoimin-
taa kehitettaessa on kyseessa valtakunnallisten edellytysten vahvistaminen,
jolloin sdaddksesta aiheutuvien kulujen kustannusvastuu kuuluu taysimaaraisesti
valtiolle. Esitys rikkoo rahoitusperiaatetta, jonka mukaan valtion velvollisuus on
huolehtia tosiasiallisista taloudellisista edellytyksista suoriutua tehtavista, jotka
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saadoksilla maaritellaan. Esityksen kustannusvaikutuksista ei ole tehty mitaan
arviota, jolloin hyvinvointialueilla ei ole ollut teoreettistakaan mahdollisuutta
huomioida uusien ja laajennettujen tehtavien lisdkustannuksia tulevan vuoden
talousarvioon.

Kuuleminen

Lausuttaessa asetuksesta on kiinnitettdva huomiota siihen, ettad valmisteltu on to-
teutettu virkatyona sisaministeriéssa ja valmistelun tueksi on asetettu valmistelu-
tiimi, jonka tehtavana on ollut huolehtia valmistelun kuluessa tarvittavasta sidos-
ryhmien kuulemisesta. Sidosryhmien kuulemista ei ole toteutettu vaadittavassa
laajuudessa, jolloin valmistelussa ei olla noudatettu valtioneuvoston hyvanhallin-
non periaatteiden maarittdmia valmistelu- ja kuulemiskaytanteita.

Ennen valtioneuvoston asetuksen antamista on lain pelastustoimen jarjestamises-
ta (613/2021) nojalla kuultava niitéd hyvinvointialueita, joita asia koskee. Lain koh-
taa on tulkittava laajasti siten, etta tehtavia kootessa koskevat jarjestelyt kaikkia
hyvinvointialueita, joilta jokaiselta tulee pyytaa asiasta lausunto.

Petri Talikka
pelastusjohtaja
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