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ﬁ Sisaministerio Muistio
- Inrikesministeriet

7.6.2023
Luonnos 7.6.2023

Valtioneuvoston asetus valtakunnallisten ja
alueellisten tilanne- ja johtokeskusjarjestelyiden ja
muun pelastustoiminnan johtamisen edellytyksena
olevan erityisvalmiuden kokoamisesta

1. Yleisperustelut

Saadosperusta

Pelastuslain (379/2011) 34 §:n 1 momentin mukaan pelastustoiminnan johtajana toimii sen hyvin-
vointialueen pelastusviranomainen, jossa onnettomuus tai vaaratilanne on saanut alkunsa, jollei hy-
vinvointialueesta annetun lain 8 luvun nojalla toisin ole sovittu tai pelastustoimen jarjestamisesta an-
netun lain 5 §:n nojalla sadadetty.

Pelastuslain 34 §:n 3 momentin mukaan pelastustoiminnan yhteistyon jarjestamisesta vastaavan
pelastuslaitoksen pelastusviranomainen yhteistybalueella ottaa tilanteen johtaaksensa, jos se on
valttamatonta yhteistydalueen puitteissa tapahtuvan pelastustoiminnan yhteensovittamiseksi.

Pelastuslain 45 §:n mukaan pelastuslaitoksen tulee varautua pelastustoiminnassa tarvittavan avun
antamiseen yhteistydalueen puitteissa ja tarvittaessa myos toiseen pelastustoiminnan yhteistyoalu-
een kuuluvan pelastuslaitoksen kanssa.

Pelastuslain 34 §:n 4 momentin mukaan sisaministerién pelastusviranomainen voi ottaa tilanteen
johtaaksensa, jos se on valttamatonta tarvittavien valtakunnallisten jarjestelyjen, onnettomuuden
laadun tai laajuuden takia.

Pelastuslain 32 §:n 1 momentin mukaan pelastustoimintaan kuuluu johtamistoiminnat.

Pelastustoimen jarjestdmisestd annetun lain (613/2021) 5 §:n 1 momentin mukaan, jos se on valtta-
matdnta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai laadun turvaamiseksi taikka tehtavien vaa-
tivuuden tai niista johtuvien suurten kustannusten perusteella, seuraavia pelastustoimeen kuuluvia
hyvinvointialueen tehtavia voidaan koota hyvinvointialueesta annetun lain 7 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetulla tavalla suurempiin kokonaisuuksiin yhden tai useamman hyvinvointialueen jarjestettavaksi:

1) valtakunnalliset ja alueelliset tilanne- ja johtokeskusjarjestelyt ja muu pelastustoiminnan johtami-
sen edellytyksena oleva erityisvalmius;
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2) kemiallisten ja sateilytilanteiden ja muun vaativan pelastustoiminnan edellytyksena oleva erityis-
valmius;

3) merellinen pelastustoiminta;
4) 6ljyvahinkojen torjunta merialueen rannikolla ja saaristossa seka laajoilla sisavesialueilla;

5) pelastustoimeen kuuluvan kansainvalisen avun antamisen tai vastaanottamisen edellytyksena
oleva erityisvalmius;

6) pelastustoimen poikkeusoloihin varautumisen edellytyksena olevat materiaaliset valmiudet ja
poikkeusolojen toiminnan etukateisvalmisteluiden alueellinen koordinaatio.

Pelastustoimen jarjestdmisestd annetun lain 5 § 3 momentin mukaan koottavista tehtavista seka
niistd hyvinvointialueista, joihin tehtdvat kootaan, voidaan saataa valtioneuvoston asetuksella. En-
nen valtioneuvoston asetuksen antamista on kuultava niitd hyvinvointialueita, joita asia koskee.

Tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Pelastustoiminnan johtaminen edellyttaa johtamistason mukaisen tilannekuvatoiminnan jarjesta-
mista. Ehdotetussa asetuksessa saadettaisiin sellaisten valtakunnallisten ja alueellisten tilanne- ja
johtokeskusjarjestelyiden ja muun pelastustoiminnan johtamisen edellytyksena olevan erityisvalmiu-
den kokoamisesta yhden tai useamman hyvinvointialueen jarjestettavaksi, joiden kokoamista on pi-
dettava valttamattdomana palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai laadun turvaamiseksi
taikka tehtavien vaativuuden tai niista johtuvien suurten kustannusten perusteella.

Asetuksen valmistelu

Asetus on valmisteltu virkatyona sisaministeri6ssa. Valmistelun tueksi on asetettu valmistelutiimi,
jonka tehtavana on ollut huolehtia valmistelun kuluessa tarvittavasta sidosryhmien kuulemisesta.

Lausuntokierros...
Lausunnon antaneet tahot...
Lausuntopalaute...

Laintarkastus...
2. Saannoskohtaiset perustelut

18. Soveltamisala. Pykalassa saadettaisiin asetuksen soveltamisalasta. Asetusta sovellettaisiin hy-
vinvointialueen pelastustoimen jarjestamisvastuulle kuuluvien tehtavien kokoamisesta suurempiin
kokonaisuuksiin yhden tai useamman hyvinvointialueen jarjestettavaksi. Asetusta sovellettaisiin
myds Helsingin kaupunkiin.

2 §. Valtakunnallisesti koottavat tehtdvét. Ehdotetun 2 pykalan mukaan hyvinvointialueiden pelastus-
toimen valtakunnallinen tilanne- ja johtokeskustoiminta sekd muu pelastustoiminnan valtakunnallisen
johtamisen edellytyksend oleva erityisvalmius koottaisiin Helsingin kaupungin jarjestettavaksi.

Kokoamista on pidettava pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain 5 §:n 1 momentissa tarkoite-
tulla tavalla valttamattémana.

Pelastustoiminnan tehokas ja laadukas valtakunnallinen johtaminen edellyttda pelastusviranomais-
ten johto- ja tilannekeskuskokonaisuuden yhtenaisyytta.

Valtakunnallisen johtamisen edellytyksena oleva valtakunnallisesti koottu tilannekuva on tehtavan
vaativuuden johdosta valttdmaton koota erityisesti sellaisissa suurissa ja pitkakestoisissa tai pinta-
alaltaan laajoissa onnettomuus- tai hairiétilanteissa, joiden hallinta edellyttda valtakunnallisten suori-
tuskykyjen kayttda tai useiden pelastuslaitosten resurssien kayttoa.
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Valtakunnallisen tilannekuvatoiminnan kokoaminen olisi valttdamaténta turvaamaan pelastustoimin-
nan edellyttamien henkild- ja kalustoresurssien saatavuutta, huoltoa, varajarjestelyita, seka niiden
kuormitukseen ja hairidihin varautuvia toimia ja muuta jatkuvuudenhallintaa.

Hyvinvointialueiden valtakunnallinen tilanne- ja johtokeskuksen henkildston tehtavia olisivat alueel-
listen tilanne- ja johtokeskusten tukeminen, hyvinvointialueiden pelastustoimen valtakunnallisen ti-
lannekuvan kokoaminen, analysointi, ennakointi ja johtopaatdsten tekeminen seka tilannekuvan ja-
kaminen kaikissa turvallisuustilanteissa. Tilannetietoisuus muodostettaisiin eri toimialojen valtakun-
nallisten seka pelastustoimen alueellisten tietojen perusteella.

Kokoamisella valtettaisiin myos suuria paallekkaisia kustannuksia, koska pelastustoimen valtakun-
nallinen tilanne- ja johtokeskus toimisi samalla myds yhtena alueellisista tilanne- ja johtokeskuksista
seka Helsingin kaupungin tilanne- ja johtokeskuksena.

3 §. Alueellisesti koottavat tehtdvét. Ehdotetun 3 pykalan mukaan pelastustoimen alueellinen tilanne-
ja johtokeskustoiminta sek& muu pelastustoiminnan alueellisen johtamisen edellytyksena oleva eri-
tyisvalmius koottaisiin niiden viiden hyvinvointialueen jarjestettavaksi, joiden alueella sijaitsee sosi-
aali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain (612/2021) 34 §:ssa tarkoitettu yliopistollinen
sairaala.

Kokoamista on pidettava pelastustoimen jarjestamisestad annetun lain 5 §:n 1 momentissa tarkoite-
tulla tavalla valttamattémana.

Pelastustoiminnan tehokas ja laadukas alueellinen johtaminen edellyttda pelastusviranomaisten
johto- ja tilannekeskuskokonaisuuden yhtenaisyytta.

Alueellisen johtamisen edellytyksena oleva alueellisesti koottu tilannekuva on tehtdvan vaativuuden
johdosta valttamaton erityisesti sellaisissa suurissa ja pitkakestoisissa tai pinta-alaltaan laajoissa
onnettomuus- tai hairidtilanteissa, joiden hallinta edellyttda alueellisten suorituskykyjen kayttoa tai
laajaa yhteistoiminta-alueen pelastuslaitosten resurssien kayttoa.

Alueellisen tilannekuvatoiminnan kokoaminen olisi valttamaténta turvaamaan pelastustoiminnan
edellyttamien henkild- ja kalustoresurssien saatavuutta, huoltoa, varajarjestelyita, seka niiden kuor-
mitukseen ja hairidihin varautuvia toimia ja muuta jatkuvuudenhallintaa.

Alueellisen tilanne- ja johtokeskuksen henkildston tehtavia olisivat hyvinvointialueiden omien tilanne-
ja johtokeskusten tukeminen, hyvinvointialueiden pelastustoimen valtakunnallisen alueellisen kokoa-
minen, analysointi, ennakointi ja johtopaatdsten tekeminen seka tilannekuvan jakaminen kaikissa
turvallisuustilanteissa. Tilannetietoisuus muodostettaisiin eri toimialojen alueellisten seka pelastus-
toimen alueellisten tietojen perusteella.

Kokoamisella valtettaisiin myos suuria paallekkaisia kustannuksia, koska pelastustoimen alueellinen
tilanne- ja johtokeskus toimisi samalla my6s kootun tehtavan jarjestdmisestd vastaavan hyvinvointi-
alueen tilanne- ja johtokeskuksena.

4 §. Voimaantulo. Tama asetus ehdotetaan tulemaan voimaan 1. paivana tammikuuta 2024.

Kootusta tehtavasta vastaavan hyvinvointialueen olisi jarjestettava tassa asetuksessa saadetyt teh-
tavat viimeistaan 30. paivana kesakuuta 2024.
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