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Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastustoimen lausunto valtioneuvoston asetukseksi
valtakunnallisten ja alueellisten tilanne- ja johtokeskusjarjestelyjen ja muun pelastustoiminnan
johtamisen edellytyksend olevan erillisvalmiuden kokoamisesta

Pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain (613/2021) 4 §:n mukaan hyvinvointialue vastaa
pelastustoimen jarjestdmisesta alueellaan siten kuin tdssa ja muussa laissa sdddetdan, mutta laki
pelastustoimen jarjestdmisestd 613/20222 5§ mukaan voidaan tehtdvid koota suurempiin
kokonaisuuksiin.

Ehdotetussa  asetuksessa  sdaddettdisiin  valtakunnallisten ja  alueellisten tilanne- ja
johtokeskusjarjestelyiden ja muun pelastustoiminnan johtamisen edellytyksend olevan
erityisvalmiuden kokoamisesta yhden tai useamman hyvinvointialueen jarjestettavaksi, joiden
kokoamista on pidettava valttamattomana palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai laadun
turvaamiseksi taikka tehtavien vaativuuden tai niista johtuvien suurten kustannusten perusteella.

Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastustoimen lausunto:

Jokaisella hyvinvointialueella on erilaisia tarpeita ja nakemyksia sekd olemassa olevia
kustannustehokkaita toteutus- ja toimintamalleja, joiden avulla se tuottaa ja kokoaa itselleen
tilannekuvan ilman erillisia tilanne ja- johtokeskusjarjestelyja osana pelastustoiminnan johtamista.
Johtokeskusjarjestelyt ovat jo olemassa olevaa rakenteita, joiden kdyttoonotto tapahtuu valmiuden
saatelyn avulla.

Asetuksessa pidetdaan hyvana valtakunnallisen tilanne- ja johtokeskustoiminnan muodostumista ja sen
sijaintia ja yhteistoimintaa kansallisen tason koordinoinnin ndakdkulmasta huomioiden valtiollisen
pelastustoimen ja hyvinvointialueen pelastustoimen tehtdvien erot huomioiden.

Alueellisesti koottavat tilanne- ja johtokeskustoiminnat eivat ole palveluntuottamisen kannalta
valttamattomia rakenteita tai erikseen palvelutuotannosta irroitettavia toimintoja tai toiminnallisia
kokonaisuuksia. Tulkinta valttamattomyydesta perustuu lainsdadtajan omaan tulkintaan vallitsevasta
tilanteesta, mutta tulkinnan tueksi ei esiteta perusteluja. Vaikutuksen kohteena olevat osallisilta ei ole
osallistavan valmistelun mukaan kuunneltu eridvia ndkemyksia yhteisen tavoitteen saavuttamiseksi.

Asetuksella koottava tehtdvan sisaltd ja sen maaritys on hyvin epamaarainen. Sisaltdako koottava
tehtava tilannekuvan kokoamiseen liittyvat toiminnot ja niiden analysoinnin seka tilannetietoisuuden
luomisen, jonka pohjalta pelastustoimen johtamista toteutetaan ja milld lainsdadannon ehdoin.
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Asetuksessa tulee enemman korostaa tilannekuvan muodostumisen edellytyksia toiminnasta syntyvan
tiedon pohjalta, joka on kaikkien kadytettdavissa huomioiden tilannekuvan kaksisuuntaisuus.
Tilannekuvan kokoaminen tilannekeskuksiin ja siihen kaytettavat resurssit eivat tuota talla hetkella
lisdarvoa hyvinvointialueelle eikd sen pelastustoimelle, vaan ovat merkittava lisdkuluerd, joka estaa
digitalisaation kehittymista seka luo tuottavuuden kehittymiselle merkittavasti hidastavia rakenteita
ja kustannustehokkuutta. Mikali valtio katsoo tallaisten "kylman sodan aikaisten kasarmoitujen
bunkkerien” olevan valttamaton toiminta, tulee valtion osoittaa erillinen rahoitus naihin. Merkittavissa
investoinneissa on 16.6.2023 julkaistun hallitusohjelman mukaan esitettdva
kustannusvaikuttavuusanalyysi. Esityksen kustannusvaikutuksista ei ole tehty mitdan arviota, jolloin
hyvinvointialueilla ei ole ollut teoreettistakaan mahdollisuutta huomioida uusien ja laajennettujen
tehtavien lisdakustannuksia tulevan vuoden talousarvioon.

Asetuksessa esitetyt koottavat tehtdvat eivat ole palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai
laadun turvaamiseksi taikka tehtdvien vaativuuden tai niistd johtuvien suurten kustannusten
perusteella koottavaksi alueellisena toimintona ollenkaan merkittdvana. Alueellinen toiminto on
paallekkdin rakenne hyvinvointialueen ja valtakunnallisen tilanne- ja johtokeskustoimintojen valissa.
Niukkenevat maardrahat eivat mahdollista tallaisten tuottamattomien elementtien lisddamistd, jotka
eivat tuota osaamisellaan eikd toiminnoillaan hyvinvointialueen pelastustoimelle mitdan oleellista
lisdd, mita ei voida kehittyneilla kansallisilla digitalisaation ratkaisuilla toteuttaa.

Hyvinvointialueet ovat julkisoikeudellisia yhteis6ja, joilla on alueellaan itsehallinto. Itsehallinto
mahdollistaa palvelujen jarjestamisen ja palvelujen tuottamisen hyvinvointialueita seka
hyvinvointialueen asiakkuuksia parhaiten palvelevat ratkaisut, jolloin tdma asetuksen mukainen
toiminto vie mahdollisuuden itsendiseen palveluiden tuottamisen jarjestimiseen ja tuottamiseen.
Mikali hyvinvointialueet ndkevat tarpeellisena esimerkiksi perustaa tallaiset paallekkaiset
tuottamattomat rakenteet, on heilld lainsddaddannoén avulla mahdollisuus tehda hyvinvointialueiden
vélisiad yhteistoimintajarjestelyjen avulla tehda tarveperusteisesti ndma toiminnot.

Esitetyt viisi alueellista tilanne- ja johtokeskusta ei kannata toteuttaa pelastusviranomaisen vaatimien
johtamistoimien tehtavien ja toimivallan kdyton ollessa vahdinen. Yksi kansallisen rakenne ndhdaan
positiivisena kehityksend. Hajautetun mallin mukaan toinen varatoiminto tai olemassa olevien
hyvinvointialueiden pelastustoimen tilanne- ja johtokeskuksien linkittdminen verkostomaiseen
tyoskentelyyn kysynnan ja tarjonnan tarpeen tyydyttamiseksi. Merkittdvampi vaikutus saadaan
aikaiseksi hyvinvointialueiden pelastustoimen toimintoja digitalisoimalla ja kehittdmalla, jossa
madariteltdisiin ne tiedot, joita tarvitaan tilannekuvan muodostamiseen yhteiselle kansalliselle
alustalle, josta ne ovat tietojohtamisen keinoin noudettavissa paatoksenteon tueksi tai keinoalyn
tuottaman ratkaisuesityksen hyddyntamiseksi. Asetuksella annettavat ja keskitettdavat tehtavat eivat
tue hyvinvointialueiden sisdltamien toimialojen palveluintegraation tuottaman
kustannustehokkuuden ndkodkulmaa, jolloin tilannekeskustoiminnan palvelukokonaisuudet tulee
suunnitella hyvinvointialuekohtaisten tarpeiden ndkdkulmasta eikd yhden toimialan nakdiseksi.
Palveluintegraatiota ja palvelukokonaisuuksia koskeva kehitystyd on hyvinvointialueilla vasta
kdynnistymassa, minka valossa asetuksen valmistelun ajoitus ei ole perusteltu eikd ehdotus asetuksen
voimaantulolle ole perusteltu realismi huomioiden.
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