Etela-Pohjanmaan 1(3)
hyvinvointialue

Etela-Pohjanmaan pelastuslaitos

Sisaministerio
kirfaamo.sm@goV.fi

Hanketunnus: VN/10912/2023

Etel&d-Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastustoimen lausunto
luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi valtakunnallisten ja
alueellisten tilanne- ja johtokeskusjarjestelyiden ja muun
pelastustoiminnan johtamisen edellytyksena olevan
erityisvalmiuden kokoamisesta

Pelastustoimen jarjestamisestad annetun lain (613/2021) 5 §:n 1 momentin mukaan, jos se
on valttdmatontad palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai laadun turvaamiseksi
taikka tehtévien vaativuuden tai niista johtuvien suurten kustannusten perusteella, seuraa-
via pelastustoimeen kuuluvia hyvinvointialueen tehtévia voidaan koota hyvinvointialueesta
annetun lain 7 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla suurempiin kokonaisuuksiin yhden tai
useamman hyvinvointialueen jarjestettavaksi.

Esityksen perustelut

Lain pelastustoimen jarjestamisesta (613/2021) § 5:n 2 momentin jokainen alakohta viittaa
luonteeltaan l&hinna toiminallisiin keskittAmisen perusteisiin. Toiminnallisia perusteita kes-
kittamiselle ei kuitenkaan ole lain perusteluissa esitetty. Esityksen 2 § ja 3 § perusteluissa
viitataan asiantilaan, jonka perusteella kokoamista on pidettava pelastustoimen jarjestami-
sesta annetun lain 5 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla valttdmattomana. Tulkinta valtta-
mattomyydesta perustuu lainsdatajan omaan tulkintaan vallitsevasta tilanteesta, mutta tul-
kinnan tueksi ei esiteta perusteluja. Viittaaminen yleisella tasolla pelastustoiminnan tehok-
kaaseen ja laadukkaaseen valtakunnalliseen johtamiseen, ottaen huomioon lainsdadannon
osoittama hyvinvointialueiden palvelujen jarjestamisen ja tuottamisen vastuu, ei tosiasialli-
sesti toimi perusteena sdatamiselle. Vastaavia yhteistoimintasisaltoja tuottavia hyvinvointi-
alueiden valisia yhteistoimintajarjestelyja on tdysin mahdollista perustaa ja yllapitaa hyvin-
vointialueiden valisin sopimuksin. Normien saatamisen sijasta hallinnon kehittamistydssa
tulee hytdyntaa vaihtoehtoisia ohjauskeinoja, jotta tuottavuuden kehitysta estavia ja raken-
teita jaykistavid vaikutuksia kyetaan valttamaan. Hyvinvointialueiden pelastustoimen yhteis-
tyd on Pelastuslaitosten kumppanuusverkoston yhteistyon puitteissa kehittynyt erittain kiin-
tedksi ja luonteeltaan dynaamiseksi, josta esimerkkind voidaan pitaa kaikkien pelastuslai-
tosten osallistumista Kalajoen metsapalon sammuttamiseen.
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Eduskunnan Hallintovaliokunta totesi, etta pelastustoiminnan valtakunnallisella johtamisella
ei tarkoiteta puuttumista yksittaisen hyvinvointialueen pelastusviranomaisen johtamiseen
pelastustoiminnan johtajana (Valiokunnan mietinté HavVM 41/2022 vp HE 184/2022 vp).
Valtakunnallisella pelastustoiminnan johtamisella ei my6skaan puututa hyvinvointialueiden
johtamiseen kokonaisuutena. Valtiolle operatiivisen johtamisroolin sijasta tarkoituksenmu-
kainen tehtava on tuottaa tukea toiminnasta vastaavalle hyvinvointialueen johtamistasolle.

Hyvinvointialueiden tilanne- ja johtokeskusratkaisut

Hallinnonalat ylittavaa kuvausta tarvittavista eri toiminnan tasoille sijoittuvista tilannekes-
kuspalveluista ei ole esitetty ja tAman vuoksi hallinnonalakohtainen saataminen asiassa
ennen laaja-alaista arkkitehtuurikuvausta ei ole perusteltua erityisesti tiedossa olevien
saastotavoitteiden valossa. Jokaisella hyvinvointialueella on erilaisia tarpeita tilannekeskus-
toiminnan kehittdmiseen ja tilannekeskustoimintaa tulee tarkastella muuta toimintaa vas-
taavasti palveluintegraation tuottaman kustannustehokkuuden ndkodkulmasta, jolloin tilan-
nekeskustoiminnan palvelukokonaisuudet tulee suunnitella hyvinvointialuekohtaisten tar-
peiden ndkdkulmasta.

Palveluintegraatiota ja palvelukokonaisuuksia koskeva kehitysty® on hyvinvointialueilla
vasta kaynnistymassa, minka valossa asetuksen valmistelun ajoitus ei ole perusteltu eika
ehdotus asetuksen voimaantulolle ole perusteltu tai mahdollinen. Hyvinvointialueet ovat jul-
kisoikeudellisia yhteis6ja, joilla on alueellaan itsehallinto. Itsehallinto mahdollistaa palvelu-
jen jarjestamisen ja palvelujen tuottamisen hyvinvointialueita seka hyvinvointialueen asiak-
kuuksia parhaiten palvelevat ratkaisut.

Esityksen kustannukset

Hyvinvointialueiden pelastustoimen valtakunnallista tilanne- ja johtokeskustoimintaa kehi-
tettdessa on kyseessa valtakunnallisten edellytysten vahvistaminen, jolloin sdaddksesta
aiheutuvien kulujen kustannusvastuu kuuluu taysimaaraisesti valtiolle. Esitys rikkoo rahoi-
tusperiaatetta, jonka mukaan valtion velvollisuus on huolehtia tosiasiallisista taloudellisista
edellytyksista suoriutua tehtavista, jotka sdadoksilla maaritellaan. Merkittavissa investoin-
neissa on 16.6.2023 julkaistun hallitusohjelman mukaan esitettava kustannusvaikuttavuus-
analyysi. Esityksen kustannusvaikutuksista ei ole tehty mitédan arviota, jolloin hyvinvointialu-
eilla ei ole ollut teoreettistakaan mahdollisuutta huomioida uusien ja laajennettujen tehta-
vien lisékustannuksia tulevan vuoden talousarvioon.

Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialue Etela-Pohjanmaan pelastus-
Hanneksenrinne 7, 60220 Seindjoki laitos www.hyvaep.fi
Puhelin 06 415 4111 (vaihde) Palovahti 3, 60100 Seinajoki etunimi.sukunimi@hyvaep.fi


http://www.hyvaep.fi/

Etela-Pohjanmaan 3(3)
hyvinvointialue

Etela-Pohjanmaan pelastuslaitos

Esityksessa kaytetty terminologia

On kiinnitettdva huomiota, etta pelastustoimen saadoksissa nimitetddn saanndnmukaisesti
hyvinvointialueita paikalliseksi hallinnon tasoksi, mika poikkeaa muusta hallinnosta ja on
siten omiaan tuottamaan haasteita hallinon yhdyspintojen yhteistydlle seka palveluintegraa-
tiolle. Pelastustoimi ei ole asemassa, jossa se voisi rakentaa hallintoarkkitehtuuria muusta
hallinnosta eroavilla lahtokohdilla, maarityksilla tai terminologialla.

Kuuleminen

Lausuttaessa asetuksesta on kiinnitettava huomiota siihen, etta valmisteltu on toteutettu
virkatyona sisaministeriossa ja valmistelun tueksi on asetettu valmistelutiimi, jonka teht&-
vana on ollut huolehtia valmistelun kuluessa tarvittavasta sidosryhmien kuulemisesta. Si-
dosryhmien kuulemista ei ole toteutettu vaadittavassa laajuudessa, jolloin valmistelussa ei
olla noudatettu valtioneuvoston hyvanhallinnon periaatteiden maarittamia valmistelu- ja
kuulemiskaytanteita.

Ennen valtioneuvoston asetuksen antamista on lain pelastustoimen jarjestamisesta
(613/2021) nojalla kuultava niité hyvinvointialueita, joita asia koskee. Lain kohtaa on tulkit-
tava laajasti siten, ettd tehtavia kootessa koskevat jarjestelyt kaikkia hyvinvointialueita,
joilta jokaiselta tulee pyytaa asiasta lausunto.
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