Tulli

Tullin tehtdvané on Tullin hallinnosta annetun lain (960/2012) 2 8:n 1 momentin mukaan huolehtia
tulliselvityksesté ja -verotuksesta, maahan tuotavien ja maasta vietévien tavaroiden ja ulkomaanliikenteen
tullivalvonnasta, tullirikosten estamisesté ja paljastamisesta sekd muista tullitoimenpiteisté ja sen mukaan
kuin erikseen séadetdan toimittaa valmisteverotusta, arvonlisaverotusta ja muuta verotusta, suorittaa
verovalvontaa ja tullirikosten esitutkintaa.

Tullilla ei ole voimassa olevan lainsd&ddannon nojalla toimivaltaa kéyttdd pankki- ja maksutilien
valvontajarjestelmaa, silla Tullilla ei ole erityista tiedonsaantioikeutta rahanpesulain 9 luvun 5 §:n mukaisen
huolehtimisvelvoitteen tayttdmiseksi. Pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmén kayttéoikeus on siitd
annetun lain (571/2019) 3 §:n 1 momentin 3 —kohdassa tarkoitetuilla viranomaisilla rajattu sanamuodon
mukaan yksinomaan huolehtimisvelvoitteen toteuttamiseen. Momentissa tarkoitetuilla viranomaisilla, joihin
myos Tulli lukeutuu, on oikeus kayttaé valvontajarjestelmad tdman huolehtimisvelvoitteen toteuttamiseen,
jos se on vélttdméatonta rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmiseksi, paljastamiseksi ja
selvittdmiseksi. Téallaista erillista tiedonsaantiin oikeuttavaa sdéannosta huolehtimisvelvoitteen tayttamiseksi
ei ole rahanpesulaissa, koska huolehtimisvelvoitteessa on kyse huomion kiinnittdmisestd rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen torjuntaan ja viranomaiselle sen toiminnan yhteydessa kertyneen rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estamisen kannalta merkityksellisen tiedon vélittdmisestd rahanpesun
selvittelykeskukselle. Yksinomaan pelkk&én huolehtimisvelvoitteeseen viittaamalla viranomaisilla ei ole
tarkoitussidonnaisuuden periaatteen vuoksi tiedonsaantioikeutta muuhun lainsdadanton perustuvien
valtuuksien nojalla. Tulli toimii my0s rahanpesurikosten esitutkintaviranomaisena, kun kyse on
tullirikoksista. Pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmad koskevassa laissa ei ole saddetty rahanpesun
esitutkintaviranomaisille oikeutta kayttada valvontajarjestelmaa.

Tulliverotuksessa Tulli kantaa EU:n ulkopuolelta saapuvista tavaroista tulliveron sekd muut tullin kaltaiset
verot ja maksut. Kyse on siis niin sanotuista EU:n perinteisistd omista varoista, jotka jasenmaiden
tulliviranomaiset kantavat ja tilittavat sitten EU:lle. Tulli kantaa tavaroiden maahantuonnin yhteydessa myos
maahantuonnin arvonlisdveron yksityisiltd maahantuojilta seka valmisteverot esimerkiksi silloin, kun
tullivelka syntyy tuontisdédnndsten noudattamatta jattamisesta.

Tullilla on verotus- ja verovalvontatehtavissa oikeus pyytaa tilitietoja suoraan pankeilta ja muilta vastaavilta

luottolaitoksilta tullilain (304/2016) 102 §:n 2 momentin nojalla, jonka mukaan henkil6n, jolla on hallussaan
toisen tulliverotusta tai siitd johtuvaa muutoksenhakua koskevaa asiaa varten tarpeellisia tietoja, on annettava
ne Tullille sen kehotuksesta maéraajassa.

Tullin verovalvonnassa tilitietokyselyja tehdaan lahinna Tullin yritystarkastuksen suorittamassa
tarkastustoiminnassa. Tilitietokyselyt tehddén suoraan pankeille ja maarat vaihtelevat tarkastettavien juttujen
laadun mukaan. Tilitapahtumakyselyt liittyvat tulliverotuksen oikeellisuuden tarkastamiseen ja tilitapahtumat
pyydetadn yleensa koko tarkastusajanjaksolta tai tietylta osalta siitd. Tilitapahtumakyselyissa saaduista
tiliotteista pyritaén selvittdmaan esimerkiksi tullausarvon oikeellisuus eli tavarasta tosiasiassa maksettu hinta
sekd maksajan ja maksunsaajan tiedot. Lisaksi tilitietokyselyilla voidaan pyrkia selvittamaan yrityksen muita
tileja, joissa voi olla tilitapahtumia niin sanotuista piilokaupoista. Tilitapahtumien avulla voidaan myds
vertailla kirjanpidon seka tulli-ilmoitusten oikeellisuutta.

Verotuspaatoksia laadittaessa tilitietokyselyita tehdadan vahemman, silla Tullin verovalvonnasta vastaava
yritystarkastus yleensa tekee tarvittavat selvitykset ennen kuin asia siirretddn Tullin verotustoiminnoille
esimerkiksi jalkikantopaatosten laatimista varten. Tilitietojen pyytdminen pankeilta voi olla kuitenkin
tarpeellista myds esimerkiksi silloin, kun kasitelladn verotukseen liittyvad muutoshakemusta, kuten
esimerkiksi oikaisuvaatimusta. Talloin voi olla tarpeellista tarkistaa esimerkiksi tavaroista tosiasiassa
maksettu kauppahinta tilitapahtumatietojen perusteella.

Tullin verotustoiminnoilla on merkittava rooli varojen takaisin hankkimisessa erityisesti EU:n perinteisten
omien varojen osalta. Tullin verotustoiminnot my6s turvaavat unionin taloudellisia etuja.



Rikostorjunnan osalta Tulli on esitutkintalaissa (805/2011) tarkoitettu esitutkintaviranomainen ja Tulli vastaa
tullirikostorjunnasta siten kuin siita rikostorjunnasta Tullissa annetussa laissa (623/2015) sekd muualla
lainsdadannodssa saadetaan. Tullirikos on maaritelty rikostorjunnasta Tullissa annetun lain 1 luvun 2 8:n 1
kohdassa.

Tullirikoksella tarkoitetaan:

a) rikosta, jolla rikotaan sellaista tullilain tai muun lain sd&nngstd, jonka noudattamisen valvonta tai
taytantéonpano on Tullin tehtdvang;

b) tullimieheen kohdistuvaa rikoslain (39/1889) 16 luvun 3 §:ssé tarkoitettua haitantekoa virkamiehelle seka
4 b 8:ss4 tarkoitettua niskoittelua tullimiesta vastaan;

c) rikoslain 46 luvun 6 ja 6 a §:ssé tarkoitettua laitonta tuontitavaraan ryhtymista;

d) sellaista rikosta, johon siséltyy omaisuuden maahantuontia, maastavientid tai Suomen kautta kuljettamista.

Tullilla on rikostorjunnasta Tullissa annetun lain 2 luvun 14 §:n 1 momentin nojalla oikeus saada yksityiselta
tai julkiselta yhteisolta tai henkil6ltd yhteison jasentd, tilintarkastajaa, toimitusjohtajaa, hallituksen tai
hallintoneuvoston jasenta tai tyontekijaa velvoittavan yritys-, pankki- tai vakuutussalaisuuden estamatta
tarvittavat tiedot tullirikoksen estamiseksi, paljastamiseksi tai selvittdmiseksi.

Tullin tutkinnan toimintayksikko tutkii muun muassa huumausainerikoksia, l&akerikoksia, veropetoksia,
salakuljetusrikoksia sekd muita maahantuonnin yhteydessa tehtyja rikoksia. Veropetosrikokset liittyvét usein
EU:n taloudellisia intressejd vahingoittaviin tekoihin, kuten esimerkiksi tullien tai polkumyyntitullien
vélttdmiseen, mutta Tulli tutkii my6s valmisteverotukseen kohdistuvat rikokset. Tilitietoja tullirikosten
tutkinnassa pyydetaén yleensd vakiomuotoisella lomakkeella, johon merkitaan kaikki tarpeelliset tiedot
pyydettavista tiedoista ja tutkittavasta rikoksesta. Tulli on tehnyt luotto- ja maksulaitoksiin tullirikosten
tutkinnan yhteydessa vuosina 2017 ja 2018 noin 24 000 tilitietokyselyéd vuodessa.

Tulli valvoo rekisterien kayttéa ja henkilétietojen kasittelyn lainmukaisuutta siséisella laillisuusvalvonnalla.
Tullin valvontaosastolla laaditaan vuosittain laillisuustarkastussuunnitelma, johon otetaan erityyppisia
tarkastuskohteita. Tarkastusten kohteena voi olla esimerkiksi Tullin rekisterien kéyton tai tilitietokyselyiden
lainmukaisuuden valvonta. Tarkastuksissa kiinnitetddn aina erityistd huomiota henkil6tietojen késittelyn
lainmukaisuuteen. Taman lisdksi Tullissa tehdadn myds niin sanottuja ad hoc —tarkastuksia, joissa impulssi
tarkastukseen tulee jostain ulkoisesta tekijasta tai tapahtumasta. Vuotuisen laillisuusvalvontasuunnitelman
tarkastustuloksista laaditaan loppuraportti ja tulokset esitellaan Tullin valvontaosaston johdolle. Jos
tarkastuksissa havaitaan epakohtia, niihin laaditaan toimenpidesuositukset ja asiassa ryhdytaan tarvittaviin
toimenpiteisiin. Loppuraportti toimitetaan erikseen pyydettéessa tiedoksi myds eduskunnan
oikeusasiamiehelle.



