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M

Sisaministerio

Finanssivalvonnan lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi
pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmasta annetun lain ja rahanpesun
selvittelykeskuksesta annetun lain muuttamisesta

Yleista

Hallituksen esityksen tavoitteena on nk. rahoitustietodirektiivin taytan-
tédnpano. Direktiivin keskeisena sisalténa on turvata lainkayttoviran-
omaisille paasy pankki ja maksutilijarjestelmaan ennen muuta rikosten
estamiseksi ja selvittamiseksi seka terrorismin rahoituksen torjumiseksi.
Suoraan rahoitustietodirektiivin taytantddnpanon edellyttdmien muutos-
ten lisaksi pankki- ja maksutilien valvontajarjestelman kayttamiseen oi-
keutettujen viranomaisten joukkoa esitetaan laajennettavaksi kansalli-
sesti. Taman lisdksi esitetdan teknisen ratkaisun rakentamista, jonka
avulla voitaisiin sujuvoittaa rahoitustietojen saamista niissa tilanteissa,
joissa viranomaisten ei ole tarkoituksenmukaista rakentaa omia teknisia
sovelluksia.

Asia liittyy nk. viidennen rahapesudirektiivin tadytantéonpanoon sikali,
ettd rahanpesudirektiivissa jasenvaltioita on velvoitettu perustamaan jar-
jestelma, jonka avulla pankki- ja maksutilien omistajatiedot ovat viran-
omaisten haettavissa. Suomen valvontajarjestelma muodostuu pankki-
ja maksutilien tiedonhakujarjestelmasta ja pankki- ja maksutilirekisterista.

Hallituksen esityksen mukaan nykytilanne lain soveltamisen osalta on
epatyydyttava seka tietojen nopean hakemisen kannalta etta tietojen
oikeutettujen viranomaisten rajauksen suhteen. Tietojen hakeminen
pankki- ja maksultilijarjestelmaa hyvaksi kayttden on sallittu vain suppe-
alle joukolle viranomaisia, ja muut tekevat edelleen tiedusteluja omien
kaytantdjensa mukaan. Lisaksi pankki- ja maksutilijarjestelmaa koske-
vassa laissa todettu oikeus saada tietoja huolehtimisvelvoitteen toteut-
tamiseksi ei nykyisen tulkinnan mukaan vaikuta sellaiselta perustelulta,
jolla tiedon saanti olisi mahdollista. Tullin velvoitteet rekisterinpitdjana
on kuvattu osin puutteellisesti ja milldan viranomaisella ei vaikuta ole-
van toimivaltaa antaa sitovia maarayksia tai mahdollisia sanktioita luot-
tolaitosten omien tiedonhakujarjestelmien suhteen.
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Tiedonhakuoikeuden laajennus eri viranomaisiin

Rahoitustietodirektiivin mukaan kayttooikeus pankki- ja maksutilirekiste-
riin voitaisiin antaa viranomaisille, joilla on toimivalta vakavien rikosten
ennalta estamisessa, paljastamisessa, tutkimisessa ja niihin liittyvissa
syytetoimissa. Esityksessa ehdotetaan, etta toimivaltaisiksi viranomai-
siksi, jotka voivat saada tietoja pankki- ja maksutilien valvontajarjestel-
masta, nimetdan seuraavat viranomaiset: poliisi, Tulli, Rajavartiolaitos ja
syyttajat.

Direktiivin soveltamisalaan kuulumattomana kansallisena laajennuk-
sena esityksessa ehdotetaan, ettd Verohallinnolla, Tullilla, Ulosottolai-
toksella, rahanpesulain mukaisilla valvontaviranomaisilla, rahanpesun
selvittelykeskuksella, poliisilla ja Rajavartiolaitoksella, Puolustusvoimilla,
Finanssivalvonnalla, konkurssiasiamiehelld ja syyttajalla olisi paasy
pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmaan liittyen voimassaolevassa
lainsdadanndssa edella mainituille viranomaisille sdadettyihin toimival-
tuuksiin.

On huomioitava, etta kyseessa olevilla viranomaisilla on jo voimassa
olevan lainsdadannon nojalla paasy pankki- ja maksutilitietoihin, joten
kyseessa eivat olisi uudet toimivaltuudet vaan ainoastaan se, etta tietoi-
hin paastaisiin sahkdisen valvontajarjestelman kautta.

Finanssivalvonnan osalta edella kuvattu tietojen saannin laajennus tar-
koittaa, etta tietoja voisi hyddyntaa kaikkiin Finanssivalvonnasta anne-
tun lain 3 §:n mukaisten tehtavien suorittamiseen. Finanssivalvonnalla
olisi oikeus saada tietoja myos 4 kohdan mukaisesti rahanpesun ja ter-
rorismin rahoittamisen estamiseen ja paljastamiseen. Kyseinen laajen-
nus kattaa merkittdvan osan Finanssivalvonnan tehtavista.

Keskitetyn jarjestelman luominen

Tullin tietojen mukaan kaikki Suomessa toimivat isot luottolaitokset ja
kaksi suurinta virtuaalivaluuttatoimijaa tulevat toteuttamaan pankki- ja
maksultilien tiedonhakujarjestelman omalla sovelluksellaan, jolloin yli 95
% pankki- ja maksutileja koskevista tiedoista tulisi erillisiin tiedonhaku-
jarjestelmiin. Mikali viranomaiset haluavat paasyn pankki- ja maksutilien
tiedonhakujarjestelmiin, tulisi jokaisen viranomaisen rakentaa rajapinta
kyseisten jarjestelmien ja omien tietokantojensa valilla.

Esityksessa todetaan, etta kaikkien tietoihin oikeutettujen viranomaisten
ei ole tarkoituksenmukaista rakentaa omaa rajapintaa pankki ja maksu-
tilien valvontajarjestelmaan kustannussyista johtuen, minka vuoksi eh-
dotetaan, ettd ndma viranomaiset voisivat saada tiedot Tullilta, joka toi-
mii pankki- ja maksutilirekisterin rekisterinpitdjana. Taman mahdollista-
miseksi Tullin esitetdan rakentavan nk. koostavan sovelluksen, jonka
avulla Tulli tarjoaisi keskitetysti palveluna seka Tullin yllapitdman
pankki- ja maksutilirekisterin ettéd rahanpesulain mukaisten ilmoitusvel-
vollisten yllapitdmien pankki- ja maksutilien tiedonhakujarjestelmien tie-
dot niille viranomaisille, jotka eivat rakenna omaa yhteytta edella mainit-
tuihin tietojarjestelmiin. Koostavan sovelluksen voidaan katsoa olevan
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viidennen rahanpesudirektiivin kansalliseen likkumavaraan kuuluva laa-
jennus.

Tullin koostava sovellus valittaisi toimivaltaisille viranomaisille luottolai-
tosten tiedonhakujarjestelmissa ja Tullin tilirekisterissa olevia tietoja. Va-
litettavat tiedot pankkitileista eivat tallentuisi koostavaan sovellukseen,
vaan koostavaan sovellukseen tallentuvat tiedot olisivat lokitietoja, joita
kaytettaisiin ainoastaan laillisuusvalvontaan. Toimivaltaiset viranomaiset
toimisivat koostavan sovelluksen kautta omiin tietojarjestelmiinsa valitty-
vien tietojen osalta rekisterinpitdjina ja vastaisivat kasittelemiensa ja tal-
lentamiensa tietojen osalta salassapidosta, henkilGtietojen suojasta ja
kasittelyn laillisuudesta.

Tullin valvontavaltuuksien laajentuminen

Laissa esitetaan Tullille itsenaisia valvontavaltuuksia tiedonhakujarjes-
telmaa koskien. Ehdotetun saantelyn tarkoituksena on saataa luottolai-
toksille asetettujen velvoitteiden noudattaminen valvonnan piiriin. Tasta
on tarpeen saataa laissa eri toimijoiden yhdenvertaisen ja tasapuolisen
kohtelun vuoksi. Lisdksi on tiedossa, etta joillakin luottolaitoksilla on il-
mennyt haasteita rakentaa tiedonhakujarjestelma. Tullille on ilmoitettu,
ettd joissain tapauksissa jarjestelman kayttdonotto voi viivastya jopa
vuoden. Nama merkittavat viivastykset voinevat osittain johtua siita, etta
valvovaa viranomaista velvollisuudelle rakentaa tiedonhakujarjestelma
ja valittaa sen kautta tietoja ei ole.

Talla hetkella Tullin valvontavastuu ulottuu ainoastaan pankki- ja mak-
sutilirekisterin valvontaan. Johdonmukaista olisi, etta valvontavastuu
pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmassa olisi yhden viranomaisen
tehtavana ja valvontatehtava sopii kokonaisuutena Tullille. Tulli on anta-
nut maarayksen pankki- ja maksutilien tiedonhakujarjestelman tekni-
sista vaatimuksista ja ohjeistanut luottolaitoksia tiedonhakujarjestelman
rakentamisessa. Tullin voidaan taten arvioida olevan naista lahtdékoh-
dista sopiva taho valvomaan myds pankki- ja maksutilien tiedonhakujar-
jestelmaa ja sita kautta tiedonantovelvollisuuden tayttavia luottolaitoksia.

Finanssivalvonnan kanta

Finanssivalvonta suhtautuu kaikkiin esitettyihin muutoksiin myonteisesti.
Pankki- ja maksutilijarjestelman kayttéon oikeutettujen viranomaisten
laajentaminen nykyisesta merkitsee Finanssivalvonnan mukaan jarjes-
telman yksinkertaistumista myos Finanssivalvonnan valvottavien kan-
nalta. Kun jokaisen viranomaisen tietopyynnoét tulisivat yhta reittia pitkin,
tama tarkoittaisi tyon ja kustannusten saastéa valvottavissa. Lisaksi
pyyntdjen laillisuuden valvonta ja tietoihin kayttdoikeutettujen piiri tulisi-
vat nykyista tarkemmin valvotuksi.

Esityksessa tehty laajennus Finanssivalvonnan mahdollisuuteen saada
tietoja pankki- ja maksultilirekisterin kautta Finanssivalvonnasta annetun
lain 3 §:n mukaisissa tilanteissa on merkittdva parannus nykytilaan,
jossa tieto on rajattu rahanpesun ja terrorismin rahoituksen valvontaan.
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Finanssivalvonta on yhtenainen valvoja, ja valvonnassa tulee ottaa huo-
mioon kaikki saatavilla oleva tieto valvottavan tilanteesta. Tama on riski-
perusteisen valvonnan perusldhtékohta. Finanssivalvonnan Rahanpe-
sun estamisen toimiston paavastuuna on rahanpesun estamisen val-
vonta, mutta samalla kaikki Finanssivalvonnan osastot tekevat yhteis-
tyota toimiston kanssa, ja toisaalta rahanpesun valvonnan merkitys esi-
merkiksi vakavaraisuusvalvonnassa ja muissa toimissa on kasvanut.
Lakiesityksessa on kuvattu laaja joukko muita Finanssivalvonnan tehta-
via, joissa pankki- ja maksutilitietojen saaminen voi olla valttamatonta.
Finanssivalvonta valvoo Finanssivalvonnasta annetun lain 3 §:n perus-
teella rahoitusvalineiden liikkeeseenlaskua ja niilla tapahtuvaa kaupan-
kayntia. Lain 50 h §:n nojalla Finanssivalvonta toimii markkinoiden vaa-
rinkayttdasetuksen (MAR) 22 artiklassa tarkoitettuna toimivaltaisena vi-
ranomaisena. Finanssivalvonnan rikosepailyihin liittyvat tutkinnat voivat
liittyd myds muihinkin kuin markkinoiden vaarinkayttdasetuksen mukai-
siin sisapiirikauppoihin ja markkinoiden manipulointiin (jotka on mainittu
Europol-asetuksen liitteessa vakavina rikoksina). Finanssivalvonta val-
voo my0s esimerkiksi arvopaperimarkkinalain (746/2012) noudattamista.

Finanssivalvonta kannattaa niin ikdan Tullin velvoittamista nk. koosta-
van sovelluksen luomiseen. Nykyinen menettely, jossa kaikkien viran-
omaisten tulisi rakentaa oma rajapinta tiedonhakujarjestelmiin on hyvin
kallis ja vie paljon resursseja. Tullin koostavan sovelluksen kautta toimi-
valtaisilla viranomaisilla olisi yksi selkea reitti omille tietopyynnaille. Li-
saksi Tullille ehdotettu rooli koostavan sovelluksen rekisterinpitdjana pa-
rantaa osaltaan tietosuojaa ja laillisuusvalvontaa.

Hallituksen esityksessa ehdotettuun Tullin rooliin pankki- ja maksutilire-
kisterin velvoitteiden valvojana Finanssivalvonta suhtautuu myéntei-
sesti. Tulli on hankkinut laajasti kokemusta nykyisen rekisterin perusta-
misesta ja se on myods antanut teknistd ohjausta tiedonhakujarjestel-
mien luomiseksi. Valvontaoikeuden kohdistaminen naihin velvoitteisiin
on luonteva jatko jarjestelman toimivuuden varmistamiseksi. Finanssi-
valvonnan mukaan Tullille tulisi my&s antaa toimivalta valvoa, etta kaikki
Suomessa pankki- ja maksutileja tarjoavat toimijat ilmoittavat lain edel-
lyttdmat tiedot joko rekisteriin tai luovat tiedonhakujarjestelman.

FINANSSIVALVONTA

Samu Kurri Pekka Vasara
osastopaallikkd toimistopaallikk®
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