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Sisaministerié on pyytanyt Poliisihallitukselta lausuntoa luonnoksesta halli-
tuksen esitykseksi laeiksi pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmasta an-
netun lain ja rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain muuttamisesta.

Esityksen tarkoituksena on panna taytantodon Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivi (EU) 2019/1153 eli rahoitustietodirektiivi.

Rahoitustietodirektiivin taytantddnpanon edellyttamalla tavalla esityksessa
nimetaan ne viranomaiset, joilla on paasy pankki- ja maksutilien valvontajar-
jestelmaan direktiivin tarkoittamalla tavalla.

Rahoitustietodirektiivin tarkoituksiin paasya pankki- ja maksutilien valvonta-
jarjestelmaan esitetdan poliisille, mukaan lukien suojelupoliisille, Tullille, ra-
javartiolaitokselle ja syyttjille. Niin ikdan rahoitustietodirektiivin taytantéon-
panon edellyttdmalla tavalla esitetaan myos rahanpesun selvittelykeskuksen
toimivallan laajentamista Europol-asetuksen liitteen | mukaisiin rikoksiin.

Taman lisaksi esitetaan teknisen ratkaisun, nk. koostavan sovelluksen ra-
kentamista, pankki- ja maksutilien valvontajarjestelman yhteyteen helpotta-
maan edelld mainitun viranomaislaajennuksen taytantéonpanoa. Koostavan
sovelluksen voidaan katsoa olevan viidennen rahanpesudirektiivin kansalli-
seen liikkumavaraan kuuluva laajennus.

Poliisihallitus lausuu seuraavasti:

Poliisihallitus on osallistunut rahoitustietodirektiivia koskevan tydryhman tyo-
hon. Poliisihallitus on tyoryhmatyon aikana tuonut esille poliisihallinnon yksi-
tyiskohtaisia nakemyksia huomioitavaksi rahoitustietodirektiivin kansalli-
sessa taytantéonpanossa. Poliisihallituksen kommentit on huomioitu varsin
kattavasti nyt lausuttavana olevassa luonnoksessa hallituksen esitykseksi.

Vuorimiehentie 3, PL 1000, 02151 ESPOO

kirjaamo.poliisihallitus@poliisi.fi
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Poliisihallitus kannattaa, etta direktiivista riippumattomana kansallisena laa-
jennuksena pankki- ja maksutilien valvontajarjestelman kayttamiseen oikeu-
tettuja viranomaisten joukkoa esitetaan laajennettavaksi rahanpesulain mu-
kaisten viranomaisten ulkopuolelle. Muihin kuin rahoitusdirektiivin kayttétar-
koituksiin, jotka on maaritelty kyseisia viranomaisia koskevassa voimassa-
olevassa lainsdadanndssa, paasya esitetdan Verohallinnolle, Tullille, Ulos-
ottolaitokselle, rahanpesulaissa maaritellyille valvontaviranomaisille, rahan-
pesun selvittelykeskukselle, poliisille, rajavartiolaitokselle, puolustusvoimille,
konkurssiasiamiehelle ja syyttajalle.

Poliisihallitus toi tyéryhman aikana esille useamman muun toimijan kanssa,
ettad pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmassa on saatavilla vain ns. tilin
omistajuustiedot. Tyéryhmassa tarkasteltiin myds mahdollisuutta lisata tilita-
pahtumatiedot pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmaan. Talta osin sisa-
ministeriossa todettiin tarpeelliseksi siirtaa asian valmistelu erilliseksi hank-
keeksi, silla tilitapahtumien lisdamiseen liittyvia, mm. perustuslakivaliokun-
nan esiin nostamia, seikkoja ei nahty olevan mahdollista tarkastella rahoi-
tustietodirektiivin taytantdonpanon edellyttdamassa aikataulussa riittavan
huolellisesti.

Poliisinallitus pitaa valttamattomana, etta erillinen hanke asian selvitta-
miseksi ja valmistelemiseksi kaynnistettaisiin mahdollisimman nopeasti si-
saministerion toimesta.

Rahoitustietodirektiivin lakitydoryhma on esittamassa lainsaadantoon kansal-
lisella lisdyksella koostavaa sovellusta, jonka yllapito olisi Tullilla. Lisays tar-
koittaisi, ettd viranomaiset tekisivat keskitetysti omista tiedonhakujarjestel-
mistaan yksittaisille luottolaitoksille menevat tiedustelut koostavaan sovel-
lukseen, jota kautta ne valitettaisiin luottolaitoksille. Luottolaitokset vastavuo-
roisesti vastaisivat koostavaan sovellukseen, josta tiedot valitettaisiin tiedus-
telleille viranomaisille.

HE:ssa esitetyssa mallissa tilitapahtumat jaisivat edelleen ulos koostavasta
sovelluksesta, jolloin niiden toimittaminen tulisi tapahtumaan joko erillisen
rajapinnan kautta tai muutoin pankin kanssa erikseen sovittavalla tavalla.
Mikali pankkien kanssa rakennettaisiin toinen rajapinta tilitapahtumia varten,
tarkoittaisi se kaytanndssa tuplasti rajapintoja sekd samassa mittakaavassa
kustannuksia ja yllapitoa.

Rahoitustietodirektiivin mukainen kayttdonotto laajentaa pankki- ja maksuti-
lien valvontajarjestelman myos poliisiin. Laissa maaritellyn rajapinnan kautta
ei voida esityksen mukaisen lainsdadanndn mukaisesti tiedustella kuin lakiin
maaritellyt tiedustelutyypit, joita ovat tilien ja tallelokeroiden omistaja- ja hal-
tijatiedot. Poliisin sahkoisen pankkitiedustelun teknisen rajapinnan kautta
voitaisiin pankin vapaaehtoisuuteen perustuen hakea muitakin poliisin tarvit-
semia tietoja (edella mainittujen lisdksi tilitapahtumat, luotot, omaisuuden
sdilytykset ym.). Rahoitustietodirektiivin mukainen toiminto on nain ollen si-
salléltaan huomattavasti rajatumpi kuin poliisin sahkdisen pankkitiedustelun
tiedustelutoiminto, mutta koska jalkimmainen perustuu pankin vapaaehtoi-
suuteen teknisen rapapinnan rakentamisen osalta, pankkeja ei voida velvoit-
taa tuottamaan tietoja sitd kautta. Poliisin lainsadadannossa ei ole pankki-
tiedustelujen osalta kasitettd "teknisen kayttdyhteyden valitykselld”. Pank-
kien paassa poliisin sahkodisen pankkitiedustelun automaatiorajapinnan
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kayttédnottamiseksi on suunniteltu ns. "nappiratkaisun” rakentamista, jossa
jarjestelman muodostamat vastaukset jouduttaisiin hyvaksymaan pankissa
manuaalisesti ennen poliisille [ahettamista. Tama ei ole omiaan edistamaan
pankkien kiinnostusta vapaaehtoisuuteen perustuvan rajapinnan rakentami-
seen ja sita kautta tilitapahtumien saamiseen.

Vaikkakin Rahoitustietodirektiivin koostava sovellus tarkoittaisi poliisin kan-
nalta pitkalti juuri rakennettujen PMJ-rajapintojen ja niihin kaytetyn rahoituk-
sen seka tydajan hukkaan heittamista, koostava sovellus kuitenkin selkiyt-
taisi ja yksinkertaistaisi olemassa olevaa rajapintarakennetta helpottaen yl-
lapitoa ja virhetilanteiden selvittamista ja tuoden nain ollen myds kustannus-
saastoja. On silti huomioitava, ettd niin kauan kuin tdman rajapinnan kautta
saadaan vain osa tiedoista (tilin omistaja/haltijat ja tallelokerotiedot), on ope-
ratiivinen hyoty poliisille minimaalinen. Poliisi tarvitsee tydssaan keskeisesti
tilitapahtumatietoja.

Talloin tarvitaan toinen jarjestelma tilitapahtumia ja muita tietoja varten, mika
lisda kustannuksia merkittavasti ja luo jarjestelmien viidakon, jonka hallin-
nointi ja omaksuminen on haastavaa. Kaksi jarjestelmaa tarkoittaisi myds
kyselyiden tekemiseen kaytetyn tydajan merkittavaa lisdantymista (yhden
pyynnon sijasta kaksi; ensin omistukset, sitten muut tiedot). liman tilitapah-
tumien sisallyttamista lainsdadantéén aiemmin arvioitu vahintadan 40 htv:n
saastotavoite jad saavuttamatta, koska silloin tilitapahtumien toimittaminen
jaa pankkien vapaaehtoisuuden varaan. Pelkkien tilinomistustietojen saami-
nen sahkodisesti ei tuo HTV saastéja. On myds mahdollista, ettd pankkien
kiinnostus rakentaa vapaaehtoisuuteen perustuva rajapinta tilitapahtumien
toimittamiseksi heikkenee, mikali tilitapahtumat jatetdan laista jo toistami-
seen tarkoituksellisesti pois.

Kokonaiskuvaa mietittdessa on hyva vield ottaa huomioon kansainvalinen
lainsdadantd ja sen kautta tulevat mahdolliset muutokset ja tarpeet.
EMPACT-tyéryhma on lausunnossaan Harmonizing Bank Statement For-
mats 11.12.2020 todennut, ettd se tulee suosittamaan Suomessakin kay-
tossa olevaa rakennetta (1ISO20022) kansainvaliseen pankkitiedusteluiden
yhtenaistamiseen. Lisdksi odotettavissa on EU:n laajuinen PMJ-
jarjestelmien yhteen liittdminen, jonka kannalta paras ratkaisu olisi hakuraja-
pintojen sijaan yksi keskitetty tilirekisteri, kuten KRP on tyéryhmassa esitta-
nyt. Se olisi helposti liitettdvissa eurooppalaiseen jarjestelmaan sen sijaan,
ettd kansainvaliset kyselyt valitettaisiin edelleen suomalaisten pankkien ha-
kurajapintoihin.

On siis huomioitava kansainvalisyyden tarpeet mahdollisuuksien mukaan jo
tassa vaiheessa, jolloin niiden implementointi aikanaan kansallisiin jarjestel-
miin olisi mahdollisimman kivutonta ja kustannustehokasta. Kansallisten jar-
jestelmien tulee olla luonteeltaan loogisia ja selkeita seka rakenteeltaan
mahdollisimman yksinkertaisia (ei monia jarjestelmia), jolloin tulevat kan-
sainvalisyyden vaatimukset eivat aiheuta mahdollisesti jo olemassa olevien
rakenteiden hukkaan heittamista ja sita myota kohtuuttomia kustannuksia.

Esitetddn tummennetulla tekstilla seuraava muutos (HE perustelujen s. 35):
"Poliisin arvion mukaan rahoitustietodirektiivin mukaisen laajennuksen
kustannukset pankki- ja maksutilien valvontajérjestelmén poliisin tiedonha-
kujédrjestelmaan ovat noin 300 000 euroa vuosille 2022-2023 (150 000
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euroa/vuosi). Edelld esitetyt kustannusarviot eivét sisélla kayttéénoton ja
ylldpidon kustannuksia, jotka tulee lisdksi huomioida.

Poliisihallitus yhtyy lisaksi Keskusrikospoliisin lausunnossaan esille ottamiin
seikkoihin.

Poliisiylitarkastajan sijainen,
poliisitarkastaja Timo Kilpelainen

Poliisitarkastaja Arto Hankilanoja

Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi
26.03.2021 klo 10:28. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-
mosta.

Jakelu Sisaministerio (kirfaamo@intermin.fi)
Sisaministerion poliisiosasto (key.poliisiosasto@intermin.fi)

Tiedoksi Poliisihallituksen esikunta
Poliisiylitarkastaja Karl Linderborg
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