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Sisdministerid on pyytanyt oikeusministerioltd lausunnon luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laeiksi pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmastd annetun lain ja rahanpesun
selvittelykeskuksesta annetun lain muuttamisesta. Oikeusministerid kiinnittdd lausunnossaan
huomiota merkittdvimpiin kysymyksiin, jotka edellyttavat oikeusministerion kasityksen mukaan
tarkistamista.

Esityksen tarkoituksena olisi panna taytantoon Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU)
2019/1153 (rahoitustietodirektiivi). Hallituksen esityksen luonnoksessa ehdotetaan pankki- ja
maksutilien valvontajarjestelmasta annetun lain  (571/2019) muuttamista ja rahanpesun
selvittelykeskuksesta annetun lain (445/2017) muuttamista. Oikeusministerit toteaa, etté nailla laeilla
pannaan myds osittain tdytant6on Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/843, (viides
rahanpesudirektiivi). Rahoitustietodirektiivi edellyttaé jasenvaltioiden nimeévan ne viranomaiset, joilla
olisi paasy pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmé&én direktiivin tarkoittamalla tavalla.
Rahoitustietodirektiivin tarkoituksena on helpottaa erityisesti lainvalvontaviranomaisten, mutta myés
rahanpesun selvittelykeskusten tietoon péaésya. Direktiivi nayttaisi jattavan jasenvaltioille
likkumavaraa siltéa osin, mille viranomaisille suora paasy pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmaan
olisi annettava. Esitysluonnoksessa kuitenkin ehdotetaan pankki- ja maksutilien valvontajarjestelman
kayttamiseen oikeutettujen viranomaisten joukkoa laajennettavaksi huomattavasti suhteessa siihen,
mika olisi direktiivien taytantdonpanon kannalta oikeusministerion kasityksen mukaan valttamatonta.

1. Henkil6tietojen kasittely ja sdatamisjarjestysperustelut

Esitysluonnoksessa on tehty asianmukaisesti ja yksityiskohtaisesti selkoa perustuslakivaliokunnan
tulkintakaytannostd, joka koskee henkildtietojen kasittelyd, mukaan lukien esitysluonnoksen 1.
lakiehdotuksessa tarkoitettuun tietojarjestelmékokonaisuuteen liittyvéd henkildtietojen Kkasittely.
Oikeusministerio toteaa aluksi, etta perustelut ovat kuitenkin erailta osin jopa liian yksityiskohtaiset,
huomioiden esitysluonnoksen sisallon. Mikali hallituksen esityksella ei ole tarkoitus toteuttaa
kokonaisvaltaista lainsdadannén mukauttamista yleiseen tietosuojalainsaadantéon, viimeksi mainittua
ei ole tarpeen kaikilta osin selostaa. Myds hallituksen esityksen saatamisjarjestysperusteluissa olisi
hyvéa keskittya niihin lainmuutoksiin, joita ehdotetaan. Esitysluonnoksen saatamisjarjestysperustelut
sisaltavat yksityiskohtia, jotka eivat vaikuttaisi liittyvan niihin. Oikeusministerid kiinnittdd huomiota
esimerkiksi saatamisjarjestysperusteluihin sivulla 70. Niiden mukaan lakiehdotuksessa on kiinnitetty
erityistd huomiota erityisiin henkildtietoryhmiin ja arvioitu saéntelyn riittavyyttd siltd osin.
Esitysluonnoksesta jaa kuitenkin epaselvaksi, mista erityisista henkildtietoryhmista olisi kyse.
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Esitysluonnoksen saatamisjarjestysperustelujen mukaan rahoitustietodirektiivin  edellyttamasta
séantelystd ja kansallisen liikkumavaran kaytdsté on tehty tarkemmin selkoa hallituksen esityksen
osiossa 5.1 (Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset). Perustelut nayttaytyvat kuitenkin talta osin niukkoina.
Esitysluonnoksen saatémisjarjestysperusteluista ja muista perusteluista ei kay ilmi riittavalla
tarkkuudella niiden saénnésten suhde perustuslakiin, joilla ehdotetaan kansallisia laajennuksia
rahoitustietodirektiivin ja rahanpesudirektiivin tédytantdonpanovelvoitteisiin. Erityisesti puutteelliseksi
jaavat perustelut siitd, mista syysta eraiden yksittaisten viranomaisten paasy pankki- ja maksutileja
koskeviin tietoihin olisi valttamatonta. Oikeusministerio kiinnittdd huomiota siihen, etta esityksesta
tulisi  kayda selkeédsti ilmi, missd maarin direktiivit sisdltdvat saantelylikkumavaraa.
Perustuslakivaliokunta on pitanyt tarkeana, ettd siltd osin kuin Euroopan unionin lainsaadéanto
edellyttdaa kansallista sdantelya tai mahdollistaa sen, tatad kansallista likkumavaraa kaytettaessa
otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (ks. PeVL 25/2005 vp).
Valiokunta on taman johdosta painottanut, etta hallituksen esityksessa on erityisesti perusoikeuksien
kannalta merkityksellisen sdantelyn osalta syyta tehdé selkoa kansallisen liikkumavaran alasta (PeVL
26/2017 vp, s. 42, PeVL 2/2017 vp, s. 2, PeVL 44/2016 vp, s. 4). Tahan sindnsa on Kiinnitetty
saatamisjarjestysperusteluissa huomiota, mutta selostus jad jokseenkin irralliseksi ehdotetuista
muutoksista. Perusteluja olisi tdydennettava talta osin oleellisesti.

Esitysluonnoksen 1. lakiehdotuksen 3 §:ssd ehdotetaan muutettavaksi pykalan johdantolausetta siten,
ettd siind mainituilla toimivaltaisilla viranomaisilla olisi oikeus paasta jarjestelméan tallennettuihin
tietoihin, jos se on tarpeellista pykalassa mainittujen tehtavien suorittamiseksi. Voimassa oleva
saannds edellyttdd tietojen valttamattomyytta. Oikeusministerié pitdd sdanndksen muuttamista
koskevaa ehdotusta ongelmallisena, ottaen huomioon vakiintuneen perustuslain tulkintakaytannon,
joka koskee viranomaisten tiedonluovutus- ja tiedonsaantioikeuksia. Direktiivi ei nayttaisi taltd osin
estdvan valtiosdantdisten vaatimusten huomioon ottamista, koska englannin kielessa ei tehda
vastaavaa kielellista eroa tarpeellisen ja valttamattdman valilla. Englannin kielen "necessary” voidaan
suomentaa myos valttdmattomaksi. Muutosta naytettaisiin perusteltavan erityisesti silla, etta
lakiehdotusta on muutettu eduskuntakasittelyn aikana suhteessa niihin ehdotuksiin, joita
perustuslakivaliokunnan aiempi lausunto koski. Perustuslakivaliokunta kiinnitti tuolloin huomiota muun
muassa siihen, ettd sen mielestd ehdotettu saéntely oli arkaluonteisten tietojen kasittelyyn ndhden
ongelmallisen avointa ja tulkinnanvaraista. Perustuslakivaliokunta kiinnitti kuitenkin huomiota myos
siihen, ettd ehdotetun saantelyn sanamuoto jatti epaselvaksi sen, mika olisi tiedon saamista ja
luovuttamista koskevien 1. lakiehdotuksen 3 ja 4 §:n keskindinen suhde seké& suhde niihin muihin
edellytyksiin, jotka eri toimivaltaisten viranomaisten tehtavia koskevissa erillislaeissa asetetaan tiedon
saannin edellytyksiksi. Koska arkaluonteisten tietojen kasittely on valiokunnan kaytannén mukaan
rajattava tasmallisilla ja tarkkarajaisilla saannoksilla vain valttamattomaan, oli ehdotettua sééntelya
tdsmennettava ja selkiytettdvd olennaisesti. Téallaiset muutokset olivat edellytyksena sille, ettd 1.
lakiehdotus voitiin kasitella tavallisen lain saatamisjarjestyksessa. (PeVL 48/2018 vp, s. 6)
Perustuslakivaliokunta kiinnittdd samassa lausunnossa kuitenkin huomiota myos saanndsten
valjyyteen. Oikeusministerio toteaa, etté ehdotetut sdannokset eivat vaikuttaisi luovutettavien tietojen
osalta olevan suhteessa voimassa olevaan lakiin oleellisesti tarkkarajaisemmin muotoiltuja siten, etta
tiedonsaantioikeuden valjentaminen olisi mahdollista.

Oikeusministerio Kiinnittaa huomiota siihen, etta tietojen tarpeellisuus- tai
valttamattomyysedellytyksessa ei ole kyse pelkastaan arkaluonteisista tiedoista tai siitéa, milla tavalla
tiedot teknisesti asetetaan saataville, vaan kyse on oleellisesti siita, ettd viranomaisen
tiedonsaantioikeuden katsotaan syrjayttavan tiedon salassapidon intressin. Tdméa ei mydskaan koske
pelkastaan arkaluonteisia, vaan laajemmin salassa pidettavia tietoja. Toisaalta oikeusministerio
kiinnittdd myds huomiota siihen, ettd tiedonsaannin valttamattémyyden tulee toteutua myds
tietojarjestelmaratkaisuissa (ks. esim. PeVL 4/2021 vp, kappaleet 35-38). Perustuslakivaliokunta on
myds katsonut, ettd kasittelyn valttamattomyyden ja muun lainmukaisuuden jalkikateinen ja tehokas
valvonta esimerkiksi lokitietojen avulla on sindnsa valttaméatontd, mutta ei kuitenkaan riittava tae
(PeVL 4/2021 vp, kappale 38). Valiokunta on korostanut, ettd tietojen suojaamista oikeudettomalta
kéaytolta ei voi perustaa vain rekisterinpitajaa tai tietojen kasittelijad koskevan virkavastuun tai muun
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seuraamusjarjestelmén varaan (PeVL 65/2018 vp, s. 47, PeVL 51/2018 vp, s. 5, PeVL 52/2018 vp, s.
4). Oikeusministerid Kiinnittda huomiota esitysluonnoksen saatamisjarjestysperusteluihin ja toteaa,
ettd ehdotettu muutos on ristiriidassa niiden kanssa.

Esitysluonnoksen sdatamisjarjestysperustelujen mukaan pankki- ja maksutilien valvontajarjestelméén
sisaltyvat asiakkuutta, kuten tilinhaltijaa tai kayttboikeuden haltijaa koskevat tiedot, pankkitilin
yksildintitiedot, kuten IBAN-numero sek& tosiasiallista edunsaajaa koskevat tiedot.
Tiedonhakujarjestelma mahdollistaa henkildtietojen ja pankkisalaisuuden piiriin __kuuluvien
varallisuustietojen luovuttamisen sahkdisesti luottolaitoksilta laissa maéariteltaville viranomaisille
naiden lakisdateistda tehtdvaa varten. Tietoja ei tallenneta jarjestelmaan vaan ne luovutetaan
rekisterinpitdjana toimivalta luottolaitokselta viranomaiselle suoraan. Viranomaisen on esitettdva
lainsdaadannon peruste, jonka nojalla silla on oikeus saada tiedot. Hallituksen esityksessa pankki- ja
maksutilien tiedonhakujarjestelman osalta esitettavat kayttéoikeudet perustuvat viranomaisten
voimassaolevan lainsaddanndn mukaisiin toimivaltuuksiin ja tiedonsaantioikeuksiin. Esityksessa ei
esitetd viranomaisille uusia toimivaltuuksia saada pankki- ja maksutilitietoja. Nykytilanteeseen
verrattuna esitys muuttaisi siis sité tapaa, jolla tiedot toimitetaan luottolaitosten toimesta toimivaltaisille
viranomaisille, eli tiedon saantia séhkdistettaisiin. On syytd huomioida, etta vaikka tietoja haettaessa
arkaluonteisina pidettavia tietoja ei olisi suoraan nakyvilla, tiedonhaku vaikuttaisi lakiehdotuksen
valossa olevan siind maarin automatisoitua, ettd arkaluonteisia tietoja olisi pyydettavissa ja
luovutettavissa aiempaa hopeammin ja tehokkaammin.

Yleisena tietosuojaa koskevana huomiona oikeusministerid Kkiinnittdd huomiota siihen, etta
esitysluonnoksessa nostetaan esitystd puoltavana seikkana esiin kohdentamattomien tiedustelujen
maaran vaheneminen, ja taltd osin viitataan myos Euroopan tietosuojavaltuutetun ndkemykseen (s.
50 ja s. 68). Esitysluonnoksesta jaa silti epaselvaksi, milla tavalla tietosuoja paranisi, silla esityksen
mukaan tieto tietojensaannin perusteesta valitettisiin tietojen luovuttajalle (s. 58). Esitysluonnoksen
perusteluista on vaikea saada kasitys siitd, milla tavalla kohdentamattomat tiedustelut vahenisivat, jos
koostavaan sovellukseen tehty tietopyyntd johtaa aina tietojen hakemiseen sekd pankki- ja
maksutilirekisterista etta tiedonhakujarjestelmista, joihin valittyy siis tieto tiedustelusta ja tiedustelun
perusteesta tietojen luovuttajalle siind vaiheessa, kun tietojen kysyjalla ei viela ole tietoa siita,
pankissa asiakkuuksia on.

2. Esitysluonnoksen 1. lakiehdotus
Pankki- ja valvontatilien valvontajarjestelmaa kayttavat viranomaiset

Oikeusministerio viittaa edella lausuttuun saatamisjarjestysperustelujen osalta ja kiinnittdd huomiota
siihen, ettd lakiehdotuksen 3 §:ss& ehdotetaan jarjestelmaan péaésya usealle viranomaiselle, jonka
yhteys jarjestelmén kayttotarkoitukseen ei ole kovin ilmeinen. Kun lainsdadanndssa ehdotetaan
tuntuvaa yksityiselamén suojan kaventamista, sen tulisi olla kunkin yksittdisen viranomaisen osalta
valttamatonta. Ensinndkin esitysluonnoksesta saa sen vaikutelman, ettd viranomaisten
tiedonluovutus- ja tiedonsaantioikeuksista sdadetéan vain osittain edella kuvattujen valtiosdannosta
johtuvien vaatimusten mukaisesti. Toiseksi esitysluonnoksen valossa vaikuttaisi siltd, etté joidenkin
viranomaisten osalta tiedonsaantia on perusteltu lahinna esitutkintatehtavilla, mutta ei ole arvioitu,
mink& tyyppisten rikosten tutkinnasta on kyse ja misséa maérin siihen ylipdataan olisi tarpeen tai
valttamatonta kayttaa pankkitilitietoja ja maksutapahtumatietoja. Esimerkiksi puolustusvoimien ja
Rajavartiolaitoksen osalta herda kysymys, kuuluuko niiden toimivaltuuksiin ollenkaan sellaisten
rikosten esitutkinta, jossa jarjestelmén sisaltdmien tietojen kasittely tarpeen, tai olisiko se siind maarin
toistuvaa, etta tietoon péasy jarjestelman kautta olisi perusteltua ja valttamatonta. Oikeusministerion
késityksen mukaan ainakin rahanpesu- ja terrorismin rahoittamisrikosten esitutkinnasta vastaa
paasaantoisesti poliisi, mutta my6s suurimmaksi osaksi muun talousrikollisuuden tutkinnasta.
Perusteluja tulisi ehdotettujen viranomaisten osalta kokonaisuutena tdydentaa oleellisin osin.
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Ehdotettujen tiedonsaantioikeuksien osalta on syyta lisdksi ottaa huomioon, ettd mitd laajemmin
tietoon paasy sallitaan, sen enemmaén riskeja sadantelyyn liittyy luonnollisen henkilon yksityiselaméan
ja henkilttietojen suojan kannalta. Tietoturvallisella teknologialla voi sinans&a olla tietosuojaa
parantavaa vaikutusta, mutta tietojen luovutuksiin liittyy aina riskeja. Liséksi on syytd huomata, etta
ehdotetun 7 a §:n mukaan tietojen siirtAminen uudella sovelluksella olisi kAytanndssé automatisoitua.
Nain ollen on kyseenalaista, missd maarin siihen voisi liittya rekisterinpitajan harkintaa.
Oikeusministerit kiinnittaa taltéa osin huomiota tietosuoja-asetuksen 31 kappaleeseen, jonka mukaan
lahtokohtana on, ettd viranomaisten lahettamien luovutuspyyntdjen olisi aina oltava Kkirjallisia,
perusteltuja ja satunnaisia. Jatkovalmistelun aikana olisi myds naista syista johtuen syyta varmistaa
myods saanndstasolla, ettd riskeja pyritdan minimoimaan rajaamalla tietoon paasy siihen, mika on
valttamatonta yksittaisen viranomaisen tehtdvan hoitamiseksi. Oikeusministerid kiinnittad liséksi
tarkemmin huomiota oman hallinnonalansa viranomaisia koskeviin ehdotuksiin.

Syyttajat

Syyttdjille ehdotettavaa paasya pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmaan perustellaan pelkéstaan
silla, ettd syyttdjien toimivaltuudet esitutkinnan aikana vastaavat tutkinnanjohtajan toimivaltuuksia.
Oikeusministerid kiinnittdd huomiota siihen, etta esitutkintalain 2 luvun 4 8:n mukaisesti syyttgja
kuitenkin toimii tutkinnanjohtajana vain tietyissa tilanteissa, kun poliisimiestd epaillaan rikoksen
tekemisesta. Syyttajat eivat siten johda esitutkintaa sellaisissa rikosasioissa, jotka kuuluvat direktiivien
soveltamisalaan, jollei rikoksesta epéilty ole poliisimies. Syyttdjilla sindnsd on tarve Kkasitella
lakiehdotuksessa tarkoitetun jarjestelmankin sisaltamia tietoja syyteharkinnan ja oikeudenkaynnin
aikana, mutta syyttajat saavat tiedot paasaantoisesti poliisilta osana esitutkinta-aineistoa. Syyttajalla
on myods esitutkintalain 5 luvun 2 8:n mukaisesti mahdollisuus pyytaa poliisilta yksittaisia
esitutkintatoimia. Oikeusministeri® toteaa, ettd se ei pida perusteltuna tarkoituksenmukaisuus- ja
kustannussyista sita, etta syyttajilla olisi suora paasy tietojarjestelmaan.

Ulosottolaitos ja konkurssiasiamies

Ulosottolaitoksen osalta oikeusministerio katsoo, ettd suora paasy jarjestelmaan koostavan
sovelluksen valityksella olisi perusteltua, ja tukee ehdotusta lahtbkohtaisesti.

Ulosottolaitoksen tehtavdnd on panna taytantoon muun muassa laiminly6tyja maksuvelvoitteita,
vakuustakavarikkopaatoksia ja valiaikaisia vakuustakavarikkopaatoksia. Osassa ulosottoasioissa
kyse on rikoksen  perusteella tuomitun  vahingonkorvauksen tai = rahama&araisen
menettamisseuraamuksen perimisesta tai tallaisen tulevan maksuvelvoitteen turvaamisesta. Lisaksi
ulosottoviranomainen huolehtii varojen jaadyttamisestd terrorismin torjumiseksi annetun lain
(325/2013) mukaisten varojen jaadyttamispaatdsten taytantddnpanosta. Oikeusministerio kiinnittéaa
huomiota siihen, ettd vaikka Ulosottolaitos ei ainakaan kaikkien tehtdviensa osalta ole
rahoitustietodirektiivin tarkoittama toimivaltainen viranomainen, on osalla sen tehtavista kuitenkin
hyvin laheinen liitynta direktiivin soveltamisalaan.

Suorapaasylla jarjestelméan olisi viranomaisen tyttd tehostavaa vaikutusta. Ulosottolaitos tekee
esitysluonnoksen mukaan vuosittain noin 10 miljoonaa pankkitiedustelua. Ulosottolaitoksen osalta
myo6s tehokkuus- ja tarkoituksenmukaisuussyyt puoltavat suoraa paasya jarjestelmaén koostavan
sovelluksen valityksella.

Oikeusministerié toteaa, ettd myds tdman viranomaisen osalta on silti syytd kiinnittdd erityista
huomiota ehdotetun laajennuksen osalta perusteluihin, huomioiden, ettd Ulosottolaitos ei ainakaan
kaikilta osin kuulu taytantdénpanon kohteena olevien direktiivien tarkoittamiin toimivaltaisiin
viranomaisiin. Vaikka tekninen ratkaisu yksityiskohtaisten maksutapahtuma- ja muiden tilitietojen
osalta on muuttunut suhteessa siihen, mihin perustuslakivaliokunta on nimenomaisesti ottanut kantaa,
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esitysluonnokseen liittyy edelleen osin samoja kysymyksia (ks. edella saatamisjarjestysta koskevat
huomiot). Erityisesti tietoon padsyn valttamattdmyytta olisi syyté perustella yksityiskohtaisemmin. Se,
ettéd teknologialla on viranomaisten tydta tehostavaa vaikutusta, ei riitd perustelemaan yksittaisen
viranomaisen suoraa paasya tietoihin. Tietosuojalainsdddanndn paédsédanndn mukaan viranomaisten
tietopyyntdjen tulee koskea aina yksittistapauksia ja olla perusteltuja. Ulosottomiehen
tiedonsaantioikeus on ulosottokaaressa sidottu tietojen valttAmattomyyteen yksittdisessa
ulosottoasiassa. Valttaméattomyyden arvioi ulosottomies. Ulosottokaaren séaéntelyn voidaan katsoa
tukevan mahdollisuutta antaa ulosottomiehille suora paasy jarjestelmaan. Oikeusministerié katsoo,
ettd Ulosottolaitoksen osalta suora péadsy jarjestelmdan on perusteltavissa siten kuin
perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti edellyttanyt.

Oikeusministerid kiinnittda kuitenkin sisaministerién huomiota siihen, etté koostavasta sovelluksesta
huolimatta jarjestelmaan liittyminen edellyttdisi rajanpinnan rakentamista myos tietoa hakevan
viranomaisen tietojarjestelméan. Esitysluonnoksesta puuttuvat kokonaan kustannusarviot siina
ehdotettujen yksittéisten viranomaisten osalta. Oikeusministeri® katsoo, ettd n&ma tulee lisata
esitysluonnokseen, jotta ehdotuksen toteutettavuutta ja kustannustehokkuutta on mahdollista
arvioida. Oikeusministerid toteaa, ettd kasvavat tietohallintomenot aiheuttavat Ulosottolaitokselle
kustannuspaineita. Kustannusarvion tarkennuttua tulisi arvioida mahdollinen lisdmaararahatarve
Ulosottolaitoksen valtion talousarvion mukaiseen kehykseen.

Konkurssiasiamiehen osalta oikeusministerié toteaa, ettd esitysluonnoksessa ei ole kuvattu
tarkemmin konkurssiasiamiehen tarvetta jarjestelmésta saataviin tietoihin, tietojen tarpeen laajuutta
eikd esitetty arviota jarjestelméan liittymisen kustannuksista. Esitysluonnoksen perusteella ei voida
arvioida konkurssiasiamiehen osalta ehdotuksen tietosuojalainsdddannén  mukaisuutta,
toteutettavuutta ja kustannustehokkuutta.

Rekisterinpito

Pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmd muodostuu lain mukaan pankki- ja maksutilien
tiedonhakujarjestelmastd ja pankki- ja maksutilirekisteristd. Pankki- ja maksutilirekisterin
rekisterinpitaja on lain 5 8:n mukaan Tulli, kun taas tiedonhakujarjestelmén osalta rekisterinpitgjaa ei
madritella laissa. lImeisesti laissa on kuitenkin tarkoitettu, etté kukin tiedonhakujarjestelmén yllapitoon
velvollinen vastaa sen rekisterinpidosta. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 7 a 8, jossa saadettaisiin
pankki- ja maksutilirekisteriin tallennettujen tietojen siirtdmisestéa erityisen sovelluksen valityksella.
Sovelluksen rekisterinpitaja olisi Tulli. Esitysluonnoksen mukaan sovelluksen avulla voitaisiin
sujuvoittaa edelld mainitun viranomaisten joukon laajennuksen taytantéénpanoa.

Ehdotettu 7 a § ja 10 § sisaltaisivat myos lokitietoja koskevia saannoksia, minka liséksi 3 a 8:ssa
saadettaisiin tarkemmin henkildkunnan tietoon paésyn edellytyksista toimivaltaisten viranomaisten
osalta. Ehdotetuista s&annoksistd osa ovat sindnsa ehkd perusteltuja, ottaen huomioon
henkilttietojen kasittelyyn liittyvat riskit. Liséksi ilimeisesti ainakin ehdotetulla 3 a §:lla pantaisiin osin
taytantdéon rahoitustietodirektiivin  sdannoksid. Esitysluonnoksessa ei ole kuitenkaan arvioitu
saanndsten suhdetta tietosuoja-asetuksen suoraan sovellettaviin tietoturvallisuutta koskeviin
saannoksiin, jotka eivat sisalla juurikaan saantelylikkumavaraa. Jatkovalmistelun aikana olisi
arvioitavat tarkemmin, miltd osin tietosuoja-asetus mahdollistaa sita taydentavat saannokset ja milta
osin tietosuoja-asetuksen sédnndsten mukauttamista pidetaan valttamattominéd henkilttietojen suojan
kannalta, ja tarpeen mukaan huomioitava se ehdotetuissa s&annoksissa ja perusteluissa.
Perusteluista olisi myds syyta ilmetd, mita tietosuoja-asetuksen séddnndksia erityissddnnoksilla on
tarkoitus mukauttaa. Tietoturvallisuuteen liittyvid vaatimuksia seuraa rekisterinpitajalle suoraan 24, 25
ja 32 artiklasta. Esimerkiksi henkilokuntaa koskevasta tietoon péésystd saédetdan tietosuoja-
asetuksen 32 artiklan 4 kohdassa. Sen sijaan lokitiedoista ei siséally tietosuoja-asetukseen
nimenomaisia s&annoksia.
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Ehdotettu 7 a 8:n 4 momentin sisaltdma tietosuoja-asetuksen 18 artiklan soveltamista koskeva rajoitus
on perusteltu yksityiskohtaisemmin kuin muut tietosuoja-asetusta tdydentavat sdannokset. Ehdotettu
rajoitus voi sinansa olla tarpeen tietojen luovuttamisen yhteydessa. Oikeusministerio kiinnittéd&a
kuitenkin huomiota siihen, ettd voimassa olevan 7 §:n 2 momentissa jo sdddetdéan saman sisaltdisesta
rajoituksesta. Ehdotettu 7 a § vaikuttaisi koskevan teknologiaa, jota hyddyntamalla tiedot
luovutettaisiin. Ehdotuksesta ei ilmene, mistd syysta lakiin tarvittaisiin toinen saman sisaltdinen
s&annos. Toisaalta sédnnoksen perusteluista ei mydskaan ilmene tarkemmin, milla tavalla rajoituksen
arvioidaan tayttavan tietosuoja-asetuksen 23 artiklassa saadetyt edellytykset. Perusteluissa paaosin
toistetaan kyseiset edellytykset ja viitataan viranomaisten tehtaviin. Rajoitustoimen osalta olisi syyta
kiinnittda erityistd huomiota myds sen vaikutuksiin. Vaikutuksia aiheutuu muun muassa ehdotetusta
laajasta tietoihin oikeutettujen viranomaisten joukosta. Esitysluonnoksen valossa herda joka
tapauksessa kysymys siita, onko ehdotetun rajoituksen tosiasiallinen syy ennemmin ehdotettu
koostava sovellus kuin perusteluissa listatut tarkoitukset.

Oikeusministerit katsoo, ettd rekisterinpitajan maarittely uuden koostavan sovelluksen osalta on
sinansa perusteltua. Oikeusministerié on kuitenkin jo aiempien lainmuutosten valmistelun yhteydessa
kiinnittényt valtiovarainministerién huomiota siihen, etté rekisterinpitovastuut ovat voimassa olevassa
laissa jokseenkin epéaselvat. Valvontajarjestelmésséa vaikuttaisi olevan jatkossa kyse kolmen osan
muodostamasta kokonaisuudesta, jonka osalta jad epéaselvaksi, mista syysta tiedonhakujarjestelman
osalta on poikettu viranomaisen rekisterinpitotehtavasta. Epaselvyydet aiheutuvat 4 §:n 6 momentista
ja 5 8n 3 momentista. Ensin mainitun s&dadnndksen mukaan Tulli antaa m&arayksen pankki- ja
maksutilien tiedonhakujarjestelman teknisista vaatimuksista. Tama vaikuttaisi viittaavan
tosiasialliseen rekisterinpitdjan rooliin. Viimeksi mainitun s&&nntksen mukaan puolestaan
tiedonhakujarjestelmén yllapitoon velvolliset tahot vastaavat pankki- ja maksutilirekisteriin
talletettavaksi antamiensa tietojen oikeellisuudesta seké tietojen oikaisemisesta ilman aiheetonta
viivytysta. Taman velvollisuuden osalta on syytd huomata, ettd tietosuoja-asetuksen mukaisesti
rekisterinpitaja vastaa tietojen oikeellisuudesta esimerkiksi rekisterinpitovastuullaan olevan rekisterin
sisaltamien henkildtietojen osalta. Rekisterinpitdjan vastuuta ei voi siirtdd muulle taholle. Sdanndksen
suhde tietosuoja-asetukseen on edelleen hieman epéaselva, vaikkakin sitd on ilmeisesti jonkin verran
tdsmennetty aiempien lainmuutosten yhteydessa. Liséksi jaa epaselvaksi, onko kyse tosiasiallisesta
yhteisrekisterinpidosta, vai onko sédannotkselld tarkoitettu poikettavaksi rekisterinpitajan vastuusta,
huomioiden, etta rekisterinpitdajaksi on maaritelty Tulli.

Henkilotietojen kasittelyprosessissa on merkitystd muodollisen sdaannoksiin perustuvan toimivallan
lisdksi myds silla, kuka tosiasiallisesti kayttaa rekisterinpitdjan toimivaltaa. (ks. esim. Euroopan
tietosuojaneuvoston ohjeet 7/2020, s. 10) Oikeusministerion nakemyksen mukaan laissa on
mahdollista sdataa tietoja luovuttavien osalta esimerkiksi erdanlaisesta huolellisuusvelvollisuudesta,
mista lainsdadannosta loytyy myds aiempia esimerkkejd. Sanamuoto tulisi kuitenkin pyrkia
muotoilemaan siten, etté rekisterinpitdjan vastuusta ei synny epaselvyytta. Oikeusministerié ehdottaa
arvioitavaksi jatkovalmistelun aikana, olisiko rekisterinpitoa koskevia sdannoksia syyta selkiyttaa
samalla, kun lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi rekisterinpitotehtava.

Tekniset huomiot 1. lakiehdotuksesta

Teknisend huomiona oikeusministerio kiinnittdd huomiota siihen, ettéa esitysluonnoksessa puhutaan
erikoisperinnan virkamiehista. Nykyisin (1.12.2020 alkaen) kyse on erityistaytdntéénpanon
virkamiehista.

Uhkasakkoa koskevan 11 §:n osalta kyse on pykalaan kaavaillun lainmuutoksen johdosta tehtavéasta
lisdyksestd. Pykalan perussisélté olisi pitkalti sama kuin jo voimassa olevassa laissakin.
Oikeusministeriolla ei ole ehdotettuun saanndkseen huomautettavaa, mutta kiinnittdd huomiota
kieliopilliseen virheeseen (pykélatekstista puuttuu ja —sana).
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3. Esitysluonnoksen 2. lakiehdotus

Esitysluonnoksen 2. lakiehdotuksessa ehdotetaan rahanpesun selvittelykeskuksen toimivallan
laajentamista. Perustelujen mukaan rahoitustietodirektiivin taytantddnpano edellyttdd laajennusta.
Lakiehdotuksen 2 8&:n perustelujen mukaan rahoitustietodirektiivi edellyttdd, ettd rahanpesun
selvittelykeskuksen tulee voida estaa, paljastaa ja selvittda Europol-asetuksen liitteessa | tarkoitettuja
rikoksia. Oikeusministerion kasityksen mukaan rahanpesun selvittelykeskusten tehtavistéa ja
toimivaltuuksista saadetdan kuitenkin lahtokohtaisesti rahanpesudirektiivissa, ei
rahoitustietodirektiivissd. Nayttaisi myos siltd, ettd rahoitustietodirektiivi ei nayttaisi edellyttavan
perustelulausuman mukaisia toimivaltuuksia, vaan sen tarkoituksena vaikuttaisi olevan [&hinn&
tiedonsaanti- ja tiedonluovutusoikeuksien varmistaminen. Oikeusministerid toteaa, ettd on
sisdministerion tehtava ensisijaisesti arvioida, mita direktiivi edellyttdd. Oikeusministerid kiinnittaa
kuitenkin huomiota ehdotettuun 2 §:n muutokseen.

Ehdotetun 2 &:n 1 momentin 1 ja 3 kohdan muutokset seurauksena voi olla aiempaa suurempi riski
siité, ettéd rahanpesun selvittelykeskuksen ja esitutkintaviranomaisten vélisten toimivaltuuksien ero
hamartyy. Jo voimassa olevan lain perusteella rahanpesun selvittelykeskuksen tehtéviin kuuluu
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdminen, paljastaminen ja selvittdminen seka tutkintaan
saattaminen. Sanamuoto on yhdenmukainen muun poliisia koskevan lainsaadannon terminologian
kanssa. Oikeusministerio kiinnittda kuitenkin téaltd osin huomiota rahanpesudirektiivin vaatimukseen,
jonka mukaan rahanpesun selvittelykeskuksen tulee olla operatiivisesti itsenainen yksikko.
Lainsaadannon tarkoituksena on ollut, etta rahanpesun selvittelykeskus ei itse tutki rahanpesu- ja
terrorismin rahoittamisrikoksia, vaan liiketoimien selvittelyn perusteella arvioi, onko asia tarpeen
saattaa tutkittavaksi. Epdilyttavia liikketoimia koskevat ilmoitukset eivét ole rikosepdilyja, mutta niilla voi
olla kiinte& yhteys rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen epailyyn.

Se, ettd rahanpesun selvittelykeskuksilla tulee olla oikeus luovuttaa henkilGtietoja tai muita tietoja
Europol-asetuksen liitteessd tarkoitettujen rikosten tutkintaa varten, on eri asia kuin se, ettad
rahanpesun selvittelykeskuksen tulisi voida tutkia tallaisia rikoksia. Ehdotetut laajennukset momentin
1 ja 3 kohdassa vaikuttaisivat vievan saantelyn etadammalle rahanpesulainsadadannon tarkoituksesta.
Ehdotettu lainmuutos voi myds herattaa kysymyksia siitd, onko laajennuksilla tarkoitus luoda aiempaa
pidemmalle menevia toimivaltuuksia, joita ainakaan rahoitustietodirektiivi ja rahanpesudirektiivi eivat
vaikuttaisi edellyttéavan. Talta osin oikeusministerio viittaa myos pykalan perusteluihin, joiden mukaan
Europol-asetuksen liite | sisaltdad myods sellaisia erittdin vakavia henkeen ja terveyteen tai
itsemaaraamisoikeuteen sekd omaisuuteen ja yleiseen turvallisuuteen seka yhteiskuntaan
kohdistuvia rikoksia, joissa ei ole taloudellista hydtymistarkoitusta ja jotka eivat siis kuulu rahanpesun
tai terrorismin rahoittamisen esirikosten tdméanhetkiseen maaritelmaan. Oikeusministeridlla ei ole
huomioita ehdotettuihin muutoksiin, jotka koskevat tiedonluovutus- ja tiedonsaantioikeuksia, jotka
vaikuttaisivat perustuvan rahoitustietodirektiiviin. Oikeusministerid kiinnittd& kuitenkin huomiota
siihen, etta esitysluonnoksesta jaa epaselvaksi, voisiko rahanpesun selvittelykeskus luovuttaa tietoja
suoraan Europolille, vai tulisiko tiedot luovuttaa kansallisen Europol-yksikon valityksella, mika on
ilmeisesti ollut ainakin aiemmin Europolia koskevan saantelyn tarkoitus. Talta osin oikeusministerit
viittaa rahoitustietodirektiivin 12 artiklan 1 kohtaan.

Oikeusministerio kiinnittaa kuitenkin liséksi huomiota edella lausuttuun saatamisjarjestysperusteluista
siltd osin kuin on kyse direktivin mukaisen s&éntelylikkumavaran kaytostd. Myds tadman
lakiehdotuksen osalta saatamisjarjestysperustelut ovat liikkumavaran kaytén osalta niukat. Sen
lisdksi, ettd ehdotettuihin lainmuutoksiin liittyy edellda mainittua epdaselvyyttd, ehdotetuilla
laajennuksilla olisi vaikutusta yksityiselaman suojaan ja henkil6tietojen suojaan. Talta osin on syyta
kiinnittda erityistda huomiota siihen, ettd epailyttdvia liiketoimia koskevat ilmoitukset eivat
automaattisesti ole rikosepailyja. Niiden osalta on kuitenkin rajoitettu huomattavasti rekisterdidyn
oikeutta saada tieto itseddn koskevien henkildtietojen kasittelystd. Ehdotetuilla lainmuutoksilla
laajennettaisiin tilanteita, joissa epailyttavia liiketoimia koskevia rahanpesurekisterin siséltamia tietoja
voitaisiin luovuttaa, sellaisiin rikoksiin, joilla valttdmatta ei olisi taloudellista hydtymistarkoitusta.
Vaikutusten merkittdvyyden kannalta on syytd huomioida my6s, ettéa lakiehdotuksen sisaltamat
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laajennukset rahanpesun selvittelykeskuksen tehtdviin menisivat direktiivien edellyttamaa
pidemmalle. Jatkovalmistelun aikana olisi syyta viela arvioida tarkemmin, onko ehdotetuille 2 8:n
muutoksille todellista tarvetta, tai tarvittaessa keinoja selventda esitysta ja lakiehdotusta talta osin.
Osastopaallikk6 Johanna Suurpéa
Lainsaadanténeuvos Virpi Koivu
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