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Vesilainsäädännön kokonaisuudistuksen valmistelutyöryhmä

Asettaminen

Oikeusministeriö on tänään päättänyt asettaa työryhmän valmistelemaan vesilakiin ja muuhun lainsäädäntöön tehtäviä muutoksia sekä laatimaan luonnoksen vesiasetukseksi.

Toimikausi

pp.5.2005 – 31.5.2006

Tausta

Oikeusministeriö asetti 22.3.2000 toimikunnan selvittämään vesilakiin (264/1961) liittyviä uudistamistarpeita sekä tekemään tarpeellisiksi katsomansa ehdotukset vesilain uudistamiseksi. Toimikunta esittää 16.6.2004 päivätyssä mietintössä (Komiteanmietintö 2004:2) vesilainsäädännön uudistamista kokonaisuudessaan. Mietintö sisältää hallituksen esityksen muotoon laaditun ehdotuksen vesilain uudistamiseksi. Ajanpuutteen vuoksi toimikunta ei ole laatinut luonnosta vesiasetukseksi ja muuhun lainsäädäntöön tehtäviksi muutoksiksi. Toimikunta esittää jatkovalmistelussa kiinnitettäväksi huomiota neljään toimikunnan käsittelemään asiakokonaisuuteen.

Vesilain ehdottoman luvanmyöntämisesteen tarkoituksena on asettaa yläraja vesitaloushankkeen seurauksille kieltämällä luvan myöntäminen hankkeelle, joka aiheuttaisi pitkälle meneviä yleisvahingollisia seurauksia. Toimikunta pitää luvanmyöntämisesteen pysyttämistä uudessa vesilaissa tarpeellisena. Toimikunnan enemmistö on kuitenkin pitänyt voimassaolevaan sääntelyyn sisältyvää luvanmyöntämisestettä liian ehdottomana ja esittää sen vuoksi, että valtioneuvosto voisi eräin edellytyksin myöntää poikkeuksen esteestä. Toimikunta ei kuitenkaan ole ehtinyt yksityiskohtaisesti tarkastella poikkeuslupamenettelyyn liittyviä menettelyllisiä kysymyksiä.

Suomen luonnonsuojeluliitto on esittänyt toimikunnalle luonnontilaisten purojen sisällyttämistä vesilain nojalla suojeltuihin luontotyyppeihin. Toimikunta on pitänyt esitystä sinänsä perusteltuna, mutta katsonut, että purojen oikeudellista asemaa järjestävät metsälainsäädännön ja vesilain säännökset sekä purojen suojelun vaikutukset tulisi selvittää ennen hallituksen esityksen laatimista.

Toimikunnan mukaan jatkovalmistelussa tulisi selvittää mahdollisuudet tarkistaa aikaisemman lainsäädännön nojalla annettuja lupia nykyistä laajemmin. Tarkistamisen tulisi olla mahdollista erityisesti merkityksensä menettäneiden vanhojen hankkeiden osalta. Järjestely merkitsisi suurta periaatteellista muutosta vallitsevaan oikeustilaan ja osin ehkä myös puuttumista olemassa oleviin oikeuksiin ja etuihin.

Toimikunta esittää jatkovalmistelussa selvitettäväksi kalatalousvelvoitteita ja kalatalousmaksuja koskevan käytännön toimivuutta ja uudistamistarpeita. Tältä pohjalta tulisi harkita kalatalousvelvoitteen ja kalatalousmaksun saattamista keskenään tasa-arvoisempaan asemaan sekä mahdollisuutta ohjata kalatalousmaksuja kalastusoikeuden haltijan käytettäväksi.

Toimikunta on pitänyt alueellisen ympäristökeskuksen sekä työvoima- ja elinkeinokeskuksen toimintaa useammissa rooleissa vesiasioissa osittain ongelmallisena ratkaisuna viranomaistoiminnan uskottavuuden kannalta. Sen vuoksi toimikunta on esittänyt jatkovalmistelussa selvitettäväksi tehtävien eriyttämistä.

Tehtävä

Työryhmän tehtävänä on

1) valmistella vesilain kokonaisuudistuksen vaatimat muutokset muuhun lainsäädäntöön,

2) laatia luonnos vesiasetukseksi,

3) valmistella tarpeelliseksi katsomansa muut muutokset lainsäädäntöön seuraavien asiakokonaisuuksien osalta

· menettely valtioneuvoston poikkeuslupa-asiassa

· vesilain korvaussäännösten muodollinen/tekninen uudistaminen

· luonnontilaisten purojen suojelu

· voimassa olevien lupien tarkistaminen

· kalatalousvelvoitteet ja -maksut

Työryhmän on otettava huomioon vesilakitoimikunnan vesilain uudistamista koskeva ehdotus (KM 2004:2). Työryhmä voi tehtävänsä edellyttämässä laajuudessa tehdä tarkistuksia toimikunnan mietinnön mukaiseen esitykseen.

Työryhmä voi perustaa tarpeellisia alatyöryhmiä.

Työryhmän on laadittava ehdotuksensa hallituksen esityksen muotoon.

Organisointi (alustava)

Puheenjohtaja:

Ylijohtaja Timo Kotkasaari, maa- ja metsätalousministeriö

Varapuheenjohtaja:

Hallitusneuvos Ulla Kaarikivi-Laine, ympäristöministeriö

Jäsenet:

Lainsäädäntöneuvos Jari Salila, oikeusministeriö

Maa- ja metsätalousministeriö

Ympäristöministeriö

Suomen Kuntaliitto

Elinkeinoelämän Keskusliitto

Maa- ja metsätaloustuottajain Keskusliitto

Suomen Luonnonsuojeluliitto

Länsi-Suomen ympäristölupavirasto

Uudenmaan ympäristökeskus

Asiantuntijat:

Professori Erkki J. Hollo, Helsingin yliopisto

Hallintoneuvos Kari Kuusiniemi, korkein hallinto-oikeus

Ympäristöneuvos Mika Seppälä, Länsi-Suomen ympäristölupavirasto

Työryhmä voi kuulla myös muita asiantuntijoita.

Sihteerit:

Lainsäädäntöneuvos Jari Salila, oikeusministeriö

Vanhempi hallitussihteeri Pekka Kemppainen, maa- ja metsätalousministeriö

Kustannukset ja rahoitus:

Oikeusministeri 
Johannes Koskinen

Lainsäädäntöjohtaja
Tiina Astola
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