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1. JOHDANTO
1.1 Taustaa - vesilainsaadannon uudistaminen

Vesilaki (264/1961) tuli voimaan 1.4.1962. Vesilaissa sdddetddn vesialueiden ja
vesivarojen kaytostd. Sddnnokset koskevat muun ohella yleiskéyttooikeuksia, ve-
sistoon rakentamista, sddnndstelyd, vedenottoa ja ojitusta. Vesilakiin sisdltyvét li-
siksi paatoksentekoa koskevat menettelysddnnokset sekd vesitaloushankkeista ai-
heutuneiden edunmenetysten korvaamista koskevat sddnnokset. Lainsdddianto-
muutokset, kansainvilisen vesioikeuden kehitys samoin kuin yhteiskunnassa ja
vesivarojen kdytossd lain sddtdmisen jilkeen tapahtuneet muutokset ovat aiheutta-
neet tarpeen laaja-alaiseen vesilain tarkistamiseen ja ajanmukaistamiseen.

Oikeusministerio asetti 22.3.2000 toimikunnan selvittimédn vesilakiin liittyvid
uudistamistarpeita sekd tekeméédn tarpeellisiksi katsomansa ehdotukset vesilain
uudistamiseksi. Vesilakitoimikunta jétti mietintonsa oikeusministeridlle kesdakuus-
sa 2004 (Komiteanmietintd 2004:2). Toimikunnan mietint sisdltdd hallituksen
esityksen muotoon laaditun ehdotuksen vesilainsdddédnnon kokonaisuudistukseksi.
Ajanpuutteen vuoksi mietintdd ei kuitenkaan kaikilta osin viimeistelty hallituksen
esitykseltd edellytettivilla tavalla. Esitysluonnoksesta muun muassa puuttuvat lii-
tdnndislakien muutosehdotukset, luonnokset uuden lain nojalla annettaviksi ase-
tuksiksi ja esityksen vaikutusten arvioinnit. Toimikunta myos esitti, ettd jatkoval-
mistelussa kiinnitetddn vield huomiota ehdotettuun valtioneuvoston poikkeuslu-
pasdintelyyn liittyviin menettelyllisiin kysymyksiin, luonnontilaisten purojen suo-
jelua koskevaan sdéntelyn, aikaisemman lainsddddnnon nojalla annettujen lupien
tarkistamiseen sekd kalatalousvelvoitteen ja kalatalousmaksun saattamiseen tasa-
arvoiseen asemaan.

Oikeusministeridé pyysi 30.7.2004 piivatylld kirjeelld lausuntoja vesilakitoimi-
kunnan mietinndstd viranomaisilta ja yhteiso6iltd. Oikeusministerioé on laatinut tii-
vistelmin annetuista lausunnoista (Lausuntoja ja selvityksid 2005:20).

Vesilakitoimikunnan mietinndn mukaan jatkovalmistelua edellyttidvien asiakoko-
naisuuksien valmistelua varten oikeusministerié asetti 1.6.2005 tyéryhman. Tyo-
ryhmai otti nimekseen vesilakitydryhma.

1.2 Vesilakitoimikunnan mietinto

Vesilakitoimikunta katsoo, ettd vesilainsddddnnon uudistaminen edellyttdd vesi-
lain kirjoittamista kokonaan uudestaan. Vaikka lain keskeisid periaatteita tai so-
veltamisalaa ei ole tarpeen olennaisesti muuttaa, lain ajantasaistamiseksi tarpeelli-
set uudistukset ovat niin merkittdvid, ettei niiden toteuttaminen osauudistuksella
ole mahdollista tai ainakaan tarkoituksenmukaista. Toimikunta péétyikin ehdot-
tamaan kokonaan uuden vesilain sddtdmistd korvaamaan nykyinen laki. Toimi-
kunnan ehdottama uusi laki rakentuisi voimassa olevan vesilain perusperiaatteille.
Lain soveltamisalaa tai keskeisid soveltamisperiaatteita ei ole tarkoitus muuttaa
laajemmin kuin on tarpeen uudistuksen tavoitteiden saavuttamiseksi.



Toimikunnan mukaan tarve vesilainsddddnnon kokonaisuudistukseen ei aiheudu
pelkéstddn sddntelyn tarkistamistarpeista vaan myos sdédntelyn selkeyttdmisestd ja
lain ymmairrettdvyyden parantamisesta. Toimikunnan mukaan olennaista on vesi-
lain kasuistisuuden vdhentdminen sekd raskaan sisdisen viittaustekniikan yksin-
kertaistaminen. Lain soveltamista vaikeuttavat myds lukuisat osittaisuudistukset,
jotka ovat rikkoneet lain alkuperidistd kokonaisuutta ja joiden jdljiltd laki on haja-
nainen. Osittaisuudistusten jélkeen lain rakennetta ei ole uudistettu, eikd lain jar-
jestelmdd ole missédn vaiheessa tarkasteltu systemaattisesti kokonaisuutena. Toi-
mikunnan nikemyksen mukaan lain ajanmukaistaminen ei ole mahdollista ilman
téllaista kokonaisvaltaista tarkastelua ja ldhestymistapaa.

Vesilakitoimikunnan mukaan uuden ajanmukaistetun vesilain perusperiaatteena
tulee olla lain soveltamisalaan kuuluvien vesitaloushankkeiden ja niiden toteutta-
misen sddntelyn yhdenmukaistaminen mahdollisimman pitkélle. Tdméan mukaises-
ti toimikunnan mietintdon siséltyvéssa lakiluonnoksessa on koottu kaikille vesita-
loushankkeille yhteinen sdintely lain alkuun yleisiksi sddnnoksiksi. Yleiset sddn-
nokset on laadittu yksiloimélld nykyisen vesilain rakentamista koskevista sdén-
ndksistd ja hankeluvuista yleiset kaikkia vesitaloushankkeita koskevat periaatteet
ja ajanmukaistamalla niméd vastaamaan lain sddtdmisen jdlkeen muuttuneita yh-
teiskunnallisia ndkemyksid sekd kansainvélisid vesioikeudellisia periaatteita ja
Euroopan yhteison lainsdddént6d. Uuden lain yleisid sddnnoksid sovellettaisiin
lahtokohtaisesti kaikkiin lain mukaisiin hankkeisiin, jolloin erillisid viittaussdin-
noksid ei hankekohtaisen sdintelyn yhteydessd endd tarvittaisi. Tdmé véhentdisi
merkittivisti vesilain nykyistd raskasta ja vaikeasti avautuvaa viittaustekniikkaa.
Samalla vesilaki pykdlamaardisesti lyhenisi merkittavésti. Kun nykyisessd vesi-
laissa on 485 pykélda, uudessa laissa niité olisi 274.

Jatkovalmistelusta toimikunta katsoi, ettd ensi vaiheena tulisi olla laaja lausunto-
kierros. Toimikunnan mietinndstd puuttuvat liitinndislakien ja uuden lain nojalla
annettavien asetusten muutosehdotukset tulisi myds valmistella. Lisdksi toimi-
kunnan késittelemistd asioista edelld kohdassa 1.1 mainitut neljd asiakokonaisuut-
ta edellyttivit mietinnon mukaan jatkovalmistelua.

1.3 Vesilakityoryhmén toimeksianto

Asettamispadtoksen mukaan vesilakityoryhmén tehtdvénd on ollut valmistella ve-
silain kokonaisuudistuksen vaatimat muutokset muuhun lainsddddntoon, laatia
luonnos vesiasetukseksi sekd valmistella tarpeelliseksi katsomansa muut muutok-
set lainsdddantdon seuraavien asiakokonaisuuksien osalta:

menettely valtioneuvoston poikkeuslupa-asiassa,

vesilain korvaussdannosten muodollinen/tekninen uudistaminen,
luonnontilaisten purojen suojelu,

voimassa olevien lupien tarkistaminen, ja

kalatalousvelvoitteet ja -maksut.



Vesilakityoryhmén tyé on pohjautunut vesilakitoimikunnan mietintéon ja siithen
sisdltyvdin ehdotukseen uudeksi vesilaiksi. Tyoryhmin tehtidviné on ollut tarkas-
tella ehdotusta ja tehdd siithen tarkistuksia vain toimeksiantonsa edellyttiméssa
laajuudessa. Ndin ollen tyoryhmi ei laajemmin ole ottanut kantaa vesilakitoimi-
kunnan mietintdon ja siitd annettuihin lausuntoihin.

1.4 Mietinnon rakenne

Mietinnon rakenne perustuu toimeksiannossa mainittuihin asiakokonaisuuksiin.
Tyoryhmén ehdotusten taustalla olevia nikemyksié ja asian késittelyd tyoryhmaés-
sd esitellddn luvuissa 2 - 8. Tyoryhmén tydskentelyn aikana on noussut esille eril-
lisid kysymyksid ja asiakokonaisuuksia, jotka eivét ole sisdltyneet tyéryhmin toi-
meksiantoon. Tyoryhmé pitdéd tarpeellisena, ettd vesilainsddddnnon uudistuksen
jatkovalmistelussa tai siité erillisissd lainsddddntohankkeissa kiinnitetdédn huomio-
ta ndihin luvussa 9 yksiloityihin kysymyksiin.

Ty6ryhmén laatimien sdéddosehdotusten perustelut sisdltyvit mietinnon lukuun 10.
Vesilakitoimikunnan mietintéon siséltyvan hallituksen esitysluonnoksen tarkis-
tukset esitetdén kohdassa 10.1 erikseen yleisperustelujen ja yksityiskohtaisten pe-
rustelujen osalta. Ympdristonsuojelulakia sekd maankéytto- ja rakennuslakia kos-
kevien lakiehdotusten perustelut esitetdén kohdissa 10.2-10.3. Muuhun lainsda-
déntoon tehtdvat muutokset ovat luonteeltaan viittaussddannosten tarkistuksia. Nai-
td lakiehdotuksia koskevia perusteluja ei sisélly tyoryhmén mietintoon.



2. VALTIONEUVOSTON POIKKEUSLUPA-ASIA
2.1 Tyoryhmién toimeksianto

Vesilakitoimikunnan mietinnén mukaan toimikunnan enemmistd piti vesilain
2 luvun 5 §:n mukaista pelkéstidén haitan suuruuden arviointiin perustuvaa luvan-
myontdmisestettd lilan ehdottomana. Toimikunta paityi ehdottamaan, ettd uuteen
vesilakiin otettaisiin sddnnos, jonka mukaan valtioneuvosto voisi myontdad poik-
keuksen ehdottomasta luvanmyoOntimisesteestd yleisen edun kannalta tirkeélle
hankkeelle. Toimikunnassa asiaa kisiteltiin kuitenkin 1dhinné periaatteellisella ta-
solla, eikéd valtioneuvoston poikkeuslupaan liittyvid menettelyllisid kysymyksia
ehditty yksityiskohtaisesti tarkastella. Ndin ollen my6s toimikunnan mietintoon
sisdltyvin lakiehdotuksen poikkeuslupaa koskevat menettelysddnnokset ovat laki-
teknisesti viimeisteleméttomid. Ndiden sddnndsten valmistelu annettiin vesilaki-
tyoryhmin tehtavéksi.

Toimeksiantonsa mukaan tyoryhmin ei tullut ottaa kantaa vesilakitoimikunnan
ehdottaman poikkeusmenettelyn tarpeellisuuteen tai siihen, tarvitaanko uudessa
laissa ehdotonta luvanmyontidmisestettd. Tyoryhma on tarkastellut valtioneuvos-
ton poikkeuslupa-asiaa ensisijaisesti sitd koskevan menettelyn nidkdkulmasta. Li-
sdksi tyoryhmé ehdottaa menettelyn piiriin kuuluvien hankkeiden rajaamista ja
poikkeusluvan myontdmisedellytyksien tismentdmista.

2.2 Asian kisittely tyoryhmissia

Tyoryhmaéssd on ollut esilld lukuisia erilaisia malleja siitd, milld tavalla valtioneu-
voston poikkeuslupa voitaisiin menettelyllisesti kytked ymparistolupavirastossa
muutoin ratkaistavaan lupa-asiaan. Kdydyissd keskusteluissa on yleisesti todettu,
ettd tdysin ongelmatonta ja yksinkertaista menettelymallia tuskin on olemassa.
Tavoitteena on ollut 16ytdd malli, joka olisi mahdollisimman selked, joustava ja
lapindkyva. Menettelyn tulisi olla myds muutoksenhaun kannalta yksinkertainen.
Lisdksi tydryhmé katsoo, ettd menettelyn soveltamisala tulisi rajata tarkoituksen-
mukaisella tavalla. Valtioneuvostossa poikkeamisasian kisittelyn tiytyisi myos
vastata luonteeltaan ja yksityiskohtaisuuden tasoltaan valtioneuvoston ratkaista-
vaksi yleensd kuuluvia asioita. Varsinaisen lupapaitoksen valmistelu ja laatiminen
kuuluisivat tydryhmén kasityksen mukaan ndin ollen aina ympéristolupavirastolle,
ja valtioneuvoston ratkaistavaksi jdisi ainoastaan poikkeaminen ehdottomasta lu-
vanmyontdmisesteestd. Menettely ei mydskddn saisi muodostua sellaiseksi, ettd
valtioneuvoston suorittama harkinta kdytdnndssd korvaisi intressivertailuharkin-
nan.

Tyoryhmaéssd on erilaisina muunnelmina ollut esilld seuraavanlaisia vaihtoehtoja:
e FEsilupamalli, jossa valtioneuvoston hyvéksyntdd edellyttivat hankkeet
lueteltaisiin laissa. Tdssd Ruotsin jarjestelmin kaltaisessa mallissa valtio-
neuvosto paittdisi lueteltujen hankkeiden hyvéksyttivyydestd esikysy-
myksend jo ennen varsinaisen lupa-asian késittelyd. Mallin etuna on lain-



saadannollinen selkeys, koska valtioneuvoston lupaa edellyttavit hankkeet
olisi ennakolta tyhjentdvisti madritelty. Talloin myds valtioneuvoston rat-
kaisu asiassa saataisiin prosessin alkuvaiheessa. Malli tosin merkitsisi sit4,
ettd kaikki tietyntyyppiset hankkeet joutuisivat aina valtioneuvostoon riip-
pumatta niiden vaikutuksista. Valtioneuvoston ratkaisu saattaisi muodos-
tua my0s tarpeettomaksi, jos vasta myohemmin osoittautuu, etteivit varsi-
naiset luvanmyontdmisedellytykset tdyty. Myos valtioneuvoston luvan
suhde varsinaiseen lupaharkintaan saattaisi olla vaikeasti maaritettavissd
niin, ettei esimerkiksi myonteinen esiluparatkaisu saisi liian suurta merki-
tystéd varsinaisessa lupaharkinnassa.

Poikkeusluvan tarpeen tutkiminen esikysymyksend ympéristdlupavirastos-
sa. Malli poikkeaisi esilupamallista siind, ettd erillisen menettelyn sijasta
ympéristdlupavirasto tutkisi esikysymyksend, edellyttddko hanke poik-
keamista luvanmyontdmisesteestd ja siirtdisi tarvittaessa asian valtioneu-
voston ratkaistavaksi téltd osin. Poikkeusluvan tarve voitaisiin méérittaa
hanketyypeittdin tai yleisin kriteerein. Mallia puoltaisivat ympéristolupavi-
raston resurssien tehokas kayttd, joka edellyttdisi ratkaisun tekemisté
poikkeamisasiassa lupaprosessin mahdollisimman aikaisessa vaiheessa.
Toisaalta my0s téssd mallissa valtioneuvoston ratkaisu saattaisi muodostua
tarpeettomaksi, ja valtioneuvoston myodnteisen ratkaisun suhde varsinai-
seen lupapiditokseen saattaisi jaddd epédselvéksi samalla tavalla kuin esilu-
pamallissa. Resurssitaloudellinen hyoty ei kokonaisuudessaan mydskdin
kaytinndssd valttdméttd olisi kovin suuri, koska luvanmyontdmisesteen ja
valtioneuvoston poikkeamisedellytysten olemassaolon selvittiminen edel-
lyttdisi asian valmistelua joka tapauksessa varsin pitkille.

Lupa-asian ratkaiseminen ennen poikkeuslupaa. Vesilakitoimikunnan eh-
dotuksessa hahmotellussa mallissa luvanmyontdmisesteen olemassaolo
tutkittaisiin vasta, kun luvanmyontdmisedellytysten tiyttyminen on muilta
osin ratkaistu. Ymparistdlupavirasto siirtdisi asian valtioneuvostolle ennen
lopullisen luparatkaisun tekemisté, jos se muiden luvan myontamisedelly-
tysten tutkimisen jdlkeen katsoisi luvanmyontdmisesteen olevan olemassa.
Malli edellyttdisi asian késittelyd varsin pitkdlle ennen valtioneuvoston
ratkaisua, mutta tdlloin valtioneuvoston arvioinnin kannalta relevantit asiat
olisi varmuudella selvitetty. Kun lupa-asia olisi muilta osin jo ratkaistu en-
simmadisessd asteessa, valtioneuvoston paitostd ei ldhtokohtaisesti haettaisi
turhaan. My0s valtioneuvoston paédtdksen luonne pelkéstdan ehdotonta lu-
vanmyoOntdmisestettd koskevana poikkeuksena olisi selked.

Ratkaisun siirtdminen valtioneuvostolle korkeimmasta hallinto-oikeudesta.
Malli perustuisi sithen, ettd valtioneuvoston poikkeuslupaharkinta méaari-
tettdisiin viime kédessd tarkoituksenmukaisuusharkinnaksi. Asia ratkais-
taisiin muilta osin normaalissa jirjestyksessd, mutta ehdottoman luvan-
myontdmisesteen ollessa olemassa, korkein hallinto-oikeus siirtdisi kor-
keimmasta hallinto-oikeudesta annetun lain (74/1918) 5 §:n nojalla valtio-
neuvoston ratkaistavaksi sen, tulisiko hankkeen toteuttaminen luvanmydn-
tdmisesteestd huolimatta sallia. Muilta osin lupa-asia samoin kuin luvan-
myontdmisesteen olemassaolo olisivat edelleen oikeusharkintaa ja ratkais-
taisiin viime kddessd korkeimmassa hallinto-oikeudessa. Malli olisi yksin-
kertainen ja selked eiké edellyttdisi erillisid tai yliméérdisid muutoksenha-



kumenettelyjd. Se kuitenkin rikkoisi systematiikan, jonka mukaan vesilain
mukainen péitoksenteko on kaikilta osin oikeusharkintaa.

Vesilakitoimikunnan ehdotuksessa valtioneuvoston poikkeuksen soveltamisala on
yleinen ja koskee kaikkia hankkeita, joissa luvanmyontdmiseste muodostuisi es-
teeksi hankkeen toteuttamiselle. Tyoryhmén keskusteluissa titd on pidetty liian
laajana ja tyoryhma katsoo, ettd poikkeamismahdollisuuden tulisi koskea ainoas-
taan yhteiskunnan kannalta merkittdvid hankkeita. Tyéryhmd on myds pyrkinyt
tdsmentdmadn poikkeusluvan myontdmisedellytyksii, joita toimikunnan ehdotuk-
sessa ei juurikaan pohdittu.

2.3 Tyoryhmén ehdotukset

Menettelyn osalta eri vaihtoehtojen vertailun avulla toimivimmaksi ratkaisuksi ar-
vioitiin malli, jossa asia siirrettdisiin valtioneuvoston ratkaistavaksi suoraan ym-
paristolupavirastosta sen jilkeen, kun luvan myontdmisen edellytysten on muutoin
todettu olevan késillad. Perusteena tdlle on ennen kaikkea se, ettd poikkeusluvan
tarve ja edellytykset olisi mahdollista arvioida vasta sen jédlkeen, kun lupaviran-
omainen olisi yksityiskohtaisen hankehakemuksen perusteella kdsitellyt hankkeen
omalta osaltaan. Muutoksenhakumenettely pidettdisiin mahdollisimman yksinker-
taisena siten, ettd siirtopadtokseen ei voitaisi erikseen hakea muutosta, vaan muu-
tosta myds tdhdn haettaisiin samassa yhteydessa kuin valtioneuvoston paatokseen.
Korkein hallinto-oikeus tutkisi tdssd vaiheessa myos sen, tarvitaanko hankkeelle
ylipdétddn valtioneuvoston poikkeuslupaa. Niin toimittaisiin myos siind tapauk-
sessa, ettd valtioneuvosto olisi evdnnyt luvan. Tyoryhmin ehdotuksen mukaan
poikkeuslupa-asia tulisi ratkaista valtioneuvostossa sen ministerion esityksesti,
jonka toimialaan hanke padasiallisesti kuuluisi.

Tyoryhmé ehdottaa poikkeamismahdollisuutta rajattavaksi vesilakitoimikunnan
ehdotusta suppeammaksi. Poikkeusmenettely koskisi ainoastaan yhteiskunnalli-
sesti merkittdvid hankkeita, kun taas muiden hankkeiden osalta luvanmyontidmi-
seste olisi jatkossakin ehdoton. Poikkeusmenettelya ei kuitenkaan rajattaisi tietyn-
tyyppisiin hankkeisiin, vaan ratkaisevaa olisi hankkeen yhteiskunnallinen merki-
tys. Esimerkkeind laissa lueteltaisiin yleistd turvallisuutta, energiahuoltoa, liiken-
neyhteyksid, tulvilta suojautumista ja yhdyskunnan vesihuoltoa palvelevat hank-
keet.

Tyoryhmé katsoo, ettd poikkeuslupaharkinnan tulee perustua hankkeen toteutta-
misesta saatavien yhteiskunnallisten hydtyjen ja haittojen punnintaan. Tyoryhmén
ehdotuksen mukaan valtioneuvosto voisi myontdd poikkeusluvan vain silld perus-
teella, ettd hankkeen toteuttaminen on yhteiskunnan kokonaisedun mukaista. Lais-
sa valtioneuvoston ratkaisuharkinnassa huomioon otettavien nékokohtien piirid ei
rajattaisi tdmén tarkemmin, vaan valtioneuvosto voisi vapaasti harkita hankkeen
toteuttamisen hyvéksyttavyyttd yhteiskunnan kokonaisedun kannalta.



3. VESILAIN KORVAUSSAANNOSTEN AJANMUKAISTAMINEN
3.1 Tyoryhmién toimeksianto

Vesilakitoimikunta toteaa mietinn6ossdédn, ettd vesilain korvaussiadnnokset on uu-
distettu 1990-luvun puolivélissd. Toimikunta piti sddnndsten tulkintaa vakiintu-
neena, eikd katsonut olevan tarvetta tehdé asiallisia muutoksia korvaussdédntelyyn
ja sen systematiikkaan. Sddnnosten vaikeaselkoisuus on kuitenkin vaikeuttanut
niiden ymmairtdmistd, minkd vuoksi toimikunta pyrki ehdotuksessaan selventi-
miin ja ajantasaistamaan siddntelyd. Korvausjarjestelmidn keskeiset periaatteet,
kuten vahinkojen korvattavuus ja korvaamiseen sovellettava lainsddddntd seki
korvausjérjestelmédn liittyvat menettelymuodot séilytettiin kuitenkin ennallaan.

Oikeusministerid piti toimikunnan ratkaisua l&htokohtaisesti perusteltuna, mutta
katsoi korvauksia koskevan sddntelyn jddneen toimikunnan ehdotuksen muihin
osiin verrattuna kasuistiseksi ja vaikeaselkoiseksi. Sen vuoksi oikeusministerid
osoitti vesilakitydryhmén tarkasteltavaksi, olisiko korvausten madrdamistd koske-
vaa sdantelyd edelld mainitut ndkokohdat huomioon ottaen mahdollista laatia vie-
lakin selkedmmaksi.

3.2 Asian kisittely tyoryhmaéssi

Vesilakityoryhmi ja sen perustama korvaussddnnoksid valmistellut alatyoryhmé
on keskustellut yleisesti korvaussdantelyyn liittyvistd ongelmista ja sen uudista-
mistarpeista haitankérsijoiden, viranomaisten ja toiminnanharjoittajien nikokul-
masta. Yleisesti vesilain korvaussédéntelyé pidetién liian seikkaperdisend ja erdilti
osin asianosaisille vaikeasti avautuvana, minki vuoksi sééntelyd tulisi mahdolli-
suuksien mukaan pyrkid yksinkertaistamaan.

Vesioikeudellisen korvausjérjestelmén tarkistamismahdollisuuksia arvioitacssa on
otettava huomioon, ettd jirjestelmd muodostaa laajan ja moniulotteisen aineellis-
oikeudellisten ja menettelyllisten sddnnosten kokonaisuuden. Korvausjarjestelma
sithen liittyvine virallismenettelyineen turvaa varsin kattavasti asianosaisten in-
tressejd, mikd vidhentdd asianosaisten tarvetta turvautua hallinto-oikeudellisen
korvausmenettelyn ulkopuolisiin oikeussuojakeinoihin. Korvaustilanteiden moni-
naisuudesta johtuen korvausjérjestelma on muodostunut huomattavan yksityiskoh-
taiseksi, mutta samalla seké haitankérsijoiden ettd vesitaloushankkeiden toteuttaji-
en ndkokulmasta toimivaksi. Korvausjirjestelméin yksinkertaistamisen mahdolli-
suudet ovat tyoryhmin kéasityksen mukaan kuitenkin suhteellisen rajalliset, mikéli
muun muassa asianosaisten oikeussuojan taso halutaan pysyttidd nykyisella tasolla
ja korvausten maarddmistd koskeva vakiintunut oikeuskaytanto séilyttaa.

3.3 Tyoryhmiin ehdotukset
Tyoryhma on tarkastellut toimeksiantonsa mukaisesti vesilain korvausjarjestelmai

pyrkien sdilyttdmidn ennallaan korvausjirjestelmin keskeiset periaatteet ja kor-
vausjarjestelméén liittyvdt menettelyt. Tyoryhmé on ottanut huomioon toimikun-
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nan laatiman ehdotuksen ja pyrkinyt selkiinnyttiméédn sddntelyd edelld mainitut
rajoitukset huomioon ottaen. Tyéryhma on tehnyt muutoksia toimikunnan mietin-
toehdotuksen korvauksia koskevan 13 luvun useisiin pykaliin.

Vesilain piiriin kuuluvasta toiminnasta aiheutuvat vahingot korvataan paiosin ve-
silain korvaussddnnosten perusteella, mutta erdiltd osin sovellettavaksi saattavat
tulla myds ympéristovahinkolain ja lunastuslain sdédnnokset. Lainvastaisesta toi-
minnasta aiheutuneiden vahinkojen korvaamiseen sovelletaan vahingonkorvaus-
lakia ja ympéristovahinkolakia. Lakien soveltamisalojen rajaukset méadrdytyvét
vahinkotyyppien perusteella, minkd vuoksi lakien soveltamisalan rajaukset on la-
kiteknisesti perusteltua kytked kuhunkin korvaussdédnnokseen eikd esimerkiksi yh-
teen erilliseen pykaldén.

Nykyisen vesilain 11 luvun 3 §:ssd oleva korvattavien vahinkojen luettelo on
seikkaperdinen ja sddntelytekniikaltaan vanhahtava. Korvattavien vahinkojen
médrittely yleisemmaélld tasolla ei tyoryhmin kdsityksen mukaan ole kuitenkaan
mahdollista ilman, ettd sddntelyn sisdllossd tai soveltamiskdytdnnossd tapahtuisi
aineellisoikeudellisia muutoksia.

Voimassa olevaan vesilakiin siséltyvét sddnnokset vesitaloushankkeen toteuttajan
velvollisuudesta maksaa korvaukselle korkoa ajalta ennen erdpdivdd. Koronmak-
suvelvollisuuden alkamisajankohta voi tilanteesta riippuen olla joko korvausvel-
vollisuuden synnyttdvéin toimenpiteen toteuttamisajankohta, asianosaisen tekeméan
korvausvaatimuksen esittimisajankohta tai vesioikeudellisen lupahakemuksen vi-
reillepanemisen ajankohta. Tyoryhmé on todennut nykyisen korkoséddntelyn ras-
kaaksi tilanteissa, joissa on paljon asianosaisia ja samalla kertaa ratkaistavana
useita asioita. Ongelmallisena pidettiin my0s sitd, ettd nykyisen vesilain 11 luvun
1 §:n 3 momentissa tarkoitettujen vahinkojen osalta koronmaksuvelvollisuus voi
alkaa eri ajankohdasta siitd riippuen, minka tyyppisessd menettelyssi korvausvaa-
timus esitetddn. Vesilakityoryhmén kasityksen mukaan nykyiset korkosdannokset
ovat varsin seikkaperdiset, mutta ne kompensoivat oikeudenmukaisesti korvausten
viipymisestd johtuvia haittoja. Vesilakityéryhmi on timén vuoksi pysyttinyt ko-
ronmaksuvelvollisuutta koskevan sdéntelyn ennallaan, mutta koonnut sddannokset
yhteen pykélédén.

Viranomaisen toimintaa ohjaavan virallisperiaatteen ja toiminnanharjoittajan niyt-
totaakan sisdlto on erdissi edellyttiméattomien vahinkojen korvaamista koskevissa
tilanteissa muodostunut epdselviksi, ja toiminnanharjoittajan selvitysvelvollisuut-
ta on jouduttu arvioimaan tapauskohtaisesti. Tatd seikkaa on pidetty ongelmallise-
na toiminnanharjoittajien nikokulmasta, kun toiminnanharjoittajalta edellytetta-
vistd selvitysvelvollisuuden sisdllostd ei ennakolta ole tdyttd varmuutta. Toisaalta
ndyttdtaakan siirtiminen selkeimmin haitankérsijoille voisi tapauskohtaisesti vai-
keuttaa riittdvan selvityksen saamista. Vahinkojen selvittimisvastuun jakaantumi-
seen vahingonkérsijéiden ja toiminnanharjoittajien kesken ei sen vuoksi ole esitet-
ty muutoksia.
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4, LUONNONTILAISTEN PUROJEN SAANTELY VESILAISSA
4.1 Tyoryhmién toimeksianto

Toimeksiantonsa mukaan vesilakityoryhmin on tullut valmistella tarpeelliseksi
katsomansa muutokset lainsddddnt66n muun muassa luonnontilaisten purojen suo-
jelun osalta. Toimeksiannon taustalla on Suomen luonnonsuojeluliiton vesilaki-
toimikunnalle tekemi aloite, jonka mukaan luonnontilaiset purot tulisi sisallyttdd
vesilain nojalla suojeltuihin luontotyyppeihin. Vesilakitoimikunta piti aloitetta si-
ninsd perusteltuna, mutta katsoi, ettd asia liittyy laajempaan kysymykseen vesi-
lain ja metsdlain vélisestd suhteesta ja ettd sitd tulisi timdn vuoksi vield selvittdd
erikseen. Toimikunnan esitykseen ei sisilly téltd osin muutoksia voimassa olevaan
sddantelyyn, vaan toimikunta katsoi, ettd ehdotetun lisdyksen vaikutukset tulisi sel-
vittdd. Néin ollen toimikunta péétyi ehdottamaan asiakokonaisuuden selvittdmisti
ja asiaa koskevan ratkaisuehdotuksen tekemistd erikseen ennen vesilainsddddnnon
uudistamista koskevan hallituksen esityksen antamista.

4.2 Asian kisittely tyoryhmissia
4.2.1 Puroselvitys

Vesilakityoryhmai katsoi tyonséd alkuvaiheessa, ettd lainsdddédntoratkaisut edellyt-
tavit selvitystd luonnontilaisten purojen miirastd Suomessa. Koko maata kattavaa
selvitysti ei kuitenkaan ollut mahdollista tehdé kéytettdvissd olevan ajan ja resurs-
sien puitteissa. Tyoryhmén ty6td varten tehtiin maa- ja metsitalousministerion ra-
hoituksella Metsdkeskus Tapion tutkimus Eteld-Suomen luonnontilaisten tai nii-
den kaltaisten purojen kartoittamiseksi. Selvitykseen liittyen Suomen luonnonsuo-
jeluliitto ja Tapio jérjestivét 7.11.2005 keskustelutilaisuuden luonnontilaisten pu-
rojen suojelusta. Tilaisuuteen liittyi maastokdynti purokohteella. Selvityksen lop-
puraportti valmistui 20.1.2006. (Samuli Joensuu, Timo Makkonen, Maija-Liisa
Niskala: Luonnontilaisten purojen suojelu vesilaissa - metsitaloudellisten vaiku-
tusten selvitys. Projektin loppuraportti, Tapio 20.1.2006).

Raportin mukaan luonnontilaisten purojen méérdn arvioiminen osoittautui hanka-
laksi, koska késitettd luonnontilainen tai luonnontilaisen kaltainen ei ole yksiselit-
teisesti madritelty. Raportin mukaan eri tahoilta kerdtyn aineiston perusteella
luonnontilaisia kokonaisia puroja, joiden l&hiymparistd on myds luonnontilainen,
on enintddn kaksi prosenttia kaikista puroista. Kun mukaan lasketaan kokonaan
luonnontilaisen kaltaiset purot sekd luonnontilaiset tai luonnontilaisen kaltaiset
purojaksot, kohteita on raportin mukaan selvisti enemmén. Eteldisessd Suomessa
niitd on 2,3 - 6,7 prosenttia ja Pohjois-Karjalassa 12 prosenttia. Jos tarkastelun
kohteena on pelkéstdéin uoma, luonnontilaisia tai luonnontilaisen kaltaisia puroja
on raportin mukaan eteldisessidkin Suomessa véhintddn 10 prosenttia purojen lu-
kumaiirésti ja yksittiisid purojaksoja kolmannes purojen kokonaispituudesta. Ra-
portissa myoOs todetaan, ettd ldhes kaikki luonnontilaiset purot ndyttivit olevan
kartoitetut metsélain (1093/1996) 10 §:n mukaisiksi erityisen tirkeiksi elinympa-
ristoiksi.
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4.2.2 Keskustelut tyoryhmdssd

Tyoryhma on keskustellut luonnontilaisia puroja koskevasta sdédntelysti ja purojen
sdilymiseen liittyvistd ongelmista useissa kokouksissa. Tyoryhmai ldhtee siitd, ettd
luonnontilaiset purot on asianmukaisella tavalla otettava lainsdddannossd huomi-
oon ja varmistettava, ettd niiden sdilyminen ei vaarannu. Vesilain osalta olennaista
on, ettd luvantarvesdintely kattaa kaiken sellaisen lain soveltamisalaan kuuluvan
toiminnan, joka vaarantaa purojen luonnontilaisuuden sdilymisen.

Tyoryhmén késityksen mukaan ongelmana ei niinkddn ole sdéntelyn riittimatto-
myys, vaan ennen kaikkea se, ettd sddnndsten noudattamista ei valvota riittdvésti.
Tdhén on monia syitd, erityisesti valvontaan kiytettdvien resurssien rajallisuus ja
vesilain sddnndsten huono tunnettavuus. Purojen sdilymisti vaarantavia toimenpi-
teitd ei mydskddn aina mielletd vesilain mukaan luvanvaraisiksi hankkeiksi. Eri-
tyisend ongelmana on puroja koskevan sdéntelyn jakautuminen vesilakiin ja met-
sdlakiin, jotka molemmat ldhestyvét puroja omasta nikdkulmastaan. Vaikka saa-
dokset on pyritty sovittamaan yhteen, niiden rajapinnat eivét kaikilta osin ole tiy-
sin selvid, eivitkd eri ndkokulmista asiaa tarkastelevat sdddokset valttimaétta ota
riittdvalld tavalla huomioon puroluontotyyppid kokonaisuutena. Lainsdddédntorat-
kaisu on vesilain nidkdkulmasta johtanut myds siihen, ettd vesilakia ei aina osata
asianmukaisella tavalla ottaa huomioon metsélain mukaisissa toimenpiteissa.

4.2.3 Tyoryhmdssd esilld olleita ratkaisuvaihtoehtoja

Tyoryhmaéssd on ollut esilld seuraavia vaihtoehtoja nykyisen sééntelyn soveltami-
sessa ilmenneiden ongelmien ratkaisemiseksi:

o Luonnontilaiset purot sisdllytetddn vesilaissa suojeltuihin luontotyyppei-
hin, kuten Suomen luonnonsuojeluliiton aloitteessa esitettiin. Ratkaisu tar-
koittaisi kaytdnnossé sitd, ettd luonnontilaisten purojen luonnontilan vaa-
rantaminen edellyttdisi aina ympdristdlupaviraston poikkeuslupaa, joka
voitaisiin myontdd vain, jos purojen suojelutavoitteet eivit huomattavasti
vaarannu. Hankkeen térkeydelld ei téltd osin olisi merkitysta.

Vesilain luontotyyppisddnnds koskee muun muassa noroja, jotka vesiston
kisitteeseen kuulumattomina muutoin jiisivit vesilain luvantarvesiannos-
ten ulkopuolelle. Purot sen sijaan ovat vesist6j ja niitd koskevat muutok-
set edellyttiisivit poikkeusluvan lisdksi tavanomaista lupaa, joten ratkaisu
synnyttdisi tiltd osin ainakin osittain pééllekkéaisti sdintelya.

o Tdsmennetddn muuttamiskieltoon perustuvaa luvantarvesddntelyd. Kun
purot vesistdind kuuluvat vesilain muuttamiskiellon piiriin ja tdmé 14hto-
kohta séilyisi uudessakin laissa, purojen muuttamisesta ei ole tarvetta sii-
tdd erikseen luontotyyppisddnndksen yhteydessd. Kéytanndsséd luvantarve-
kynnys on joka tapauksessa purojen osalta pitkdlti yhdenmukainen luonto-
tyyppisddntelyn kanssa, joten erona on ldhinni se, ettd lupaharkinta perus-
tuu intressivertailuun, eikd lakiin tdlloin siséltyisi ehdotonta kieltoa suoje-
lutavoitteiden huomattavaan vaarantamiseen. Luonnontilaisten purojen
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merkitys arvokkaana luontotyyppiné otettaisiin kuitenkin huomioon ylei-
send etuna intressivertailussa. Luonnontilaisten purojen merkitystd arvok-
kaana luontotyyppinid korostettaisiin lakiin otettavalla nimenomaisella
maininnalla, jonka mukaan luonnontilaisen puron luonnontilan vaaranta-
minen aina synnyttéisi luvantarpeen. Kysymyksessé olisi etenkin valvon-
nan kannalta selventdvi sddnnds, joka ei merkitsisi asiallista muutosta ny-
kytilaan. Puron luonnontilan vaarantamista on nimittdin pidettdvéd juuri
sellaisena luonnon ja sen toiminnan vahingollisena muuttamisena kuin
sdadannoksessd nykyisinkin mainitaan. Luvanvaraisuuden korostaminen olisi
kuitenkin selked ratkaisu. Kéytdnnossd tdmé johtaisi todenndkdisesti sii-
hen, ettid toiminnanharjoittajat katsoisivat useimmat téllaiset hankkeet ko-
konaan tarpeettomiksi ja jéttdisivét ne toteuttamatta.

Vaikka kysymyksessa olisi asiallisesti ottaen vain selventdvd maininta, sil-
13 saattaisi kuitenkin olla laajempia vaikutuksia. Kun muuttamiskieltoon
perustuva luvanvaraisuussdédnnds perustuu yleisesti hankkeiden vaikutuk-
siin, yhden hanketyypin nostaminen esiin ennemminkin lisdisi koko lu-
vanvaraisuussddnnoksen epdselvyyttd kuin selkeyttdisi sddnndstd. Sdannds
olisikin muotoiltava niin, ettd viltetdén tillaiset ongelmat.

Tdsmennetddn purojen asemaa perusteluissa, mutta ei muuteta sdadnnok-
sid. Kun ongelmana on nykyisten sddnndsten valvonnan puutteellisuus, ei
tilannetta voida korjata uusilla sddnnoksilld. Tdimd huomioon ottaen pu-
rosddntely voitaisiin vesilaissa jattdd ennalleen. Sen sijaan lain perusteluis-
sa painotettaisiin purojen luonnontilaisuuden huomioon ottamista nykyista
enemman. Perusteluissa tulisi painottaa myo0s sitd, ettd valvontaresurssien
riittdvyydestd on huolehdittava.

Jos luonnontilaisten purojen suojelu jétettéisiin tdlld tavalla vain mainin-
naksi perusteluihin, vaadittavia lupia ei edelleenkdin vilttimattd haettaisi.
Niin vaarana olisi, ettd mikddn ei kdytdnndssd muuttuisi. Valvontaviran-
omaiset ja toiminnanharjoittajat eivét vélttimattd tunne lain perusteluja, ja
luonnontilaiset purot saattaisivat hévitd, ennen kuin hallinnon valvonta-
resursseja saadaan liséttya.

Valvonnan mahdollisuuksia ja lain noudattamista tehostettaisiin rangais-
tussddannoksid tasmentdamdlld. Rangaistussddnnoksid tdsmennettdisiin niin,
ettd luvantarpeen synnyttivédn vaikutuksen aiheuttaminen selvisti sdiddet-
taisiin rangaistavaksi. Ratkaisumalli perustuu siihen, ettd kyse on nimen-
omaan juuri valvontaan liittyvistd ongelmasta. Ratkaisu my0s selventiisi
sadntelyd, silld kaikkia 3 luvun 2 §:n tarkoittamia toimenpiteitd on vaikea
yleiskielessd mieltdéd vesitaloushankkeeksi. Ndin myds lain toimivuus to-
denndkdisesti parantuisi.

Luontotyyppisuojelu siirrettdisiin vesilaista luonnonsuojelulakiin. Ratkai-
sussa luontotyyppisddntely kokonaisuudessaan, mukaan lukien luonnonti-
laiset purot ja vesilaissa jo suojellut luontotyypit, siirettdisiin luonnonsuo-
jelulain (1096/1996) mukaisen suojelun piiriin. Tdmé olisi johdonmukai-
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nen ratkaisu siind mielessd, ettd luonnontilaiset purot suojeltaisiin koko-
naisuudessaan luontotyyppind, mika ei erillislakiin perustuvan ldhestymis-
tavan kautta ole mahdollista. Talloin lainsddddnndssa tehtéisiin myds selva
ero yhtddltd suojelusdédntelyn ja toisaalta luonnonvarojen kdyton ympéris-
tOperusteisen rajoittamisen véalilld. Pienvesien suojelusddnnokset eivét ti-
mén perusteella kuuluisi vesilakiin. Suojelusddannokset eivét kuuluisi vesi-
lakiin mydskdén siksi, ettd niitd sovelletaan kaikkeen toimintaan ja siis
myds muihin kuin vesilain mukaisiin hankkeisiin.

Nykyinen vesilain, metsélain ja luonnonsuojelulain vilinen soveltamisala-
jako perustuu luonnonsuojelulain valmisteluvaiheessa omaksuttuihin peri-
aatteisiin. Naitd periaatteita tuskin voidaan muuttaa yksin vesilain uudis-
tuksen yhteydessd, vaan luontotyyppien suojelusddnndsten uudelleensijoit-
telu edellyttéisi koko jérjestelmédn avaamista. Tdma ei ole kuulunut tyo-
ryhmén toimeksiantoon, minké vuoksi sitd ei ole tarkasteltu mietinndssa.

e Luonnontilaisten purojen huomioon ottaminen vesitaloushankkeissa mai-
nittaisiin vesilakitoimikunnan ehdottamassa 2 luvun 7 §:ssd (yleiset vel-
vollisuudet). Erityinen maininta korostaisi purojen asemaa paremmin kuin
pelkkd maininta lain perusteluissa. Kysymyksessi olisi kuitenkin informa-
titvinen sddnnds, joka ei sindnsi toisi sdéntelyyn uutta aineellista sisdltoa
vaan toimisi ldhinnd lain soveltamisohjeena niin luvanvaraisessa kuin lu-
paa edellyttiméttoméssd vesienkdytossa.

Vesilakitoimikunnan noudattamassa systematiikassa myds 2 luvun 7 §:ssé
on kuitenkin pyritty pddseméédn eroon nykyisen vesilain 2 luvun 3 §:n kal-
taisesta luetteloinnista. Puroja koskeva lisdys pelkéstdin informatiivisena
sdadannoksend sopisi myos huonosti lakichdotuksen systematiikkaan. Kaikki
nykyisen vesilain 2 luvun 3 §:ssd luetellut vaikutukset ovat yleisen edun
kannalta tdrkeitd. Niistd yhden mainitseminen uudessa laissa johtaisi vir-
heelliseen painotukseen. Luettelo olisikin joko otettava lakiin kaikilta osin
tai jatettdvd kokonaisuudessaan pois. Erillisen maininnan merkitys jdisi
myds viranomaisvalvonnassa epdselviksi. Kéaytinnon valvontatyOssa
sddnnds saattaisi johtaa siihen, ettd varmuuden vuoksi mitddn toimenpitei-
té ei sallittaisi ilman lupaa.

4.3 Tyoryhmén ehdotukset

Tyoryhmén kiasityksen mukaan edellé esitetyt ratkaisuvaihtoehdot eivit ole toisi-
aan poissulkevia, vaan asia on ratkaistavissa niiden yhdistelmén kautta seuraavalla
tavalla:

1) Puroja ei siséllytetd vesilain luontotyyppisddnnokseen, eikd 2 luvun 7 §:d4n.
Sen sijaan purojen luonnontilan vaarantamisen luvanvaraisuutta korostetaan
ottamalla asiasta erillinen sdinnds luvanvaraisia vesitaloushankkeita koske-
vaan 3 luvun 2 §:n 1 momenttiin. Purot mainitaan omana kohtanaan, jotta ei
aitheuteta episelvyyttd muiden yleisempien luvanvaraisuussddnnosten sovel-
tamiseen,;
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Vesilain rangaistusddnndsta tismennetiin kuvatulla tavalla;

Lain perusteluissa tismennetdén ja painotetaan luonnontilaisten purojen mer-
kitystd ja sdédntelyllistd asemaa sekd valvonnan térkeyttd kaikissa asianomai-
sissa kohdissa, kuten yleisperustelujen nykytilan arvioinnissa ja keskeisissd
muutosehdotuksissa sekd asiaan liittyvien pykélien yksityiskohtaisissa perus-
teluissa; ja

Tyoryhmén mietintéon ja hallituksen esitykseen otetaan lausuma siitd, ettd
luonnonsuojelulain sddtdmisen yhteydessd omaksuttu vesilain, metsélain ja
luonnonsuojelulain soveltamisalojen keskindinen suhde luontotyyppien suoje-
lun osalta on epdselvd, minkd vuoksi ndiden lakien suhde pitdisi purojen suo-
jelun osalta selvittdd kokonaisuudessaan erikseen.
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5. VOIMASSA OLEVIEN LUPIEN TARKISTAMINEN
5.1 Tyoryhmén toimeksianto

Toimeksiantonsa mukaan tyéryhmén on tullut valmistella tarpeellisiksi katsoman-
sa muutokset lainsdddédnto6n muun muassa voimassa olevien vesitalouslupien tar-
kistamiseksi. N4iltd osin toimeksiannon perustana on vesilakitoimikunnan mietin-
ndssé esitetty nikemys, jonka mukaan voimassa oleviin lupiin tulisi tarvittaessa
voida puuttua lakiehdotuksessa esitettyd laajemminkin. Toimikunta on pitdnyt eri-
tyisen térkednd lupien tarkistamismahdollisuutta sellaisissa hankkeissa, jotka ovat
jo menettdneet merkityksensd mutta vaikuttavat taustalla muun muassa uusia
hankkeita suunniteltaessa. Vanhoja lupia koskeva yleinen tarkistamismahdollisuus
merkitsisi kuitenkin toimikunnan mukaan niin suurta periaatteellista muutosta val-
litsevaan oikeustilaan, ettd sen toteuttamismahdollisuudet ja vaikutukset on selvi-
tettdva perusteellisesti.

5.2 Asian kisittely tyoryhmiissia

Vesilakityoryhmai tiedusteli kesdkuussa 2005 yleiselld tasolla alueellisten ympa-
ristokeskusten késitystd alueillaan toimeenpannuista vesitaloushankkeista, jotka
ovat nyttemmin saattaneet menettdd merkityksensd. Ympéristokeskusten vastauk-
sissa todettiin, ettd menettelyjd vanhojen vesioikeudellisten lupien tarkistamiseksi,
tdsmentdmiseksi ja ajan tasalle saattamiseksi olisi tirked selventdd, jotta lainséda-
dédnndstd saataisiin kidytdnnossd toimiva ja vesilain valvonnan seké vesipolitiikan
puitteista annetun direktiivin (2000/60/EY) mukaisen vesienhoitotyon tarpeita
vastaava. Myos tarpeettomiksi jadneiden lupien lakkauttamista tulisi mahdolli-
suuksien mukaan helpottaa. Vanhojen lupien arvioinnissa olisi otettava huomioon
vesiston kdyton ja toimintojen muuttuminen hankkeen vaikutusalueella.

Suurin ryhmé ennen vesilakia annetuista luvista koskee vanhoja myllyja tai voi-
malaitoksia. Esimerkiksi Pohjois-Karjalan ymparistokeskuksen alueella vanhoja
myllypaikkoja on satoja, toimivia myllypatoja 50 - 100. Lounais-Suomen ympa-
ristokeskuksen alueella kartoitetuista 300 padosta pdéosa on vanhoja 1800-luvulla
tai 1900-luvun alussa rakennettujen myllyjen ja sahojen patorakenteita. Luvista ei
vilttaméttd ole lainkaan tietoja kéytettdvissd. Luvan haltijana voi olla esimerkiksi
myllylahko tai vastaavankaltainen yhteenliittyma, jonka toiminta on sittemmin la-
kannut eikd sen jésenisti ole enéé tietoa. Puutteena luvissa on, ettei niissé ole otet-
tu riittdvasti huomioon virkistyskdyton ja kalankulun tarpeita. Padot voivat myds
olla turvallisuusriskejd. Myllyn kdyton ja lupien ajantasaistamista vaikeuttaa usein
epéselva oikeus vesialueeseen ja koskivoimaan. Epaselvyytté lisdé se, ettd raken-
teet ovat voineet olla pitkddn kiyttdmattomind eikd nykyistd oikeudenomistajaa
pystyti aukottomasti selvittimain. Sdédnndstelyn kéyttd voimantuotantoon on voi-
nut loppua kokonaan. Muutoinkin pddosa vanhoista myllyistd ja sahoista on la-
kannut toimimasta, ja niiden rakenteet ovat hdvinneet tai huonossa kunnossa.

Jos suurin osa lupaan liittyvistd rakenteista on ajan myo6ta hdvinnyt tai rakenteiden
vaikutus vesistoon lakannut eiki asiasta ole kukaan esittdnyt valituksia, joidenkin
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ympaéristokeskusten kanta on, ettd tilanne on palautunut luonnontilaiseksi eika sii-
hen ole syytd puuttua velvoitteilla. Téllaiset luvat olisi kuitenkin syytd pystyé lak-
kauttamaan. Huonokuntoisia rakenteita, jotka vaikuttavat vedenkorkeuksiin ja ai-
heuttavat haittaa tai vaaraa, pyritddn kunnostamaan. Velvoitteena luvissa on
yleensd rakenteen pitdminen kunnossa ja yldvedenkorkeuden yldrajaa koskeva
seuranta. Velvoite huonokuntoisten myllyjen patorakenteiden kunnostamiseen voi
kuitenkin yksityisomistuksessa olevien ja kdytostd poistettujen rakenteiden osalta
olla kohtuuton kustannuksiltaan.

Vesiston jdrjestelyjd on tehty liittyen sddnndstely- ja kuivatushankkeisiin, veden-
hankintaan seké tulvantorjuntaan. Luvat voivat olla sekd vesioikeuslain etti vesi-
lain perusteella myOnnettyjd. Luvassa on yleensd annettu oikeus vedenpinnan las-
kuun lasku-uomaa perkaamalla. Samalla on yleensd myds perattu jarveen laskevia
pienid uomia niiden varrella olevien peltojen kuivatustilan parantamiseksi. Jois-
sain tapauksissa purku-uomaan on rakennettu jirjestelypato vedenpinnan sainnds-
telyd varten. Esimerkiksi Pohjois-Savon ympéristokeskuksen vesistokortistossa on
noin 120 jarjestelyhankkeen tiedot. Osaa hankkeista ei ole koskaan toteutettu. Osa
hankkeista on loppukokouksissa siirretty osakkaiden kunnossapidettdviksi, mutta
yleensd mitddn kunnossapitotditd ei ole tdmidn jdlkeen tehty. Lisdksi nykyiset
osakkaat eivit valttdmétta tiedd olevansa jérjestely-yhtion osakkaita.

Valtaosa jarvien lasku- ja perkaushankkeista on toteutettu viljelykelpoisen pelto-
alan lisddmiseksi. Maatalous on saattanut loppua alueelta kokonaan tai se on usein
jaanyt ainakin toissijaiseksi kayttotarkoitukseksi ja vallitsevaksi on noussut virkis-
tyskayttd. Alueen kdyton muuttumisen myotd odotukset vesistdjen suhteen ovat
muuttuneet eli aikaisemmin lasketuilla jérvilld on vedennostotarve. Vanhoja jér-
jestely- ja ojitushankkeita voi olla kdynyt tarpeettomiksi joko kokonaan tai osit-
tain, mikd saattaa olla tavallisempaa. Tarpeettomuuden toteaminen voi kuitenkin
olla hankalaa. Perkausten ja ruoppausten merkitys katoaa ajan mittaan vesiston
liettymisen, sedimentaation ja kasvillisuuden palautumisen seurauksena ja toteu-
tettu toimenpide menettdd merkityksensa.

5.3 Tyoryhmén ehdotukset
Keskustelujen perusteella tydryhmé ehdottaa seuraavaa:

1) Lupaviranomainen voi méadritd vesitaloushankkeelle myonnetyn luvan
raukeamaan, jos hanke on menettianyt alkuperdisen merkityksensd. Merki-
tyksen menettdmistd arvioidaan sen perusteella, tayttddko hanke yha olen-
naisin osin sen tarkoituksen, jota varten lupaa on aikanaan haettu ja jota
varten se on myonnetty. Vesitaloudellisten lupien ja niihin siséltyvien oi-
keuksien ldhtokohtainen pysyvyys huomioon ottaen luvan haltijalle on va-
rattava ennen luvan raukeamaan médradmistd tilaisuus palauttaa hanke lu-
paa vastaavaan tilaan. Rauettamispditoksessd on yleensd otettava kantaa
my0s hanketta palvelleiden rakenteiden poistamiseen ja tdstd mahdollisesti
atheutuviin haitallisiin seurauksiin. Hakemuksen luvan raukeamaan méa-
rddmiseksi voivat tehdd samat tahot, joilla on oikeus hakea vesilain mu-
kaista hallintopakkoa. Hankkeen alkuperdisen merkityksen menettiminen
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sdddetddn siirtymésddnnokselld koskemaan rauettamisperusteena myos
ennen uutta vesilakia voimassa olleen lainsddddnnon nojalla myonnettyja
lupia.

Lupaviranomainen voi médritd luvan raukeamaan my®os silloin, jos luvan
haltijaa ei tiedeti tai ei voida hankaluudetta selvittdd tai jos luvan haltija
rauettamista pyytdd. Myos ndmé rauettamisperusteet sdddetidin koskemaan
sekd uuden vesilain ettd aikaisempien sdédnnosten mukaisia lupia, minka li-
sdksi soveltamisen edellytyksid véljennetddn jonkin verran vesilakitoimi-
kunnan esittdmésta.

Uutta vesilakia sovelletaan vanhojen lupien tarkistamiseen myos silloin,
kun luvan miirayksid tarkistetaan vanhaan lupaan siséltyvén tarkistamis-
velvoitteen perusteella.

Selkeyden vuoksi nykyisen vesilain siirtymésdidnnokset kootaan uuden
lain voimaantulo- ja siirtymésdédnnoksid koskevaan 19 lukuun. Liséksi ve-
silakitoimikunnan esittdmia siirtymdsaénnoksia tarkistetaan erdiltd osin.
Siirtymésaannoksiin lisétddn nykyisen vesilain 3 luvun 15 ja 17 §:84 vas-
taavat siddnnokset, jotka koskevat ennen vesilakia myonnettyd méérdai-
kaista oikeutta vesivoimaan. Sddnndkset laajennetaan koskemaan myds
vesilain aikana saatua mairdaikaista oikeutta, josta nykyisin sdddetddn ve-
silain 3 luvun 7 §:ssd. Samassa yhteydessd tyéryhmé on todennut, etti ve-
silain 3 luvun 7 §:44 vastaava sddnnds on tarpeen sisdllyttdd myds uuteen
lakiin, ja laatinut titi koskevan ehdotuksen.
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6. KALATALOUSVELVOITTEET JA KALATALOUSMAKSUT
6.1 Tyoryhmién toimeksianto

Toimeksiantonsa mukaan tyoryhmén on tullut muun muassa harkita kalatalous-
velvoitteen ja kalatalousmaksun saattamista keskenddn tasa-arvoisempaan ase-
maan sekd mahdollisuutta ohjata kalatalousmaksuja kalastusoikeuden haltijan
kiytettdviksi. Vesilakitoimikunnan ehdotuksen mukaan kalatalousvelvoitteen ja
kalatalousmairdyksen antamista koskeva sdintely sdilyisi uudessa laissa padperi-
aatteiltaan nykyiselldén. Toimikunnalle tehtiin kuitenkin aivan tyon loppuvaihees-
sa aloite, jonka mukaan sddnnoksid tulisi tdsmentdd niin, ettd kalatalousvelvoit-
teen ja kalatalousmaksun tulisi olla nykyista tasa-arvoisempia vaihtoehtoja, jolloin
valinta niiden vililld voitaisiin tehdé tapauskohtaisesti. Aloitteessa esitettiin myos
mahdollisuutta ohjata kalatalousmaksu kalastusoikeuden haltijan kaytettdvéksi vi-
ranomaisen valvonnassa. Toimikunta kuitenkin katsoi, ettd jirjestely edellyttdisi
lisdselvitystd nykyisen jérjestelmidn toimivuudesta ja uudistamistarpeista samoin
kuin aloitteen toteuttamismahdollisuudesta. Asian selvittiminen ja tarpeellisten
lainsdddantomuutosten valmistelu annettiin vesilakitydoryhmaén tehtavaksi.

6.2 Asian kisittely vesilakityoryhmaéssi
6.2.1 Vesilakiehdotuksesta annetut lausunnot

Vesilakitoimikunnan mietinndstid annetuissa lausunnoissa kalatalousvelvoitteiden
ja -maksujen suhteesta on todettu seuraavaa:

- Maa- ja metsdtalousministerio katsoo, ettd kalatalousvelvoite ja -maksu tulisi
saattaa tasavertaiseen asemaan, jolloin lupaviranomainen voisi tapauskohtai-
sesti paattdd velvoitteen laadusta.

- Hdmeen, Keski-Suomen, Pohjois-Savon ja Kainuun TE-keskukset katsovat, et-
td kalatalousvelvoitteen ja -maksun saattaminen keskendén tasavertaiseen
asemaan olisi perusteltua

- Lapin TE-keskus pitdd kalatalousvelvoitteen etusijaa kalatalousmaksuun ndh-
den perusteltuna.

- Uudenmaan TE-keskus ei pidd nykyisti jirjestelmad epétasa-arvoisena.

- Elinkeinoeldmdn keskusliitto EK pitdd kalatalousvelvoitteen ja -maksun saat-
tamista samanarvoisiksi tdrkedna.

- Finergy katsoo, ettd kalatalousmaksu olisi saatettava ensisijaiseksi tai vihin-
tddn samanarvoiseksi kalatalousvelvoitteen kanssa.

- Suomen luonnonsuojeluliitto katsoo, ettd kalatalousvelvoitteen ensisijaisuus
tulee séilyttaa.

- Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjdrjesto katsoo, ettd velvoitteet ja mak-
sut tulisi saattaa samanarvoisiksi.

Mahdollisuudesta ohjata kalatalousmaksut kalastusoikeuden haltijan kdytettdvaksi
on puolestaan todettu seuraavaa:

- Pohjois-Savon TE-keskus pitdd ehdotusta erikoisena.
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- Uudenmaan TE-keskus vastustaa ehdotusta.

- Pohjois-Pohjanmaan ympdristokeskuksen mukaan kalatalousmaksuja tulisi
voida ympéristdlupaviraston lupapditokselld ohjata vaatimuksesta kalastusoi-
keuden haltijan kdytettdviaksi.

- Finergy kannattaa mahdollisuutta ohjata kalatalousmaksu kalastusoikeuden
haltijan kdytettdvaksi viranomaisen valvonnassa.

- Kalatalouden keskusliitto katsoo, ettd maksujen toimeenpano tulee siirtdd ka-
lastusalueille.

- Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen mukaan mahdollisuutta ohjata kala-
talousmaksu kalastusoikeuden haltijan kdytettdvéksi viranomaisen valvonnas-
sa tulee selvittdd, koska menettely voisi lisétd viranomaisten ja toiminnanhar-
joittajien toiminnan kustannustehokkuutta.

- Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjdrjesté katsoo, ettei kalatalousmaksu-
jen siirtdminen kalavesien omistajien vilittdoméén ohjaukseen ja kdyttoon ole
aiheellista.

6.2.2 Asiantuntijakuuleminen

Lisdselvityksen saamiseksi tyoryhmé kutsui asiantuntijoita kuultavaksi kokouk-
seen, joka pidettiin 17.10.2005. Kuultavana olivat kalastusneuvos Pentti Munne
maa- ja metsitalousministerion kala- ja riistaosastolta, asiakkuuspaillikké Otso
Jarvisalo Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksesta, kalatalousjohtaja Jukka Mu-
honen Himeen TE-keskuksen kalatalousyksikostd, osastopééllikkd Kari Kilpinen
Kalatalouden keskusliitosta, professori Hannu Lehtonen Helsingin yliopistosta ja
toimitusjohtaja Birger Ylisaukko-oja PVO-Vesivoima Oy:sta.

Kalatalouden keskusliiton edustajaa lukuun ottamatta asiantuntijat olivat yksimie-
lisid siité, ettd kalatalousvelvoitteiden ja -maksujen tulisi olla keskenddn tasaver-
taisessa asemassa niin, ettd asia voitaisiin ratkaista tapauskohtaisesti mahdolli-
simman tarkoituksenmukaisella tavalla. Kalatalouden keskusliiton edustajan mu-
kaan kalatalousvelvoitteen tulisi sen sijaan olla ensisijainen maksuun nidhden. Na-
kemykset kalatalousmaksujen ohjaamisesta kalastusoikeuden haltijan kéytettavék-
si sen sijaan hajosivat enemmadn. Suurin osa asiantuntijoista oli kuitenkin siti
mieltd, ettei maksuja ole perusteltua ohjata kalastusoikeuden haltijan kéytettavék-
si.

6.2.3 Keskustelut tyéryhmdssd
6.2.3.1 Kalatalousvelvoitteen ja kalatalousmaksun samanarvoisuus

Tyoryhma katsoo, ettd kalatalousvelvoitteiden tarkoituksena on alun perin ollut
sdilyttdd hankkeen vaikutusalueen alkuperdinen kalakanta. Myohemmin tarkoitus
on muun muassa kalatalousmaksun kiyttoonoton myo6td muuttunut siten, etti ta-
voitteena on yleisemmin kalaston sdilyttiminen vaikutusalueella. Nykykatsannon
mukaan kalatalousvelvoitteilla ja —maksuilla pyritddn suojaamaan monenlaisia ka-
latalouteen liittyvid etuja: yleinen kalatalousetu, kalastuselinkeinon edut, virkis-
tyskalastuksen edut ja luonnon monimuotoisuus, mukaan lukien vaikutusalueella
esiintyvien kalakantojen ja niiden lisdéntymis- ja elinympdristdjen sdilyttiminen
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ja parantaminen. Velvoitteiden tausta on siis kalanhoidollinen, ei korvausoikeu-
dellinen, mutta toisaalta kalatalousvelvoitteet ja -maksut osaltaan vihentavét kor-
vauksia.

Ty6ryhmé on samaa mieltd kuultavien asiantuntijoiden enemmiston kanssa siité,
ettd kalatalousvelvoite ja -maksu tulisi saattaa laissa samanarvoisiksi kompensaa-
tiokeinoiksi. Tyoryhmén késityksen mukaan lupaviranomaisen on voitava nykyis-
td joustavammin valita velvoitteiden ja maksun vililla. Jyrkkéa eroa velvoitteen ja
maksun kesken ei mydskdén tulisi tehdé, vaan tarvittaessa niitd tulisi voida kayt-
tdd rinnakkain. Nykyinen sddnnos korostaa my0s liikaa istutusvelvoitetta, vaikka
useassa tapauksessa muut kalakannan hoitotoimenpiteet - kuten elinympéristojen
ja lisddntymisalueiden hoito - olisivat tarkoituksenmukaisempia. Muut hoitotoi-
menpiteet pitdisi laissa nostaa samanarvoisiksi istutusvelvoitteen kanssa.

6.2.3.2 Kalatalousmaksun siirtdminen kalastusoikeuden haltijalle

Tyoryhma on tiedostanut sen, ettd toiminnanharjoittajat ovat kokeneet ongelmalli-
seksi kalatalousviranomaisten monet roolit kalatalousmaksujen kaytostd paattami-
sessd, suunnittelussa ja toimeenpanossa. Myos kalastusoikeuden haltijan mahdol-
lisuus vaikuttaa kalatalousvelvoitteiden toteuttamiseen tai maksujen kdyttimiseen
on koettu puutteelliseksi. Vesilakitoimikunnan ehdotus kalatalousvelvoitteen to-
teuttamissuunnitelmasta ja kalatalousmaksun kéyttosuunnitelmasta (ehdotettu
3 luvun 14 §) kuitenkin parantaisi vesialueen omistajien mahdollisuuksia vaikut-
taa kalatalousvelvoitteen ja -maksun suunnitteluun ja toteuttamiseen. Suunnitel-
miin liittyvdd oikaisu- ja valitusmenettelyd koskevat sddnnokset myds turvaisivat
eri etunidkokohtia.

Edelld mainitut sddnnokset huomioon ottaen tyéryhmin késityksen mukaan kala-
talousviranomainen pystyy parhaiten huolehtimaan maksujen kiytostd siten, ettd
myds muiden tahojen kuin kalastusoikeuden haltijoiden edut otetaan huomioon.
Kalatalousmaksujen ohjaaminen kalastusoikeuden haltijalle saattaisi kuitenkin
joissain yksittdistapauksissa olla perusteltua. Téstd kuitenkin todennédkoisesti ai-
heutuisi ongelmia muun muassa osakaskuntien puutteellisten valmiuksien ja jar-
jestdytymattomyyden vuoksi. Lisdksi on otettava huomioon, ettd vaikutuksiltaan
laaja-alaisissa hankkeissa tietylld alueella suoritettavilla kalataloudellisilla toi-
menpiteilld ei vilttdiméttd pyritd kompensoimaan yksinomaan mainitulla alueella
tapahtuvia kalataloudellisia menetyksid, vaan niiden vaikutusalue voi olla huo-
mattavasti laajempi. Ndissd tilanteissa kalanhoidollisten velvoitteiden osoittami-
nen yksittiisten osakaskuntien hoidettavaksi saattaisi perustaa mainituille osakas-
kunnille velvoitteita toisilla alueilla kalastukseen oikeutettuihin tahoihin ndhden.

6.2.3.3 Muuta asiaan liittyvid

Tyoryhma katsoo my®ds, ettd kalatalousvelvoitteilla ja -maksuilla saavutettujen tu-
losten seurantaa ja vaikuttavuuden arviointia on lisattdva. Tiettyd aluetta koskevat
kalatalousvelvoitteet ja tarkkailuvelvoitteet on voitava koota riittdvin suuriksi ko-
konaisuuksiksi, joiden toteuttaminen on taloudellisesti jarkevaa.
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Maa- ja metsdtalousministerion kala- ja riistaosaston antaman tiedon mukaan jois-
sakin laajoissa hankkeissa kalatalousviranomainen hyviksyy nykyisin kalatalou-
dellisten toimenpiteiden tuloksellisuutta koskevan erillisen tarkkailuohjelman.
Tyoryhmé toteaa, ettd oikaisumenettelyd koskeva sdénnds pitdisi laajentaa kos-
kemaan my®os téllaista hyviksymispéétosta.

6.3 Tyoryhmén ehdotukset

Asiantuntijakuulemisen, vesilakitoimikunnan mietinndstd annettujen lausuntojen
ja tydryhméssa kéytyjen keskustelujen perusteella tyoryhma ehdottaa seuraavaa:

1)

2)

3)

Kalatalousvelvoitetta ja kalatalousmaksua koskeva sddnnos kirjoitetaan uudel-
leen niin, ettd kalatalousvelvoite ja kalatalousmaksu ovat myds lain tasolla
selkedsti tasavertaisia kalataloudellisia kompensaatiokeinoja, joita voidaan
kayttdd kulloistenkin olosuhteiden ja tilanteiden perusteella joustavasti mah-
dollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla;

Toimenpiteiden tuloksellisuuden seurannan parantamiseksi vesilakiin kirja-
taan mahdollisuus kalatalousmaksun kdyttimiseen my0s toimenpiteiden tulok-
sellisuuden seurantaan; ja

Vesilakiin ei tidssé vaiheessa kirjata mahdollisuutta siirtdd kalatalousmaksu ka-
lastusoikeuden haltijan kaytettdvaksi. Valmiuksia tdhin ei nykyisin ole osa-
kaskuntien puutteellisten valmiuksien ja jérjestdytyméattomyyden vuoksi. Tyo-
ryhmén kasityksen mukaan osakaskuntien valmiuksia tehtdviensd hoitamiseen
tulisi pyrkid parantamaan ohjaamalla osakaskuntia yhdistyméén suuremmiksi
kokonaisuuksiksi, mihin yhteisaluelaki (758/1989) nykyisin antaa mahdolli-
suuden. Osakaskunnan mahdollisuudet osallistua maksujen ja velvoitteiden
médrddmiseen kuitenkin paranevat vesilakitoimikunnan ehdottaman kalatalo-
usvelvoitteen toteuttamissuunnitelmaa ja kalatalousmaksun kéyttosuunnitel-
maa koskevan sddnnoksen kautta.
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7. VESILAIN SUHDE MUUHUN LAINSAADANTOON
7.1 Ympéristonsuojelulaki

Tyoryhma on késitellyt vesilain ja ympéristonsuojelulain (86/2000) mukaista suh-
detta. Tyoryhmin ehdotukset liittyvit lupajirjestelmén yhteensovittamiseen seki
erdiden viittaussddnnosten tarkistamiseen. Tyoryhmi on liséksi ehdottanut voi-
massa olevan vesilain 10 luvun jatevesisddnnosten korvaamista ympéristonsuoje-
lulakiin siséllytettdvilld sddnnoksilld. Voimassa olevat vesilain sdédnndkset ovat
taltd osin vaikeaselkoisia, eikd ehdotettavien sddnndsten riittdvyyttd kaikkiin lu-
kuisiin kdytdnnon ongelmatilanteisiin ole voitu selvittdd. Jateveden johtamista
koskevat ymparistonsuojelulain sddnnokset edellyttavét lisdksi mahdollisesti erdi-
td muita selvennyksid. Kéytinnosséd epdselvyyttd on ollut muun muassa siitd, mil-
loin suhteellisen véhiisiin usein tavanomaisesta asumisesta aiheutuviin jitevesi-
padstoihin tulisi hakea ympéristdlupaa ja milloin sovelletaan lain 103 §:44. Tyo-
ryhmad esittdd, ettd ympéristonsuojelulakia tarkistetaan erikseen tdltd osin ja sa-
malla tarkastellaan tyoryhmén ehdottamien sddnndsten riittdvyys kdytdnnon rat-
kaisutilanteissa.

7.2 Maankiytto- ja rakennuslaki: vesijohdon sijoittaminen

Vesilakitoimikunnan mietinndsséd vesijohdon sijoittamista koskeva sddntely on
ehdotettu toteutettavaksi samalla tavalla kuin ojitusta koskeva sdéntely. Tarkoi-
tuksena on ennen kaikkea selkeyttdd sddntelyd niin, ettd vesilain ja maankaytto- ja
rakennuslain osittain paillekkdinen soveltamisala poistettaisiin. Toimikunnan eh-
dotuksen mukaan johdon sijoittamista koskevassa sddntelyssd tehtdvianjako vesi-
lakiin tai maankdytto- ja rakennuslain vélilld riippuisi yhtddltd siitd, onko kyse
niin sanotusta taajamasta vai muusta alueesta ja toisaalta ojituksen vaikutuksista.
Toimikunnan ehdotukseen ei kuitenkaan sisélly luonnosta jérjestelyn maankéytto-
ja rakennuslakiin (132/1999) edellyttimistd muutoksista. Tdmin muutoksen val-
mistelu on kuulunut vesilakityéryhméan toimeksiannon mukaisesti tydryhmélle.

Keskustellessaan maankayttd- ja rakennuslakiin tarvittavista muutoksista tyoryh-
mi on katsonut, ettd toimikunnan ehdotusta johdonmukaisempaa olisi, etté sijoit-
taminen perustuisi yksinomaan maankayttd- ja rakennuslakiin. Tétd saattaisi kui-
tenkin olla ongelmallista toiminnanharjoittajien kannalta, silld niissd tapauksissa,
joissa sijoittamisesta ei padstd sopimukseen, oikeus tulisi hakea erikseen kaikilta
kunnilta. Toisaalta on huomattava, ettd kdytdnnossa suurin osa sijoittamisista ta-
pahtuu sopimuksella, eikd sijoittamisesta myOskdédn tulisi paattdd kaukana sijoit-
tamispaikasta, jossa paikallisia olosuhteita ei vilttdimatta tunneta tai oteta riittavas-
ti huomioon. Lisdksi huomioon on otettava sekin, ettd kidytinndssd samaan kai-
vantoon pyritdin sijoittamaan my0s muita yhdyskuntateknisid johtoja.

Vesilain mukaista lupa-asiaa ei kuitenkaan vilttaméattd voida ratkaista, jos tietoa
sijoittamismahdollisuudesta ei ole. Néin ollen vedenottoluvan yhteydessa tulisikin
voida pééttdd myds johtojen sijoittamisesta, vaikka sijoittaminen muutoin perus-
tuisi maankaytto- ja rakennuslakiin.
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Tyoryhmé on kiinnittdnyt huomiota myds siihen, ettd jiteveden johtamiseen liit-
tyvét kysymykset saattavat ajankohtaistua samanaikaisesti vesijohtojen sijoitta-
mista ratkaistaessa ja viemireiden sijoittamista koskeva sdintely tulee ottaa huo-
mioon pohdittaessa johtojen sijoittamista koskevia sddnnoksid. Yleisend ldhtokoh-
tana on, ettd vesijohdon sijoittamisesta péétettdessa tulisi voida paéttdd myos vie-
miriputken samoin kuin muiden vastaavien yhdyskuntateknisten rakenteiden si-
joittamisesta samaan kaivantoon. Vesijohdon sijoittaminen tulisi ympéristdlupavi-
raston késiteltdvéksi ainoastaan silloin, kun kyse on vesiston alituksesta tai sijoit-
tamisesta péddtetddn vedenottoluvan yhteydessé. Vesilain sddnndsten tulee néin ol-
len mahdollistaa viemadrin sijoittamisesta pdéttdminen néissa tilanteissa.

Keskustelujen perusteella tydryhmé ehdottaa seuraavaa:

1) Vesilakitoimikunnan ehdottamaa jirjestelyd ehdotetaan muutettavaksi
niin, ettd johtojen sijoittaminen perustuisi aina maankdytto- ja rakennusla-
kiin, ellei asiasta paitetd vedenottoluvan yhteydessd. Tamai tehtiisiin niin,
ettd vesilakiehdotuksen 4 luvun 8 §:n 1 momentti sdilytetddn, mutta
2 momentti muutetaan viittaukseksi maankaytto- ja rakennuslakiin;

2) Vesilakiehdotukseen lisdtddn sddnnos siitd, ettd viemérin samoin kuin sa-
maa tarkoitusta palvelevien muiden johtojen sijoittamisesta vesijohdon
kanssa samaan kaivantoon samanaikaisesti vesijohdon kanssa voidaan
paittdd vesijohdon sijoittamista koskevan pédédtoksen yhteydessi; ja

3) Tyoryhmin ehdottamasta muutoksesta vesijohtojen sijoittamista koske-
vaan sddntelyyn samoin kuin maankéytto- ja rakennuslain muutosehdotuk-
sesta tulee vield keskustella ympéristoministerion alueidenkiytdn osaston
kanssa.

7.3 Viittaukset vesilakiin eri laeissa
7.3.1 Yleistd

Ty6ryhmén toimeksianto on kattanut myds muussa lainsdddannossi olevien viit-
taussddnndsten teknisen muuttamistarpeen selvittimisen. Tyoryhmidn tekemédn
selvityksen mukaan voimassa olevissa sdddoksissd viittaussddnnoksid vesilakiin
on kaikkiaan 32 laissa, 14 muussa kuin vesilain nojalla annetussa asetuksessa ja
viisi asetusta alemmanasteisissa normeissa. Lisdksi vesilain nojalla on annettu
kaksi asetusta ja kaksi alemmanasteista normia.

Néiden viittaussddnndsten tekninen muuttamistarve riippuu sdénndksen luontees-
ta. Suurin osa mainituista viittauksista on luonteeltaan yleisid viittauksia vesilain
soveltamiseen. Nédiden muuttaminen ei lakiteknisten syiden vuoksi ole tarpeen,
kun otetaan huomioon vesilakitoimikunnan ehdottama siirtymésdannos, jonka
mukaan muussa laissa oleva viittaussddnnds vesilakiin tarkoittaisi uuden lain
voimaantulon jéilkeen viittausta uuteen lakiin. Niin ollen muuttamistarve rajoittuu
sellaisiin sddnnoksiin, joissa viitataan suoraan voimassa olevan vesilain yksiloi-
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tyithin sddnndksiin. Tyoryhméin ehdotukseen sisdltyvit sen vuoksi vain téllaisia
saannoksid koskevat muutosehdotukset. Kaikki viittaussddnnoksid siséltavat nor-
mit kuitenkin yksildid4én seuraavassa kohdassa.

7.3.2 Normit, joissa viitataan vesilakiin

7.3.2.1 Lait

a) lait, joissa viitataan vesilain yksiloityihin sddnnoksiin ja jotka edellyttdvat muu-
tosta

Laki Suomen talousvyohykkeestd 26.11.2004/1058

Luotsauslaki 21.11.2003/940

Ympdéristonsuojelulaki 4.2.2000/86

Laki peruskuivatustoiminnan tukemisesta 24.10.1997/947

Luonnonsuojelulaki 20.12.1996/1096

Vesiliikennelaki 20.6.1996/463

Maastoliikennelaki 22.12.1995/1710

Kiinteistonmuodostamislaki 12.4.1995/554

Laki Neuvostoliiton kanssa Saimaan ja Vuoksen juoksutussddnnostd tehdyn
sopimuksen erdiden méaardysten hyvidksymisestd sekd sopimuksen soveltami-
sesta 27.3.1991/1331

Laki  vesistohankkeiden  johdosta  suoritettavista tilusjdrjestelyistd
20.5.1988/451

Patoturvallisuuslaki 1.6.1984/413

Kalastuslaki 16.4.1982/286

b) lait, joissa viitataan yleisesti vesilakiin ja jotka ehdotetun vesilain 19 luvun
2 §:n 1 momentin viimeisen virkkeen yleinen siirtymdsdinnds huomioon ottaen
eivit edellyttine muutosta

Maantielaki 23.6.2005/503

Laki Metséhallituksesta 30.12.2004/1378
Vesihuoltolaki 9.2.2001/119

Laki ympdristolupavirastoista 4.2.2000/87
Hallinto-oikeuslaki 26.3.1999/430

Maankéytto- ja rakennuslaki 5.2.1999/132
Merensuojelulaki 29.12.1994/1415
Terveydensuojelulaki 19.8.1994/763

Laki ymparistovahinkojen korvaamisesta 19.8.1994/737
Laki tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perit-
tavistd maksuista 26.7.1993/701

Laki Kyronjoen erityissuojelusta 16.8.1991/1139
Loytotavaralaki 26.8.1988/778

Koskiensuojelulaki 23.1.1987/35

Laki Ounasjoen erityissuojelusta 19.8.1983/703
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Maa-aineslaki 24.7.1981/555

Laki oikeudesta yleisiin vesialueisiin 1.4.1966/204

Laki erdiden asiakirjain ldhettdmisestd tuomioistuimille 7.5.1965/248
Laki yksityisisté teistd 15.6.1962/358

Laki Korkeimmasta hallinto-oikeudesta 22.7.1918/74B

Rikoslaki 19.12.1889/39

7.3.2.2 Vesilain nojalla annetut asetukset ja asetusta alemmat normit
a) asetukset

e Vesiasetus 282/1962
e Maa- ja metsitalousministerion asetus ojitussuunnitelman laatimisesta peritti-
vistd maksuista 1042/2003

b) asetusta alemmat normit

e Ympiristonsuojelulainsddddnnén voimaanpanosta annetun lain 3 §:mn 1 mo-
mentin mukaan valtioneuvoston péétokset, jotka on annettu vesilain
(264/1961) nojalla, jadvit voimaan, kunnes ympéristonsuojelulain nojalla toi-
sin sdddetddan (esim. VNp 1172/1999, 219/1998, 112/1997, 366/1994,
365/1994, 364/1994, 363/1994). Vastaava sddnn0s on echdotetun vesilain
19 luvun 2 §:n 1 momentissa.

e  Ympéristoministerion pditds sisdvesien kalavesiksi nimedmisestd ja ndiden
vesien tutkimisesta 117/2000

7.3.2.3 Muiden lakien kuin vesilain nojalla annetut asetukset ja asetusta alemmat
normit

a) asetukset, joissa viittaus yksildityyn vesilain sddnnokseen

e Asetus ympdaristovahinkovakuutuksesta 717/1998

e Maa- ja metsdtalousministerion asetus Euroopan yhteison kokonaan rahoitta-
man siementen tuotantotuen horisontaaliehdoista 372/2000

b) asetukset, joissa yleinen viittaus vesilakiin

Valtioneuvoston asetus maa- ja metsdtalousministeriostd 1061/2003
Valtioneuvoston asetus luotsauksesta 982/2003

Valtioneuvoston asetus Merenkulkulaitoksesta 981/2003
Valtioneuvoston asetus vesistotoimenpiteiden tukemisesta 651/2001
Ympéristonsuojeluasetus 169/2000

Asetus peruskuivatustoiminnan tukemisesta 530/1998

Asetus kestdavin metsitalouden rahoituksesta 1311/1996
Kiinteistonmuodostamisasetus 1189/1996

Asetus metsidhallinnosta 213/1987

Maa-ainesasetus 91/1982
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e Maa- ja metsdtalousministerion asetus erdiden Metsédhallituksen julkisten hal-
lintotehtévien suoritteiden maksuista 1382/2004

e Maa- ja metsidtalousministerion asetus tydvoima- ja elinkeinokeskusten maa-
seutuosastojen suoritteista perittdvistd maksuista 1269/2004

¢) asetusta alemmat normit, joissa viittaus yksiloityyn vesilain sddnnokseen
e Maa- ja metsdtalousministerion tyojarjestys 544/2002

d) asetusta alemmat normit, joissa yleinen viittaus vesilakiin

e Valtioneuvoston pddtds puhdistamolietteen kéytostd maanviljelyksessa
282/1994

e Maa- ja metsdtalousministerion pditos siirtyméikauden tuen maksamisesta ka-
lanviljelyelinkeinolle 1276/1995

e Ympéristoministerion pddtds yhdyskuntien vesiensuojeluinvestointeihin
mydnnettdvien korkotukilainojen yleisistd ehdoista 299/1990

e Maa- ja metsitalousministerion pddtds vedenhankinta- ja viemérointilaitteiden
rakentamiseen myonnettdvien korkotukilainojen yleisistd ehdoista 273/1990
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8. VESIASETUS
8.1 Tydoryhmén toimeksianto

Tyoryhméd on toimeksiantonsa mukaisesti laatinut luonnoksen vesiasetukseksi.
Vesiasetus annettaisiin valtioneuvoston asetuksena. Vesilakitoimikunnan mietin-
nossd jakoa lain ja asetuksen tasolla sdidettdviin asioihin on pohdittu eri yhteyk-
sissd. Toimikunta on sisillyttdnyt lakiehdotukseen ne nykyisen vesiasetuksen
sdaannokset, joiden on katsottu perustuslain mukaan edellyttdvén lain tasolla sii-
tamist.

Valtioneuvoston asetuksenantovaltuuksia toimikunnan lakiehdotuksessa siséltyy
ojitusta koskevaan 5 lukuun, lupamenettelyd koskevaan 11 lukuun, valvontaa ja
hallintopakkoa koskevaan 14 lukuun sekd muutoksenhakua ja péddtoksen tiytan-
toonpanoa koskevaan 15 lukuun. Lisdksi 18 luvun 16 §:44n on koottu edelld sa-
nottuihin lukuihin liittyvid sekd erditd muita asioita, joista tarkempia sdannoksid
voitaisiin antaa valtioneuvoston asetuksella.

8.2 Asian kisittely tyoryhmiissia

Tyoryhma on laatinut asetustasoiset saidnndsehdotukset pddosaan niistd kysymyk-
sistd, joista vesilakiehdotuksen mukaan on tarkoitus séétda valtioneuvoston ase-
tuksella. Tyoryhmi ei sen sijaan ole yleisemmin selvittdnyt vesilakiehdotuksen
asetuksenantovaltuuksia koskevien sddnnosten riittdvyyttd tai tarpeellisuutta.

TyOryhmén laatima asetusluonnos perustuu voimassa olevaan vesiasetukseen.
Tyoryhméll ei ole ollut mahdollisuutta sdédnndsten yksityiskohtaiseen tekniseen
viimeistelyyn. Osa kysymyksistd on otettu asetusluonnokseen ainoastaan otsikko-
tasolla. Tyoryhmi katsookin, ettd asetusluonnoksen keskeisend tavoitteena tdssi
vaiheessa on osoittaa vesilakiechdotuksen mukainen jako laintasoisiin ja asetus-
tasoisiin sddnnoksiin.

Tyoryhmé on lisdksi tutkinut mahdollisuutta siirtdd joitakin toimikunnan lakieh-
dotuksen sddannoksistd asetustasolle ja siten edelleen keventdd vesilakia. Tyoryh-
méin késityksen mukaan tillaisia sdédnndksid ei lakiehdotuksessa kuitenkaan ole.

8.3 Tyoryhmién ehdotukset

Tyoryhmén vesiasetusluonnoksessa eri vesitaloushankkeita yleisesti koskevat
sadnndkset hankesuunnitelman sisdllostd on koottu yhteen pykéldan (asetusluon-
noksen 1 §). Tavoitteena on ollut selkeyttdd asetuksen rakennetta nykyisesti siten,
etteivit samansiséltdiset sddnndkset toistu eri yhteyksissid. Sddnndsten terminolo-
giaa on ajanmukaistettu.

Asetusluonnoksesta on jétetty pois seuraavat voimassa olevan vesiasetuksen sién-
nokset:
e 34 § Asian siirtdminen ojitustoimitukseen (ei sisélly vesilakiehdotukseen)
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e 35 § Asian siirtdiminen ympéristolupavirastoon (sisdltyy yleisiin hallintolain
(434/2003) sdédnnoksiin)

e 38 § Katselmus tilapdisti uittoa varten (ei sisélly vesilakiehdotukseen)

e 42 § Hakemusasian suunnitelman sisdlto (sdddetddn vesilakiehdotuksen 11 lu-
vun 3 §:ssd)

e 43 § Suunnitelman laatijan pitevyys (sdddetddn vesilakiehdotuksen 11 luvun

4 §:ssd)

49 § Virtaamamittaukset (tarpeeton)

70 § Viemarid koskevan suunnitelman sisélto (ei sisdlly vesilakiehdotukseen)

85 a § Ruoppausilmoitus (sdddetdén vesilakiechdotuksen 2 luvun 6 §:ssd)

4 luku. Katselmustoimitus, selvitysmenettely ja lopputarkastus (eivit sisélly

vesilakiehdotukseen)

e 5 luku. Uittosddnto (ei sisélly vesilakiehdotukseen)

Muilta osin asetusluonnos vastaa pitkilti voimassa olevaa vesiasetusta.

Tyoryhméd on myds keskustellut yleiselld tasolla siitd, kuinka yksityiskohtaiseen
hankesuunnitelmien sdintelyyn vesiasetuksessa on tarkoituksenmukaista pyrkié.
Nykyisin lupaviranomaisen oikeus vaatia selvityksid ja hakijan velvollisuus niiden
toimittamiseen perustuu padasiassa vesilain 16 luvun 1 ja 3 §:4én sekd vesiasetuk-
sen erdisiin yleissddnnoksiin, 1dhinna 42 ja 43 §:44n. Néiden lisdksi voimassa ole-
vassa vesiasetuksessa on hankesuunnitelmia koskevia yksityiskohtaisia teknisid
madrdyksid. Myos tekniset ja luonteeltaan pddasiassa informatiiviset sddnnokset
voivat olla sindnsd tarpeen. Tyoryhmé katsoo kuitenkin, ettd muihin asetustason
sdadoksiin verrattuna vesiasetus sisdltdd poikkeuksellisen yksityiskohtaisia tekni-
sid sddnnoksid. Sddnndkset myds koskevat sellaisia hankkeita, joiden osuus lupa-
viranomaisessa vireille tulevista hakemusasioista on suhteellisen pieni. Koska nii-
td hankkeita koskevat suunnitelmat lisdksi laaditaan yleensd asiantuntijoiden toi-
mesta, sddnndsten tarve ja informaatioarvo hakijoille jdd vahiiseksi. Kdytdnnossi
ohjeistuksen tarve koskisikin erityisesti pienid vesirakennushankkeita tai sellaisia
hankkeita kuten venesatamat tai vesiston kunnostaminen, jotka voivat olla yhdis-
telma erilaisesta vesistorakentamisesta. Valtioneuvoston asetus ei toisaalta valtta-
mattéd ole tarkoituksenmukainen eiki tehokas viline téllaisten ohjeiden antamisek-
si.

Edelld sanotuista syistd tydryhmai katsoo, ettd jatkovalmistelussa tulisi vield poh-
tia, onko vesiasetukseen syytéd ottaa sddnnoksid, jotka siséltdvét padasiassa tekni-
sid ohjeita. Téllaisia ovat esimerkiksi useimmat asetusluonnoksen 1 luvun osioon
Erindisid mddrdyksid siséltyviat sdannokset. Asetukseen siséltyvdd ohjeistusta
mahdollisesti vihennettidessd ympdaristohallinnon tulisi kuitenkin samalla huoleh-
tia siitd, ettd uuden vesilain ja vesiasetuksen voimaan tullessa hakijoiden kaytetta-
vissd olisi ajantasaisia ja sdhkdisessd muodossa helposti saatavilla olevia oppaita
erilaisten hankesuunnitelmien laadinnasta ja niiden tarpeellisesta siséllosta.
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9. JATKOTYOSKENTELYA KOSKEVAT EHDOTUKSET

9.1 Vesilain, luonnonsuojelulain ja metsilain suhde luontotyyppien
suojelussa

Tarkastellessaan luonnontilaisten purojen suojeluun liittyvid kysymyksid tyoryh-
mi on havainnut, ettd luonnonsuojelulain sddtdmisen yhteydessd omaksuttu lain-
sdddédntoratkaisu pienvesien suojelua koskevan sddntelyn jakamisesta vesilain ja
metsdlain kesken on osoittautunut episelviksi ja aiheuttanut soveltamisongelmia
kaytinnossd. Asiakokonaisuus edellyttdd kohdissa 4.2 ja 4.3 esitetylld tavalla laa-
jempaa tarkastelua vesilain, luonnonsuojelulain ja metsélain soveltamisalasta ja
tehtdvistd luontotyyppien suojelussa. Tdmi ohjaus- ja valvontakeinojen tarkastelu
tulisi tehdd asianomaisten ministerididen ja etutahojen yhteisty0ssd erillisend
hankkeena.

9.2 Ympiéristonsuojelulain muutokset

Tyoryhma on kisitellyt vesilain ja ympéristonsuojelulain mukaista suhdetta. Eh-
dotukset liittyvit lupajirjestelmin yhteensovittamiseen seka erdiden viittaussaan-
nosten tarkistamiseen. Tyoryhmi on lisdksi ehdottanut voimassa olevan vesilain
10 luvun jatevesisddnnosten korvaamista ympéristonsuojelulakiin sisillytettévilla
sdannoksilld. Voimassa olevat vesilain sddnnokset ovat olleet téltd osin vaikeasel-
koisia, eikéd ehdotettavien sddnnosten riittdvyyttd kaikkiin lukuisiin kdytdnnon eri-
laisiin ongelmatilanteisiin ole voitu selvittdd. Jiteveden johtamista koskevat ym-
paristonsuojelulain sdédnnokset edellyttivit lisdksi mahdollisesti erditd muita sel-
vennyksid. Kéytdnnossd episelvyyttd on ollut muun muassa siitd, milloin suhteel-
lisen vdhiisiin usein tavanomaisesta asumisesta aiheutuviin jatevesipéadstoihin tu-
lisi hakea ympéristélupaa ja milloin sovelletaan lain 103 §:44. Tyoryhmé esittda,
ettd ympdaristonsuojelulakia tarkistetaan erikseen taltd osin ja samalla tarkastellaan
tyoryhmin ehdottamien sddnndsten riittdvyyttd kiytinnon ratkaisutilanteissa.

9.3 Maankiiytto- ja rakennuslain muutokset

Tyoryhmé ehdottaa vesilain ja maankéytt- ja rakennuslain tehtivien selkeytti-
mistd vesijohdon sijoittamisen sdéntelyssd. Tdmad edellyttiisi kohdassa 7.2 esite-
tylld tavalla maankdytto- ja rakennuslain 161 §:n muuttamista. Tyoryhmaé katsoo,
ettd tistd muutosehdotuksesta tulee vield keskustella ymparistoministerion aluei-
denkéyton osaston kanssa.

9.4 Vesiasetuksen jatkovalmistelu

Vesilakityéryhma on laatinut luonnoksen vesiasetukseksi voimassaolevan vesiase-
tuksen pohjalta ottaen huomioon vesilainsdddénnon uudistamisesta johtuvat muu-
tostarpeet. Kuten luvusta 8 tarkemmin ilmenee, vesilakitydoryhmén késityksen
mukaan huomattavaa osaa vesiasetuksen siséltimasté sdéntelystd ei olisi valttdma-
tontd antaa sitovina normeina, vaan ne voitaisiin antaa ei-sitovana ohjeistuksena.
Vesiasetuksen jatkovalmistelussa tulisikin huomiota kiinnittdd siithen, mistd asi-
oista on sdddettdvd asetuksella ja mitd voitaisiin jittd4 yleisen ohjeistuksen va-
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raan. Tamainkaltainen lainvalmistelutyd olisi tyoryhmén késityksen mukaan tar-
koituksenmukaista organisoida erilliseksi tydryhméksi.

9.5 Vesiston vakiintuneen tilan huomioon ottaminen lupaharkinnassa

Lupa- ja valvontakdytdnndssé esiintyy tilanteita, joissa alun perin ilman lupaa tai
lupaméddrdysten vastaisesti aikaan saatu vedenkorkeus tai muu vesiston tila on
ajan myo6té vakiintunut. Vakiintunut tila voi olla myds laajasti hyvéksytty niin, et-
td vesiston muu kéytto on siithen sopeutunut. Tilanne olisi kuitenkin muodollisesti
lainvastainen, ja se voitaisiin saattaa lailliseksi ainoastaan vesitalousluvan myon-
tdmisen tai luvan muuttamisen kautta. Uudessa vesilaissa tulisi sddtdd siitd, ettd
téllaisessa tilanteessa luvan myontdmisedellytyksid harkittaessa voitaisiin ottaa
huomioon vesiston vallitsevan tilan pitkdaikaisuus ja vakiintuneisuus samoin kuin
toisaalta se haitta, joka luvan vaihtoehtona olevasta tilanteen ennallistamisesta ai-
heutuisi.

9.6 Vanhaan lupaan perustuva vesiston sainnostely

Vanhoihin, ennen 1.5.1991 myonnettyihin vesitalouslupiin siséltyvid sdadnndste-
lyméadrdyksid voidaan tarkistaa nykyisen vesilain 8 luvun 10 b §:n nojalla. Vas-
taava sdannos sisdltyisi vesilakiechdotuksen 19 luvun 5 §:n siirtymisdadannokseen.
Sddnndsten soveltamisen kannalta ongelmallisiksi ovat osoittautuneet tilanteet,
joissa toisaalta sddnnostelyluvan ja toisaalta sddnnostelyn yhteydessd harjoitetta-
van voimalaitostoiminnan luvan haltijoina ovat eri tahot, kdytdnndssd valtio ja
voimalaitosyhtio. Menettely ja perusteet sddnnostelymddriysten tarkistamiseksi,
ottaen huomioon my0ds korkeimman hallinto-oikeuden viimeaikaisen oikeuskéy-
tdnnon, ovat osittain epdselvid. Tdmén vuoksi ympéristohallinnossa kartoitetaan
parhaillaan tillaisia sddnnostelyjd koskevia lupia ja niiden soveltamiskdytintd;ja.
Tyoryhmé katsoo, ettd selvitysten valmistuttua tulisi pohtia, onko lainsdddantoa
tarvetta selventid télti osin.

9.7 Kalataloudellisten toimenpiteiden tuloksellisuutta koskeva tarkkailuoh-
jelma

Maa- ja metséitalousministerion kala- ja riistaosaston antaman tiedon mukaan jois-
sakin laajoissa hankkeissa kalatalousviranomainen hyviksyy nykyisin kalatalou-
dellisten toimenpiteiden tuloksellisuutta koskevan erillisen tarkkailuohjelman.
Tyoryhmé toteaa, ettd oikaisumenettelyd koskeva sdénnds pitdisi laajentaa kos-
kemaan my®os téllaista hyviksymispéaétosta.
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10. SAADOSEHDOTUSTEN PERUSTELUT
10.1 Muutokset vesilakitoimikunnan ehdotukseen
10.1.1 Toimikunnan ehdotuksen yleisperustelut

Tyoryhma ehdottaa seuraavia tdydennyksid ja muutoksia vesilakitoimikunnan
mietintoon (Komiteanmietintd 2004:2) siséltyvin vesilakiehdotuksen yleisperus-
teluihin.

2.5. Nykytilan arviointia
(Lisdys vesilakitoimikunnan mietinnon yleisperusteluihin sivulle 22)

Vesilain soveltamiskdytdnnossd yksittdisend ongelmana on ollut purojen
luonnontilan vaarantuminen. Luonnontilaiset purot ovat omaleimaisia luonto-
tyyppejd, joilla on tdrked merkitys monen uhanalaisen lajin sdilymiselle ja
yleisemmin luonnon monimuotoisuudelle. Luonnontilaisia puroja on varsinkin
Eteld-Suomessa erittdin véhin. Eri yhteyksissd tehtyjen selvitysten mukaan
vain alle kaksi prosenttia kaikista puroista on sdilynyt kokonaan luonnontilai-
sena. Pienvesid koskeva sddntely on luonnonsuojelulain sédédtdmisen yhteydessa
omaksutun lainsdddintoratkaisun mukaan jakautunut vesilain ja metsdlain
kesken. Vesilain séédntely kohdistuu ensisijaisesti uomaan, kun taas uoman la-
hiympéristd kuuluu metsdlain soveltamisalaan. Vesilain erityiset luontotyyppi-
sadnnokset koskevat noroja, kun taas purot kuuluvat vesiston muuttamiskiel-
lon piiriin.

Eri ndkokulmista asiaa tarkastelevat sdddokset eivit valttimaittd ota riittdval-
14 tavalla huomioon puroluontotyyppid kokonaisuutena. Nykyinen sddntely on
my0s soveltamiskdytdnnossa osoittautunut ongelmalliseksi, silld rajanveto eri
lakien soveltamisalojen ja tehtdvien kesken on jadnyt epéselviksi. Vesilakia ei
aina osata asianmukaisella tavalla ottaa huomioon metsdlain mukaisissa toi-
menpiteissd. My0s valvonnan ndkdkulmasta kahteen eri lakiin perustuva sidin-
tely on ongelmallinen, eikd purojen sdilymisen kannalta keskeisten sddnndsten
noudattamista valvota riittdvasti. Tdhdn on monia syitd, mukaan lukien val-
vontaan kéytettdvien resurssien rajallisuus ja vesilain sddnndsten huono tun-
temus. Purojen sdilymistd vaarantavia toimenpiteitd ei myodskiin aina mielletd
vesilain perusteella luvanvaraisiksi hankkeiksi.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1. Tavoitteet ja keinot niiden saavuttamiseksi
(Lisdys vesilakitoimikunnan mietinnon yleisperusteluihin sivulle 23)
Luonnontilaisten purojen sdilymiseksi purot tulisi ottaa asianmukaisella ta-
valla huomioon lainsdddannossd. Vesilain ndkokulmasta olennaista on, ettd lu-

vantarvesdintely kattaa kaiken sellaisen lain soveltamisalaan kuuluvan toi-
minnan, joka vaarantaa purojen luonnontilaisuuden sdilymisen. Kun purot ve-
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siston osana kuuluvat vesilain muuttamiskiellon piiriin ja timéa 1dhtokohta sdi-
lyisi uudessakin laissa, purojen muuttamista koskevaa aineellista sdéntelyi ei
ole tarpeen muuttaa. Selkeyden vuoksi purojen luonnontilan vaarantuminen
kuitenkin lisdttdisiin vesitaloushankkeen luvanvaraisuuden maéérittaviin sdin-
ndksin.

Nykyisten sdédnndsten noudattamatta jattdmisestd ja valvonnan puutteellisuu-
desta aiheutuvia ongelmia ei kuitenkaan voida korjata lisidmalld sdédnnoksia.
Téarkedd onkin yhtdéltd edistdd sddnndsten ymmaérrettavyyttd toiminnanharjoit-
tajien keskuudessa seki toisaalta selventdd valvontaviranomaisten tehtivéja-
koa ja huolehtia riittdvistd valvontaresursseista. Lain tasolla tdhédn pyrittiisiin
selventdmailld lain rangaistussddnnoksid niin, ettd luvantarpeen synnyttivin
vaikutuksen aiheuttaminen selvisti sdéddettdisiin rangaistavaksi silloin, kun
vaikutuksen aiheuttaneella toimenpiteelld ei ole vaadittavaa lupaa. Taustalla
on ennen kaikkea se, ettd kaikkia purojen sdilymistd vaarantavia toimenpiteita
on vaikea yleiskielessd mieltdd vesitaloushankkeeksi, eikd lupaa nidin ollen
osata aina hakea.

Vaikka puroja koskevan sddntelyn toimivuus ndin paranisi, pelkastiddn tima
el riitd korjaamaan yleisempdd sddntelyn jakautumisesta eri lakeihin aiheutu-
vaa ongelmaa. Vesilakiin ja metsdlakiin perustuva sdédntely ei mahdollista
luonnontilaisten purojen kokonaistarkastelua luontotyyppind, miké l&hestytta-
essd asiaa purojen sdilymisen kannalta olisi tdrkedd. Luonnonvaran kayttod
sddntelevdn vesilain tehtdviin ei kuulu kohdesuojelun kaltainen luontotyyppi-
suojelu, joka ympéristonkdyttod ohjaavassa lainsdddannossd on ldhinni luon-
nonsuojelulainsdddidnnon tehtdvand. Kun ongelma ei lopulta rajaudu vesilakiin
ja sen soveltamiseen, sitd ei voida pelkéstddn vesilain uudistamisen yhteydessa
ratkaista. Kestdvin ratkaisun 10ytdmiseksi tarvitaan kokonaisvaltaisempaa tar-
kastelua eri lakien vilisistd suhteista ja tehtévistd luontotyyppien suojelua kos-
kevassa sddntelyssa.

3.2. Uuden vesilain keskeinen sisilto

(Uusi teksti, joka korvaa vesilakitoimikunnan mietinndn yleisperustelujen
sivun 27 toisen kokonaisen kappaleen)

Lain 13 luku sisiltiisi vesilain korvaussdannokset, jotka nykydin ovat pai-
osin vesilain 11 luvussa. Vuoden 1961 vesilain korvaussddnndksid on tarkis-
tettu useaan otteeseen, ja korvaussdintely on yleisesti ottaen ajanmukaista.
Korvaussddntelyyn ja sen systematiikkaan ei sen vuoksi esitetd tehtdviksi
merkittidvid asiallisia muutoksia. Vesilain korvaussdintely on sdéntelytilantei-
den moninaisuudesta johtuen kuitenkin moniulotteista ja sddnnokset vaikea-
selkoisia, miké vaikeuttaa sdédntelyjirjestelmén hahmottamista. Sdédnndkset on
sen vuoksi pyritty laatimaan helpommin ymmaérrettdviin muotoon ja ryhmitte-
leméddn ne selkedmmiksi kokonaisuuksiksi.
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6. Muita esitykseen vaikuttavia seikkoja
(Lisdys vesilakitoimikunnan mietinnon yleisperusteluihin sivulle 27)

Pidemmalld aikavélilld luonnonsuojelulain sédtdmisen yhteydessd omaksut-
tua vesilain ja metsilain sekd luonnonsuojelulain vélistd tehtdvdjakoa luonto-
tyyppien suojelusdintelyssd on syytd arvioida uudelleen. Koska nykyinen jér-
jestely on soveltamiskdytdnndssd osoittautunut epdselviksi ja aiheuttanut on-
gelmia, lainsdddannossa tulisi selventdd yhtialtd luonnonvarojen kayttod kos-
kevan sdéntelyn ja toisaalta luonnonsuojelua koskevan sdéintelyn vilistd eroa.
Tamén mukaisesti varsinaiset vesiluontotyyppien suojelua koskevat sdannok-
set kuuluisivat pikemmin luonnonsuojelulakiin kuin vesilakiin. Tdima mahdol-
listaisi luontotyyppien tarkastelun ja sdéntelyn kokonaisuutena. Samalla séén-
ndsten soveltamisala laajenisi muihinkin kuin vesilain soveltamisalaan kuulu-
viin toimenpiteisiin. Vesiluontotyyppien, mukaan lukien luonnontilaiset purot,
suojelun siirtdiminen luonnonsuojelulakiin olisi johdonmukaista. Tdmé merkit-
sisi kuitenkin koko luonnonsuojelulain siddtdmisen yhteydessi luodun luonto-
tyyppisdintelyn uudelleen arvioimista, minkd vuoksi asiaa on hallituksen mie-
lestd selvitettiava erikseen luonnonsuojelulain nikokulmasta.

10.1.2 Toimikunnan ehdotuksen yksityiskohtaiset perustelut

Tyoryhmé ehdottaa seuraavia tdydennyksid ja muutoksia vesilakitoimikunnan
mietintoon (Komiteanmietintd 2004:2) sisdltyvin vesilakiehdotuksen yksityiskoh-
taisiin perusteluihin.

1. Lakiehdotuksen perustelut
1 luku. Yleiset sidnnokset
3 §. Mddritelmid

(Uusi teksti, joka korvaa vesilakitoimikunnan ehdotuksen 1 luvun 3 §:n
1 momentin 9 kohdan yksityiskohtaiset perustelut toimikunnan mietinnén si-
vulla 31)

Lain soveltamisalan kannalta keskeisessd asemassa on vesitaloushankkeen
kisite, jolla pddasiassa tarkoitetaan kaikkea lain soveltamisalaan kuuluvaa
toimintaa lukuun ottamatta yleiskdyttod. Vesitaloushankkeen madritelmén
taustalla on vesilain muuttamiskiellon siséltdneen 1 luvun 15 §:n johdanto-
kappale. Kisite siis kattaa kaikki vesialueella toteutettavat toimenpiteet sa-
moin kuin maalla toteutettavat toimenpiteet, jotka vaikuttavat pinta- tai pohja-
veteen, eikd itse kdsitteen perusteella ndin voida rajata lain soveltamisalaa.
Esimerkiksi 3 luvun luvanvaraisuussadnnokset koskisivat kaikkia midritelmén
mukaisia toimenpiteitd, my0s sellaisia, joita ei vélttdmattd helposti mielletad
hankkeeksi. Madritelmé on siis tarkoitettu laajaksi, eikd pelkdstddn vesitalous-
hankkeen késitteeseen vedoten voida tehdd lain soveltamisalaa rajaavia péaé-
telmia.
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2 luku. Yleiset velvollisuudet, oikeudet ja rajoitukset
6 §. Oikeus haitan poistamiseen

(Korvaa vesilakitoimikunnan ehdotuksen 2 luvun 6 §:n 3 momentin yksi-
tyiskohtaiset perustelut toimikunnan mietinndn sivulla 37)

Pykéldn 3 momentin sddnnds poikkeaisi nykyisestd laista siten, ettd ruop-
pausmassan toisen maalle sijoittamiseen tulisi aina olla maanomistajan suos-
tumus tai ympdristolupaviraston myontdmé oikeus. Nykyisen lain mukaan vé-
hdinen miéra voidaan ilman suostumusta tai ymparistdlupaviraston lupaa si-
joittaa muualle kuin viljelyskéytossa tai erityisessd kdytosséd olevalle alueelle.
Ympiéristdlupavirasto voisi myontdd oikeuden, jos ruoppausmassan sijoittami-
sesta ei atheutuisi alueen kiytolle sanottavaa haittaa. Ruoppausmassan sijoit-
tamiseen ei saisi myontdd myoOskddn oikeutta, jos massan sijoittamiseen tulisi
hakea ympaéristdlupaa. Ympéristéluvan tarpeesta sdddetddn ympéristonsuoje-
lulain 28 §:n 2 momentin 4 kohdassa ja ympdaristonsuojeluasetuksen 4 §:ssi.
Sddnnoksen mukaan oikeutta ei kuitenkaan voitaisi myontdé sellaiselle sijoit-
tamiselle, joka ympdristonsuojelulain mukaan edellyttdd ympéristdlupaa.
My®0s jételaki saattaa tulla noudatettavaksi sijoitettaessa ruoppausmassaa maa-
alueelle. Erillistd mainintaa jételain soveltamisesta ei kuitenkaan vesilakiin
tarvita, silld viittaus ympéristoluvan tarpeeseen kattaa myos timén.

9 §. Erdiden luontotyyppien suojelu

(Lisdys vesilakitoimikunnan ehdotuksen 2 luvun 9 §:n yksityiskohtaisiin pe-
rusteluihin toimikunnan mietinndn sivulle 38)

Vesilain luontotyyppisdédnnds koskisi nykyisen lain tavoin virtaavista pien-
vesistd vain puroja pienempid uomia, joita uudessa vesilaissa kutsuttaisiin no-
roiksi. Noroja koskeva erityissddnnos on tarpeen sen vuoksi, ettd ne jaavit ve-
silain vesistdja koskevan sddnndsten ulkopuolelle. Sdédnndksen soveltamisalaa
ei sen sijaan laajennettaisi puroihin, silld vesilain jérjestelméssd purot ovat ve-
sistdjd ja ndin ollen niitd koskevat muutokset kuuluvat 3 luvun 2 §:ssd sdédde-
tyn vesitaloushankkeen luvanvaraisuuden piiriin, kuten ehdotuksessa selvésti
sdddettdisiin. Kaytdnnossd 3 luvun 2 §:n mukainen luvantarvekynnys olisi pu-
rojen osalta pitkélti yhdenmukainen noroja koskevan poikkeusluvan tarpeen
kanssa. Témi huomioon ottaen seuraavat nikokohdat koskevat soveltuvin osin
my0s ehdotetun 3 luvun 2 §:n 1 momentin 8 kohdan soveltamista.

Kaésite luonnontila on ymmérrettivd samalla tavalla kuin nykyisen vesilain
1 luvun 15 a ja 17 a §:ssd. Ensisijaisesti kysymys on luontotyypeistd, joiden
olennaiset ominaispiirteet eividt ole muuttuneet muokkauksen seurauksena.
Kasitettd ei kuitenkaan ole tulkittava ahtaasti niin, ettd se kattaisi vain tdysin
thmistoiminnan vaikutuksen ulkopuolelle jadéneet kohteet. Ensinnédkin vidhiiset
olennaisiin ominaispiirteisiin vaikuttamattomat muutokset ovat mahdollisia
ilman, ettd luonnontilaa pidetddn palautumattomana. Toisaalta luonnontila on
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saattanut palautua muutosten jilkeen pitkdaikaisen luonnollisen kehityksen tai
ennallistamistoimenpiteiden seurauksena. Sddnnos ei sen sijaan koske tilantei-
ta, joissa olennaiset ominaispiirteet on pysyvésti menetetty.

Néin luonnontilaisuuden kisite vesilaissa kattaa pitkdlti myds sen, mitd met-
sdlain 10 §:ssd tarkoitetaan luonnontilan kaltaisella tilalla. Metsdasetuksen
8 §:n mukaan elinympéristod nimittiin pidetdén luonnontilaisen kaltaisena, jos
sen biologisen monimuotoisuuden kannalta olennaiset ominaispiirteet ovat
sdilyneet aikaisemmasta ihmisen toiminnasta huolimatta tai elinympéristod on
kisitelty metsdlain nojalla annettujen mairdysten mukaisesti. Nakokulma on
vesilaissa kuitenkin toinen, silld esimerkiksi metsdlain mukaisia pienvesien
lahiympéristdja voidaan pitdd luonnontilaisen kaltaisena, vaikka itse uoma ei
vesilain tarkoittamalla tavalla olisikaan luonnontilainen veden laadun huonon-
tumisen tai virtaussuhteiden muuttumisen vuoksi.

Sadnnoksen taustalla on nykyisen vesilain muuttamiskielto, mika on otettava
huomioon sdidnndksen tulkinnassa. Sdannos esimerkiksi rajoittuu itse uomaan,
eikd se koske laajemmin uoman ldhiympariston kayttod, jota sddnnellddn
muun muassa metsélaissa. Sidnnds myo0s viittaa fyysiseen muuttamiseen, eika
koske pilaamisesta aiheutuvaa veden laadullista muuttamista. Pilaantumista
aiheuttavia toimintoja sdénnellddn ympéristonsuojelulaissa ja ojituksen osalta
ehdotetun lain 5 luvun 3 §:ssd. Muilta osin luonnontilan vaarantumista on ar-
vioitava suhteessa luontotyypin olennaisiin ominaispiirteisiin vastaavasti kuin
luonnontilaisuuden arvioinnissa. Esimerkiksi noron luonnontilan voitaisiin
katsoa vaarantuvan silloin, kun purotaimenkantojen nousu lisdéntymisalueil-
leen estyisi norossa tehtdvin toimenpiteen takia. Vastaavasta vaikutuksesta
purossa voisi puolestaan seurata luvantarvekynnyksen ylittyminen 3 luvun
2 §:n nojalla.

3 luku. Luvanvaraiset vesitaloushankkeet

(Uusti teksti, joka korvaa vesilakitoimikunnan ehdotuksen 3 luvun 2 §:n yksi-
tyiskohtaisten perustelujen alun toimikunnan mietinnon sivulla 42 seké lisdys
3 luvun 2 §:n 1 momentin perusteluihin sivulle 43)

2 §. Vesistomuutoksen aiheuttamisen luvanvaraisuus. Vesitaloushankkeen
luvanvaraisuutta koskevat yleiset sddnnokset olisivat luvun 2 ja 3 §:ssd. Lu-
vanvaraisuuden selventdmiseksi vesilain nykyiset yleiskiellot on muotoiltu
selvemmin lupakynnyksiksi. Tdméa tapahtuisi niin, ettd luvun 2 §:44n otettai-
siin sddnnds, jonka mukaan vesitaloushankkeella on oltava ympéristdlupavi-
raston lupa silloin, kun siitd aiheutuu nykyisin vesiston ja pohjaveden muut-
tamiskielloissa yksildityjd seurauksia. Uudessa laissa nditd kutsuttaisiin luvan-
varaisiksi vesistomuutoksiksi. Pykédldssi tarkoitetun vesistomuutoksen aiheut-
taminen ilman ympéristolupaviraston lupaa olisi myds rangaistavaa 16 luvun
2 §:n nojalla.

Luvanvaraisuus liitettdisiin laissa yleisesti kéytettyyn vesitaloushankkeen
kisitteeseen. Vesitaloushankkeella kuitenkin tarkoitettaisiin 1 luvun 3 §:n
1 momentin 9 kohdan mukaisesti laajasti kaikkia vesialueella toteutettavia toi-
menpiteitd samoin kuin sellaisia maalla toteutettavia toimenpiteitd, jotka voi-
vat vaikuttaa pinta- tai pohjaveteen.
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Pykéldn 1 momentin 8 kohtaan lisdttdisiin selventdvd maininta siitd, ettd pu-
ron luonnontilan vaarantaminen aina synnyttdisi luvantarpeen. Sddnnds poh-
jautuu vesilain nykyiseen muuttamiskieltoon, joten sen soveltamisala on méaa-
riteltdva tistd lahtokohdasta késin vastaavasti kuin luonnontilaisten norojen
osalta edelld 2 luvun 9 §:n yhteydessd on esitetty. Ndin sddnnds ensinnidkin
koskisi vain itse uomaa, ei laajemmin uoman ldhiympariston kayttdd, jota
koskevia sddnnoksid on muun muassa metsdlaissa. Toiseksi sddnnds viittaa
fyysiseen muuttamiseen, eikd koske pilaamisesta aiheutuvaa veden laadullista
muuttamista. Pilaantumista aiheuttavia toimintoja sddnnellddn ympéristonsuo-
jelulaissa ja ojituksen osalta ehdotetun lain 5 luvun 3 §:ssd. Naiilld rajauksilla
sdannos kattaa kaikki toimenpiteet, joita on pidettdva vesitaloushankkeena eh-
dotetun lain 1 luvun 3 §:n 1 momentin 9 kohdan mééritelmén mukaan. Tyypil-
lisid sddnnoksen tarkoittamia toimenpiteitd ovat ojitus, patoaminen ja perkaa-
minen.

Késite luonnontila on ymmairrettdvd samalla tavalla kuin ehdotetun lain
2 luvun 9 §:ssd ja sen edeltdjissd nykyisen vesilain 1 luvun 15 a ja 17 a §:ssé.
Néin se, mitd edelld 2 luvun 9 §:n yhteydessd on esitetty luonnontilasta ja sen
arvioinnista, sddnnoksen suhteesta metsilakiin sekd luonnontilan vaarantumi-
sesta, koskee aiemmin mainitulla tavalla soveltuvin osin my0s puroja nyt ka-
silld olevan sddnnoksen kautta. Vaikka toimenpiteen ei katsottaisi vaarantavan
puron luonnontilaa sddnndksen tarkoittamalla tavalla, se saattaa olla luvanva-
rainen muiden pykédldssd mainittujen vaikutusten vuoksi. Sddnnds ei myo0s-
kddn edellyta sité, ettd koko puron olisi oltava luonnontilainen, vaan luvantar-
ve syntyy, jos toimenpide vaikuttaa kuvatulla tavalla puron luonnontilaiseen
osaan.

(Uusti teksti, joka korvaa vesilakitoimikunnan ehdotuksen 3 luvun 4 ja 5 §:n
yksityiskohtaiset perustelut toimikunnan mietinnon sivuilla 46 - 48)

4 §. Luvan myontdmisen yleiset edellytykset. Vesitaloushankkeen toteuttami-
nen edellyttdi, ettd hakijalla on oikeus tarvittaviin alueisiin, hanke on hyddyl-
linen eikd siitd aiheudu tietyn rajan ylittdvid haitallisia vaikutuksia. Luvan
myontdmisen yleisid edellytyksid koskeva pykild perustuisi nykyisiin vesilain
intressivertailua ja luvan myontdmisen esteitd koskeviin sdédnnoksiin. S&annos-
td tiydentdisivét yleiset vesitaloushankkeen toteuttamista koskevat 2 luvun
7 §:n mukaiset edellytykset samoin kuin hankekohtaisissa luvussa olevat eri-
tyissddnnokset. Pykdldssd ei ole nimenomaista sdédnndstd muiden lakien huo-
mioon ottamisesta lupaharkinnassa, vaan tdmi perustuisi lain 1 luvun 2 §:n
yleissdédnndkseen. Vesilain mukainen lupaharkinta olisi edelleen oikeusharkin-
taista paatoksentekoa. Jos luvan myontimisedellytykset tayttyvit, ympéristo-
lupaviraston on myonnettdvad hankkeelle lupa. Toisaalta lupaa ei voida myon-
tad, jos kaikki edellytykset eivdt tiyty. Tdstd olisi nimenomainen sdinnods
11 luvun 18 §:n 2 momentissa.

Voimassa olevan vesilain 2 luvun 6 §:n hyotyjen ja haittojen vertailun perus-
teet sdilyisivdt asiallisesti samansiséltdisind. Sddntelyn rakenne muuttuisi
voimassa olevaan vesilain 2 luvun 5 - 6 §:44n verrattuna siten, etti lupaharkin-
taa koskevat sddnnokset kirjattaisiin yhteen pykildin. Pykildn 1 momentti si-
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séltdisi nykyisen vesilain 2 luvun 6 §:n haitattomuus- ja intressivertailuedelly-
tykset sekd nykyisistd ehdottomista luvan mydntdmisesteitd yleisen terveyden-
tilan vaarantamisen kiellon. Muut ehdottomat luvanmyoOntimisesteet, eli
hankkeen korostetun haitalliset vaikutukset ympéristoon sekd paikkakunnan
asutus- ja elinkeino-oloihin, sijoitettaisiin pykéldn 2 momenttiin.

Uudessa laissa selvennettiisiin intressivertailun ja ehdottoman luvanmyon-
tamisesteiden suhdetta lupaharkinnassa niin, ettd luvanmydntédmisesteet tulisi-
vat harkittavaksi vasta, jos luvanmyontdmisedellytysten on muuten todettu
olevan olemassa. Tdméa poikkeaa nykyisestd vakiintuneesta tydskentelytavas-
ta, jossa ensin todetaan, onko luvan myontdmiselle ehdotonta estetts, ja sen
jédlkeen verrataan hankkeesta aiheutuvia edunmenetyksié siitd saataviin etui-
hin. Muutoksella korostettaisiin ehdotonta luvanmyontédmisestetti tarkoittavan
sdaannoksen luonnetta poikkeussdédnnoksena.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdassa edellytettdisiin, ettd hakijalla on kéyttooi-
keudet hankkeen toteuttamiseksi tarvittaviin alueisiin. S&ddannoksen mukaan
kiyttdoikeudet voivat olla hakijalla lupaa haettaessa tai ne myonnetdén luvan
yhteydessa siten kuin 2 luvussa sdddetiin. Lisdksi sddnnoksen viimeinen virke
mahdollistaisi luvan my6ntédmisen silloin, kun kédyttdoikeuksien saamista kos-
keva asia on luvanhakutilanteessa vireilld muussa viranomaismenettelyssa, ku-
ten yksityistielain mukaisessa tietoimituksessa. Talloin lupa voitaisiin myon-
tdd ehdollisena. Alueen kayttoon ottamisella tarkoitetaan maa- tai vesialueen
varaamista hanketta palvelevaan tarkoitukseen. Hankkeen laadusta riippuen
alueen kéyttoon ottaminen voisi esimerkiksi muuttaa alueen maankéyttomuo-
toa maa-alueesta vesialueeksi. Sddnnds on tarkoitettu vastaamaan vallitsevaa
tulkintaa siitd, mitd tarkoitetaan kdyttoon otettavalla alueella. Tadmin mukai-
sesti kdyttoon otettavalla alueella tarkoitetaan esimerkiksi vedennostohank-
keissa veden alle jadvid maa-alueita, ei sen sijaan hankkeen kohteena olevia
vesialueita.

Pykidldan 1 momentin 2 kohdassa sdadettdisiin kahdesta luvan myontdmisen
vaihtoehtoisesta edellytyksestd. Ndistd alakohta a koskisi niin sanottuja haitat-
tomia hankkeita ja alakohta b tavallista lupaharkintatilannetta, joka perustuu
intressivertailuun. Intressivertailua sovellettaisiin kaikissa muissa kuin a ala-
kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa. Haitattomia hankkeita koskeva sddnnos pe-
rustuisi vesilain nykyiseen 2 luvun 6 §:n 1 momenttiin. Sen nojalla voitaisiin
lupa myontdd hankkeelle, joka ei sanottavasti loukkaa yleistd tai yksityistd
etua. Nykyisessd laissa olevaa hyddyllisyyden vaatimusta ei lakiin sisiltyisi,
vaan hankkeen hyddyllisyyden arviointi jdisi ndiltd osin luvan hakijan harkit-
tavaksi. Muutoin sddnnoksen soveltamisalaa ei laajennettaisi, vaan se jdisi
suppeaksi ja koskisi pddasiassa vihdisid hankkeita. Sddnndksen soveltamisen
kannalta ratkaisevaa ei kuitenkaan olisi hankkeen koko, vaan pientenkin
hankkeiden haitattomuus on varmistettava, jotta sddnnostd voidaan soveltaa.
Sddnnostd ei mydskéddn voitaisi soveltaa, jos hakijalla ei ole pykéldn 1 kohdas-
sa tarkoitettuja kayttdoikeuksia. Kéaytdnnodssd vidhdnkin merkittdvimpien
hankkeiden lupaharkinta perustuisi b kohdan mukaiseen intressivertailuun,
jonka mukaan luvan myontdminen edellyttdd, ettd hankkeen hyodyt ovat suu-
remmat kuin siitd aitheutuvat menetykset. Sddnnos viittaa yleisesti kaikkiin
hankkeen hydtyihin ja menetyksiin. Niiden arvioinnista sdddettdisiin erikseen
yleisten ja yksityisten hydtyjen ja menetysten osalta 6 ja 7 §:ssi.
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Pykildan 1 momentin 3 kohdassa ja 2 momentissa sdddettdisiin nykyisen ve-
silain 2 luvun 5 §:n mukaisista niin sanotuista ehdottomista luvanmyontimi-
sesteistd. Sdannoksen tarkoituksena on asettaa yldraja vesitaloushankkeen hy-
viksyttiville seurauksille. Jos tdmé raja ylittyy, hankkeelle ei voida myontid
lupaa, olivat sen hyodyt kuinka suuret tahansa. Vesilain 2 luvun 5 § on tarkoi-
tettu poikkeussddnnokseksi ja sen vuoksi kynnys on asetettu varsin korkeaksi,
eikd sitd oikeuskdytdnnossd ole itsendisesti juurikaan sovellettu lukuun otta-
matta Vuotoksen tekoallasta koskenutta korkeimman hallinto-oikeuden ratkai-
sua 2002:86, jossa lupa ensimmadistd kertaa evittiin vesilain 2 luvun 5 §:44n
vedoten.

Saannoksen peruslédhtokohtia ei ole tarpeen muuttaa, vaan sddnnoksen luon-
ne tulisi jatkossakin sdilyttdd alkuperdisen kaltaisena poikkeussdédnnoksend.
Sen soveltamiskynnystd ei ole syytd alkuperdisestd laskea muun muassa sen
vuoksi, ettd sen tarkoittamat asiat sisdltyvét intressivertailuun yleisen edun
loukkauksina ja tulevat jo titi kautta mukaan lupaharkintaan. Sdannoksen vi-
hiisestd soveltamisesta huolimatta sen sisdllyttiminen uuteenkin lakiin on pe-
rusteltua yleisestdvéin vaikutuksen vuoksi. Silld on myds merkittdva hankkei-
den toteuttamistapaa ympériston kannalta myonteiseen suuntaan ohjaava vai-
kutus.

Sadnnoksen asiallinen siséltd vastaisi padpiirteittdin nykyistd vesilakia. Pai-
kallisten elinkeino-olojen ja terveydellisten syiden siséllyttdminen sdannok-
seen on perusteltua jatkossakin, vaikka esimerkiksi pilaamisasiat on siirretty
vesilaista ympéristonsuojelulakiin. Nykyoloissa vahintddn yhté tarkeidna pidet-
tdvi intressi on yleinen turvallisuus, jota sddnnds ei nykymuodossaan koske.
Tamén vuoksi yleinen turvallisuus on lisdtty 1 momentin 3 kohtaan, jossa li-
sdksi sdddettiisiin yleisen terveydentilan vaarantamisesta. Pykdldn 1 momen-
tin 3 kohdalla on liitynté vesipolitiikan puitedirektiiviin, mutta sdanndksen so-
veltamisala on laajempi. Ympériston luonnonsuhteet nimittéin kattaa kisittee-
nd useita eri ndkokulmia vesivarataloudesta ldhtien ja on siten laajempi kuin
direktiivissé tarkoitettu vesien ekologinen hyvé tila. Kielto suuresti huonontaa
paikkakunnan asuin- ja elinkeino-oloja siséltyisi 2 momenttiin.

5 §. Valtioneuvostossa kdsiteltdvd asia. Pykéldssa sdddettdisiin mahdollisuu-
desta saattaa asia valtioneuvoston ratkaistavaksi silloin, kun 4 §:n 2 momentin
mukainen luvanmyontdmiseste on olemassa. [lman téllaista mahdollisuutta
pelkdstdan haitan suuruuteen perustuva arviointi olisi liian ehdoton, kun ote-
taan huomioon oikeuskdytdnndssd tapahtunut kehitys. Vesilain mukaisessa
ehdottoman luvanmydntidmisesteen tutkimisessa on kyse sen arvioinnista, voi-
daanko lupa myontdd hankkeelle, jonka toteuttamisesta aiheutuu huomattavia
ja laaja-alaisia ei-toivottavia vaikutuksia. Vesitaloushankkeiden tarkoituksena
on padsdantoisesti taloudellisen hyddyn tuottaminen hankkeen toteuttajalle,
mutta samanaikaisesti hankkeilla voi olla vilillisesti ja vélittomastikin merkit-
tdvid suotuisia vaikutuksia myos yhteiskunnan kannalta. Vesilain joustavasti
muotoillut sddnnokset ovat jittdneet lupaviranomaiselle varsin laajasti harkin-
tamarginaalia sen suhteen, millainen painoarvo huomioon otettaville intres-
seille annetaan tapauskohtaisessa ratkaisuharkinnassa. Tdméd on varmistanut
sen, ettd yhteiskunnan arvomaailmassa tapahtuneet muutokset on voitu ottaa
lupaharkinnassa huomioon ilman, etté lain sdédnnoksié olisi ollut tarpeen muut-
taa. Vaikka vesitaloushanke on vesilain 2 luvun 5 §:n nojalla hylétty ainoas-
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taan Vuotoksen tekoaltaan rakentamista koskevassa korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaisussa 2002:86, sdanndksen soveltaminen on ollut esilli myds
erdissd pienemmissd hankkeissa. Sddnnoksen joustavuudesta johtuen ehdoton
luvanmyontimiseste saattaakin joissain tapauksessa muodostua esteeksi myods
sellaisen yhteiskunnan kannalta merkittdvan hankkeen toteuttamiselle, jota ve-
silain 2 luvun 5 §:n ei sddnnodksen alkuperdinen tarkoitus huomioon ottaen ole
tarkoitettu koskevan. Sddnnés on kuitenkin nykymuodossaan ehdoton, eikd
téllaista hanketta voida haitallisten vaikutusten vuoksi toteuttaa sen merkitté-
vistd yhteiskunnallisista hyddyistd huolimatta. Nykyisessd muodossaan vesi-
lain 2 luvun 5 §:44 ehdottomana sdénndksend voidaankin pitdd hankkeen yh-
teiskunnallista merkityksen punnintaa tarpeettomasti rajoittavana ja néin yh-
teiskunnan kokonaisedun kannalta tirkeiden hankkeiden osalta yhteiskunnal-
lista tavoitteenasettelua vastaamattomana ratkaisuna.

Sdédntelyd ehdotetaan tarkistettavaksi siten, ettd erdiden hankkeiden osalta
luvanmyontamisesteiden harkinnassa otettaisiin huomioon hankkeen yhteis-
kunnallinen merkitys. Téltd osin poikkeaminen luvan mydntdmisen esteistd
kuuluisi valtioneuvostolle. Luvan myontdmisen yleisten edellytysten harkinta
suoritettaisiin ennen ehdottomien luvanmyontdmisesteiden tutkimista. Hank-
keen hyviksyttdvyyden arviointi valtioneuvostossa tulisi siten kyseeseen aino-
astaan niissi tilanteissa, joissa ympdristolupavirasto on katsonut luvan myon-
tdmisedellytysten olevan olemassa ja hankkeesta aiheutuisi 4 §:n 2 momentin
kieltdimid seurauksia. Koska lakiuudistuksella ei ole tarkoitettu muuttaa ehdot-
toman luvanmyontidmisesteiden tulkintaa tiltd osin, jdisi poikkeusmenettelyyn
ohjautuvien hankkeiden miéré ennalta arvioiden harvalukuiseksi.

Vesilain mukaista lupaharkintaa on pidetty luonteeltaan kokonaisuudessaan
oikeusharkintaisena, eikd vesioikeudellisia lupa-asioita sen vuoksi ole voitu
siirtdd miltdan osin valtioneuvoston ratkaistavaksi. Yhteiskunnan kokonaise-
dun arvioinnissa on kyse hankkeen yhteiskunnallisten hyGtyjen ja haittojen ar-
vottamisesta, mikd soveltuu yksittiistd lupaviranomaista paremmin valtioneu-
voston harkittavaksi. Valtioneuvoston asiana on arvioida hankkeen sallitta-
vuutta vesilain 3 luvun 4 §:n 2 momentin edellytysten kannalta ja paéttéa, on-
ko hankkeen toteuttaminen yhteiskunnan kokonaisedun mukaista. Valtioneu-
voston asiana ei olisi arvioida hankkeen toteuttamisen edellytyksid yksittdisten
asianosaisten oikeuksia koskevien vaatimusten kannalta tai ryhtyd yksityis-
kohtaisesti muotoamaan hankkeen toteuttamistapaa.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd valtioneuvosto voisi myontdé poik-
keuksen 4 §:n 2 momentin luvan mydntdmisen esteistd. Laissa ei rajattaisi
poikkeusmenettelyd tiettyihin hanketyyppeihin, minkd vuoksi yhteiskunnalli-
sesti merkittdvd hanke tyypistd riippumatta voisi ohjautua valtioneuvostossa
ratkaistavaksi. Laissa lueteltaisiin esimerkinomaisesti tietyntyyppisid hankkei-
ta, jotka ennalta arvioiden saattavat olla yhteiskunnan kannalta merkittavia.
Epétodennédkoistd kuitenkin on, kun otetaan huomioon poikkeusmenettelyn
soveltamisalaa rajaavat muut kriteerit, ettd muun tyyppinen hanke saattaisi oh-
jautua valtioneuvostoon. Keskeinen rajauskriteeri olisi hankkeen yhteiskun-
nallinen merkitys. Téllaisia hankkeita voisivat olla esimerkiksi energiaomava-
raisuutta merkittdvasti parantavat voimataloushankkeet, alueellista vesihuoltoa
jarjestavit hankkeet tai tirkeisiin vienti- ja tuontisatamiin johtavien vesireitti-
en rakentamis- tai kunnostamishankkeet. Hankkeen laajuus ei tissd suhteessa



41

voisi olla ratkaiseva kriteeri, vaan yksinomaan hankkeen yhteiskunnallinen
merkitys, jolla tarkoitetaan paikallis- ja aluetasoa yleisempdd merkitystd. Té-
mi ei merkitse sitd, ettd hankkeen sallittavuutta tulisi arvioida yksinomaan
valtion ndkokulmasta, vaan esimerkiksi myods hankkeen merkittivyys useille
kunnille saattaisi muodostaa perusteen asian ratkaisemiseen valtioneuvostossa.

Hankkeen kuuluminen poikkeusmenettelyn alaan ratkaistaisiin ensi vaihees-
sa ympdristdlupavirastossa. Ympéristolupaviraston olisi katsoessaan hank-
keesta atheutuvan 3 luvun 4 §:n 2 momentissa tarkoitettuja seurauksia ratkais-
tava, onko kyse yhteiskunnan kannalta merkittivastd hankkeesta. Vaikka
poikkeuksen myontdmistd koskeva valtioneuvoston harkinta on tarkoituksen-
mukaisuusharkintaa, on poikkeusmenettelyn soveltamisalan ratkaiseminen
kokonaisuudessaan oikeusharkintaa. Kysymys asian siirtdmisestd valtioneu-
voston kisiteltdviksi poikkeuksen myontdmistd varten ratkaistaisiin laissa
sdddettyjen perusteiden mukaisesti. Hakija ei voisi menestyksekkédsti vaatia
asian siirtdmistd valtioneuvostolle, mikali laissa sdddetyt siirtdmisen edelly-
tykset eivit tdyttyisi. Toisaalta tilanteessa, jossa siirtdimisen edellytykset ym-
paristolupaviraston mukaan olisivat olemassa, hakijalla olisi aina mahdolli-
suus peruuttaa hakemus, jollei hdn haluaisi saattaa asiaa valtioneuvoston rat-
kaistavaksi.

Ehdottomilla luvanmyo6ntédmisesteilld suojataan yleisid intresseji, jotka eivit
ole luontevasti palautettavissa yksittdisten henkiléiden oikeuksiksi. Koska val-
tioneuvoston ratkaisuvalta merkitsee nimenomaan ndiden yleisten intressien
painoarvon punnintaa, tulee valtioneuvoston sallittavuusarvioinnin kohdistua
erityisesti hankkeen toteuttamisesta saatavien yhteiskunnallisten hyétyjen ja
haittojen punnintaan. Harkinnassa ei siten voitaisi antaa ratkaisevaa painoar-
voa hankkeen kannattavuudelle sen toteuttajan ndkokulmasta. Valtioneuvos-
ton ratkaisuharkinnassa huomioon otettavien ndkdkohtien piirid ei olisi tar-
peen rajata laintasoisesti, vaan valtioneuvoston tulisi voida vapaasti harkita
hankkeen toteuttamisen hyvéksyttavyyttd yhteiskunnan kokonaisedun kannal-
ta. Valtioneuvoston tulisi kuitenkin ottaa huomioon ratkaisuharkintaa rajaavi-
na kriteereind Suomea sitovat kansainvilisoikeudelliset velvoitteet ja perustus-
lain 2 luvun mukaiset perusoikeudet.

Valtioneuvoston myontdmén poikkeuksen jidlkeen hankkeelle voitaisiin
myontdd lupa 4 §:n 2 momentin estimétti. Valtioneuvosto ei voisi poikkeusta
myontiessddn asettaa hankkeen toteuttamistapaa koskevia méérdyksid, vaan
valtioneuvoston péitds koskisi yksinomaan hankkeen sallittavuutta 4 §:n
2 momentin suhteen. Valtioneuvoston ratkaisulla ei lyotiisi lukkoon hankkeen
toteuttamisen yksityiskohtaisia edellytyksid, vaan tdmi tapahtuisi lupaviran-
omaisen padtokselld. Ympéristolupaviraston tulisi liittdd paitokseen vesilain
suojaamien oikeushyvien turvaamiseksi tarpeelliset lupamédardykset. Lupa-
madrdyksilld ei kuitenkaan tulisi muodota hanketta valtioneuvoston hyviksy-
méiin toteuttamistapaan ndhden siten, ettd lupamairidykset olennaisesti muut-
taisivat hanketta tai vdhentdisivdt hankkeesta saatavaa hyotyd hakemukseen
verrattuna.

Asian valtioneuvostossa esittelevdn ministerion tulisi pyytdd lausunto hank-
keen vaikutuspiirissd olevilta kunnilta ja niiltd ministeridiltd, joiden hallin-
nonalaan kuuluvien tehtidvien hoitamisen kannalta asiassa annettavalla ratkai-
sulla on merkitystd. T4lld varmistettaisiin se, ettd eri hallinnonalojen asiantun-
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temus ja ndkemykset hankkeen yhteiskunnallisesta merkityksestd sekid paikal-
liset ja alueelliset ndkokohdat vilittyisivét valtioneuvoston tietoon ennen asian
ratkaisemista.

Poikkeusasia tulisi 11 luvun 20 §:n mukaan valtioneuvostossa vireille ympé-
ristdlupaviraston siirrettyd asian valtioneuvoston ratkaistavaksi. Poikkeusasi-
asta péétettdisiin valtioneuvoston yleisistunnossa. Asian valmistelu ja esittely
kuuluisivat sille ministeridlle, jonka hallinnonalaan hanke paiasiallisesti kuu-
luisi. Esittelevélld ministeriolld on parhaat edellytykset arvioida hankkeen
merkittdvyyttd oman hallinnonalansa puitteissa ja siten muodostaa perusta yh-
teiskunnallisen kokonaisarvion suorittamiselle. Tdlloin esimerkiksi vedenhan-
kintaa koskevat asiat esiteltdisiin maa- ja metsitalousministeriostd, energian-
tuotantoa koskevat asiat kauppa- ja teollisuusministeriostd ja vdyldhankkeita
koskevat asiat litkenne- ja viestintiministeriosta. Jos esittelevéstd ministeriosta
on epéselvyyttd, asiasta paitettdisiin valtioneuvoston yleisistunnossa.

Valtioneuvoston kisiteltaviksi tuleva hanke saattaisi edellyttdd myods luon-
nonsuojelulain 66 §:n 2 momentin mukaista valtioneuvoston lupaa. Ndissa ti-
lanteissa vesilain ja luonnonsuojelulain mukaiset asiat tulisi mahdollisuuksien
mukaan pyrkid kiasittelemddn samanaikaisesti valtioneuvostossa. Koska luon-
nonsuojelulain 66 §:n 2 momentin mukaisen valtioneuvoston luvan tarve méaa-
rdytyy kuitenkin eri perustein ja mahdollisesti myds eri aikaan kuin vesilain
mukaisen poikkeusasian, ei nditd asioita voida laissa sdétda kasiteltdviksi sa-
manaikaisesti.

10 §. Yleiset lupamddrdykset

(Lisdys vesilakitoimikunnan mietinnén 3 luvun 10 §:n yksityiskohtaisiin pe-
rusteluihin toimikunnan mietinndn sivulle 50)

Pykéldn 3 momentin mukaan kaikissa vesitaloushankkeissa tulisi ottaa huo-
mioon my0s vesiston pilaantuminen. Pilaantumista voi aiheutua monin eri ta-
voin luvanvaraisten vesitaloushankkeiden yhteydessd muun muassa pumpatta-
essa kuivatusvesid tai ruopattaessa pilaantuneita sedimenttejd. Téalloinkddn ei
siis haettaisi erillistd ympéristdlupaa ympéristonsuojelulain 28 §:n 2 momentin
1 kohtaan ehdotettavan uuden rajauksen vuoksi. Jos kuitenkin kyse olisi esi-
merkiksi madriltddn véhdisen mutta pilaantuneen sedimentin ruoppauksesta,
johon ei tulisi hakea vesilain mukaan muutoin lupaa hankkeen vihdisten vesi-
taloudellisten vaikutusten vuoksi, olisi mahdollista, ettd pilaantumisen vuoksi
tdhdn hankkeeseen olisi haettava pelkéstddn ympéristdlupaa. Sddnndksen mu-
kaan pilaantumista aiheuttavalle hankkeelle olisi annettava tarpeelliset lupa-
méidrdykset pilaantumisen ehkdisemisestd noudattaen soveltuvin osin ympéris-
tonsuojelulain 7 luvun sddnndksid. Ehdotettava 3 momentti vastaisi pitkélti
voimassa olevan vesilain 2 luvun 1 a §:44. Ympéristonsuojelulain lupamiéra-
yksid koskevia sdénnoksié voitaisiin soveltaa aina, jos vesilain mukaan luvan-
varaisesta hankkeesta aiheutuisi vesiston pilaantumista. Ymparistonsuojelulain
soveltamista ei kytkettéisi voimassa olevan vesilain 1 luvun 19 §:ssé tarkoitet-
tuihin hankkeisiin. Vesilain 5 luvun 3 §:ssé olisi kuitenkin edelleen ojitusta
koskeva erityinen luvan hakemisvelvollisuus, jos hankkeesta aiheutuisi vesis-
ton pilaantumista. Esimerkiksi ruoppaukseen haettaisiin lupaa vesilain mu-



43

kaan, mutta vesilain mukaisessa lupaharkinnassa sovellettaisiin ympériston-
suojelulakia, jos ruoppauksesta aiheutuisi vesiston pilaantumista. Ympéristo-
lupaa haettaisiin ruoppaukseen vain silloin, jos ruoppaukseen ei tarvitsisi ha-
kea lupaa vesilain perusteella. Tédllainen ruoppaus voisi olla 1dhinné pienimuo-
toinen ruoppaus, jossa ruoppausmassa olisi kuitenkin pilaantunut siten, etti
ruoppauksesta saattaisi aiheutua vesiston pilaantumista.

11 §. Tarkkailuvelvoite

(Uusti teksti, joka korvaa vesilakitoimikunnan ehdotuksen 3 luvun 11 §:n yk-
sityiskohtaiset perustelut toimikunnan mietinndn sivuilla 50 - 51)

11 §. Tarkkailuvelvoite. Pykéla sisiltiisi yleisen sddnndksen vesitaloushank-
keen ja sen vaikutusten tarkkailusta. Sd&nnds olisi pddosin samansiséltdinen
kuin ympdristonsuojelulain 46 §. Tarkkailuvelvollisuus voitaisiin toteuttaa
esimerkiksi omana tarkkailuna tai yhteistarkkailuna usean toiminnanharjoitta-
jan yhteistyond. Yhteistarkkailu voisi koostua vesilain ja ympéristonsuojelu-
lain mukaisista velvoitetarkkailuista. Yhteistarkkailusta pédtettdisiin kuitenkin
erikseen kunkin toiminnanharjoittajan osalta. Tarkkailuvelvoitteen toteuttami-
nen osana yhteistarkkailua voitaisiin vahvistaa lupapéétoksessé tai tarkkailu-
suunnitelmassa.

Pykéldn 1 momentti olisi yleinen tarkkailua koskeva sddnnds. Vaikutusten
tarkkailu kattaisi vedenjuoksun ja vedenkorkeuden tarkkailun, joten erillistd
titd koskevaa vesilain 2 luvun 14 §:n 2 momentissa olevaa sddnnosta ei lakiin
otettaisi. Tarkkailuvelvoitetta annettaessa tulisi ottaa huomioon vesienhoidon
jérjestamisestd koskevan lakiehdotuksen 9 §:n mukainen seurantaohjelma ja
siind todetut tarkkailun tarpeet. Timé voisi koskea muun muassa tarkkailtavia
tekijoitd. Velvoitteet eivit kuitenkaan perustuisi seurantaohjelmaan, vaan ne
tulisi maarétéd vesilain omista 1&htokohdista.

Lupaviranomainen voisi pykéldn 2 momentin nojalla velvoittaa eri toimin-
nanharjoittajat tarkkailemaan yhdessd hankkeiden vaikutuksia. Yhteistarkkailu
on useissa tilanteissa toimivampi ratkaisu kuin useat toiminnanharjoittajakoh-
taiset tarkkailuvelvoitteet. Yhteistarkkailupaatokseen voitaisiin siséllyttda
myds ymparistonsuojelulain mukaisia toimintoja koskevat tarkkailut.

Tarkoituksena on, ettd tarkkailuvelvoitteet mééritdéin mahdollisimman yksi-
tyiskohtaisesti lupapditoksessd. Lupapditoksessa ei kuitenkaan vélttimatta ai-
na voida madritd yksityiskohtaisesti velvoitteen sisdllostd esimerkiksi sen
vuoksi, ettd hankkeen vaikutusten laajuutta tai kohdetta ei paétdstd annettaessa
osata riittdvalla tarkkuudella ennakoida. Jotta tillaisessa tilanteessa velvoitteen
sisdllon tarkentaminen ei aina edellyttdisi lupapddtoksen muuttamista, 3 mo-
mentissa sdddettdisiin mahdollisuudesta jattdd hankkeen vaikutuksia koskevan
tarkkailuvelvoitteen toteuttamisen yksityiskohdat vahvistettavaksi erityiselld
tarkkailusuunnitelmalla. Toiminnanharjoittaja voitaisiin velvoittaa luvassa
esittimddn suunnitelma lupaviranomaiselle tai sen madrddmalle viranomaisel-
le. Tarkkailusuunnitelman hyvéksyisi padsaantdisesti ymparistolupavirasto. Se
voisi kuitenkin pdittdd, ettd suunnitelman hyviksyy alueellinen ympiristokes-
kus tai kalatalouteen liittyvin tarkkailun osalta tydvoima- ja elinkeinokeskus.

Pykéldn 4 momentin mukaan erillisend késiteltdvdd tarkkailusuunnitelma-
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asiaa ratkaistaessa olisi otettava huomioon, mitd ympéaristonsuojelulaissa séa-
detddn. Paatos annettaisiin julkipanon jédlkeen. Tarkkailuvelvoitetta voitaisiin
muuttaa tarvittaessa. Saannods vastaisi ympéristonsuojelulain 46 §:n 4 momen-
tin sddnnostd. Lakiehdotuksen 15 luvun 1 §:n mukaan tarkkailusuunnitelmaa
koskevaan péitokseen haettaisiin muutosta oikaisuvaatimuksella.

Pykéldn 5 momentissa sidddettdisiin padtokseen kohdistuvasta oikaisuvaati-
muksesta ja muutoksenhausta. Sddnndkset vastaisivat ymparistonsuojelulain
46 §:ssd sdddettyé.

13 §. Kalatalousvelvoite ja kalatalousmaksu

(Uusti teksti, joka korvaa vesilakitoimikunnan ehdotuksen 3 luvun 13 §:n yk-
sityiskohtaiset perustelut toimikunnan mietinndn sivuilla 51 - 52)

13 §. Kalatalousvelvoite ja kalatalousmaksu. Pykdladn koottaisiin saannok-
set kalatalousvelvoitteesta ja kalatalousmaksusta. Nykyisin ndmé sddnnokset
ovat vesilain 2 luvun 22, 22 b ja 22 c §:ssid. Kalatalousmaksusta ja -
velvoitteesta sdddettiisiin samassa pykalissé, koska ndma liittyvit toisiinsa ja
lupapiitoksessd joudutaan niiden kéyttod arvioimaan samanaikaisesti. S&én-
nostd tdydentdisi 14 §:44n otettava uusi sddnnds kalatalousvelvoitteen toteut-
tamissuunnitelmasta ja kalatalousmaksun kéyttosuunnitelmasta. Kalatalous-
velvoitteen ja -méédrdyksen tarkistamisesta sdddettdisiin 20 §:ssd. Nykyisen
vesilain 2 luvun 22 a §:n kaltaista nimenomaista sddnndsté ei pykilddn sisal-
tyisi, koska kyse ei ole lupaméérdyksistd vaan vesitaloushankkeen yleisista
edellytyksistd. Uudessa laissa edellytys sisdltyisi 2 luvun 7 §:ssé sdddettyihin
vesitaloushankkeen toteuttamisen yleisvelvoitteisiin, ja sitd koskevat lupaméaa-
rdykset olisi annettava timan luvun 10 §:n yleissdédnndoksen perusteella.

Kalatalousvelvoitteen ja -miirdyksen antamista koskeva sdédntely sdilyisi
uudessa laissa pédperiaatteiltaan nykyisellddn. Kysymys olisi nédin kalastolle
taikka yleiselle tai yksityiselle kalatalousintressille aiheutuvien vahinkojen
ehkdisemisesti tai vihentdmisestd, joka voisi tapahtua toimenpidevelvoitteen
tai maksun muodossa. Tamé ldhtokohta ilmaistaisiin pykéldn 1 momentissa.
Velvoitteiden tausta on siis puhtaasti kalanhoidollinen, ei korvausoikeudelli-
nen, mutta toisaalta kalatalousvelvoitteet ja -maksut osaltaan vdhentdvét kor-
vauksia.

Vesilain soveltamiskdytdnnossd kalatalousvelvoitteiden ja kalatalousmaksun
médrddmisen vélinen suhde on vaihdellut eri aikoina. Vuonna 2002 voimassa
oli kaikkiaan noin 700 vesilain tai ymparistonsuojelulain nojalla annettua lu-
paa, jossa oli asetettu istutus- tai maksuvelvoitteita. Istutusvelvoitteita oli
kaikkiaan 292 luvassa ja vuosittaiselta arvoltaan ne olivat ilman arvonlisdve-
roa yhteensd 6 940 800 euroa. Kalatalousmaksuja oli maaritty 414 ja vuosit-
taiselta yhteisarvoltaan ne olivat ilman arvonlisdveroa yhteensd 1 733 250 eu-
roa.

Uudessa laissa kalatalousvelvoitetta ja -maksua koskevia sddnnoksid tds-
mennettdisiin niin, ettd toimenpidevelvoite ja maksu olisivat nykyistd sel-
vemmin tasa-arvoisia vaihtoehtoja. Tdstd sdddettdisiin pykildn 2 momentissa,
jonka mukaan velvoite tai maksu taikka ndiden yhdistelma voitaisiin maarata
tapauskohtaisesti joustavasti kulloistenkin tilanteiden ja olosuhteiden mukai-
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sesti mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla. Huomioon otettaisiin
nykyiseen tapaan hankkeen ja sen vaikutusten laatu, muut haitta-alueella to-
teutettavat hoitotoimenpiteet ja kalastuksen jérjestely. Valinta kompensaatio-
keinojen vililla tehtdisiin siis ottaen huomioon useita eri tekijoitd. Esimerkiksi
pienet velvoitteet on ainakin useimmiten tarkoituksenmukaisinta méérati paa-
sdantoisesti maksuna.

Sadnnoksessd mainittu kalastuksen jarjestely kattaa muun muassa kalastus-
lain mukaiset kalastusalueen kdytto- ja hoitosuunnitelmat, joiden mukaiset ka-
lavarojen hoitoa ja kdyttod koskevat yleiset suuntaviivat viranomaisten on ka-
lastuslain 82 §:n mukaan otettava huomioon. Néin ollen suunnitelmia ei ole
tarpeen sddnnoksessd erikseen mainita. Sdannos ei tekisi jyrkkdd eroa toimen-
pidevelvoitteen ja maksun vililld, vaan néitd voitaisiin tarvittaessa kdyttda rin-
nakkain. Momentin lopussa olisi nykyisen lain tapaan yleinen kohtuuttomia
kustannuksia koskeva rajaus.

Nykyisen kdytinnon mukaan lupakésittelyssd on kompensaatiokeinoksi va-
littu kalatalousvelvoite tai kalatalousmaksu tapauskohtaisesti. Pykéldn 3 mo-
mentissa sdddettdisiin tarkemmin kalatalousvelvoitteen méadraédmisestd. Nykyi-
sen vesilain 2 luvun 22 §:n 1 momentin mukaan toimenpiteend voi olla ka-
lanistutus, kalatie tai muu toimenpide tai ndiden yhdistelma. Sdannos korostaa
istutusvelvoitetta, vaikka useassa tapauksessa muut kalalannan hoitotoimenpi-
teet - kuten elinympdristojen ja lisddntymisalueiden hoito - olisivat tarkoituk-
senmukaisempia. Tdmén vuoksi muut hoitotoimenpiteet nostettaisiin momen-
tissa nykyistd selkeimmin samanarvoisiksi istutusvelvoitteen kanssa.

Kalatalousmaksusta sdddettdisiin pykdldn 4 momentissa. Tarkoituksena on
nykyiseen tapaan, ettd maksu kéytettdisiin samanlaatuisiin toimenpiteisiin,
kuin mitd voidaan médriti toteutettavaksi velvoitteena. Maksua voitaisiin nédin
ollen kiayttdd esimerkiksi kalojen istutus- ja muihin perusteltuihin hoito- ja
kunnostustoimenpiteiden suunnitteluun ja toteuttamiseen samoin kuin tulosten
seurantakuluihin. Nykyisessd laissa ei suunnittelukuluja ole nimenomaisesti
mainittu, joten tdysin selvdi ei ole, onko maksuja voitu suunnittelukuluihin
kayttdd, jos tdstd ei ole ollut midrdystd lupapaitoksessd. Selvyyden vuoksi
sdannokseen liséttdisiin maininta suunnittelukuluista. Sddnndkseen liséttéisiin
myds maininta mahdollisuudesta kéyttdd kalatalousmaksun toimenpiteiden tu-
loksellisuuden seurantaan. Taltd osin kysymys olisi pelkdstddn maksulla toteu-
tettujen toimenpiteiden tuloksellisuuden seuraamisesta, ei yleisemmaésta tark-
kailu- tai seurantavelvoitteesta.

Vesilain 2 luvun 22 §:d4n lisdtty mahdollisuus antaa mairdyksid maksun
kiytostd on tarkoitettu joustavoittamaan kdytint6d, mutta kiytdnnOssd tita
mahdollisuutta ei juurikaan ole sovellettu. Mahdollisuus maérdysten antami-
seen sdilytettdisiin kuitenkin uudessakin laissa. Sen nojalla lupapditokseen
voidaan esimerkiksi ottaa méérdys siitd, ettd maksua voidaan kdyttda kalaston
hoitotoimien suunnittelukuluihin.

15 §. Valmistelulupa
(Uuden 3 momentin perustelut lisdyksend vesilakitoimikunnan ehdotuksen

3 luvun 15 §:n yksityiskohtaisiin perusteluihin toimikunnan mietinnon sivulle
53)
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Pykéldn 3 momentin mukaan valmistelulupa voitaisiin myontdd 1-2 momen-
tin edellytysten tayttyesséd lisdksi valitusajan kuluessa tai 14 pdivan kuluessa
valitusajan paittymisestd erikseen tehdystd hakemuksesta. Valmistelulupaa
koskevasta hakemuksesta tulisi kuulla valvontaviranomaisia ja lupapéitokseen
muutosta hakeneita. Erillistd valmistelulupaa koskeva asia tulisi késitelld vii-
vytyksettd, ja myOnnetystd valmisteluluvasta tulisi ilmoittaa valittomasti hal-
linto-oikeudelle ja muutosta hakeneille. Pddasiaan muutosta hakeneet voisivat
hallinto-oikeudessa esittdd valmistelulupapéitostd koskevia vaatimuksia ilman
erillistd valitusta.

23 §. Luvan mddrddminen raukeamaan

(Uuden 23 §:n perustelut lisdyksend vesilakitoimikunnan mietinnén 3 luvun
yksityiskohtaisiin perusteluihin toimikunnan mietinnon sivulle 56)

23 §. Luvan mddrddminen raukeamaan. Léhtokohtana olisi kuten voimassa
olevassa vesilaissakin, ettd muu kuin méirdajaksi myonnetty lupa vesitalous-
hankkeelle olisi voimassa pysyvésti. Jilkikdteinen puuttuminen lupaan esi-
merkiksi uusia lupamiériyksid antamalla olisi mahdollista vain laissa erityi-
sesti sdddetyin edellytyksin. Tédllainen luvan tarkistaminen on myds yleensi
riittdvd keino luvan ajan tasalla pitdmiseksi tai luvan myontdmisen jdlkeen
mahdollisesti ilmenevien eturistiriitojen ratkaisemiseksi. Kaytdnnossa on kui-
tenkin ilmennyt tilanteita, joissa myds itse luvan voimassaoloon olisi tarpeen
voida puuttua vesiston kdyttoon liittyvien muiden etujen turvaamiseksi. Ta-
mén vuoksi uuteen vesilakiin ehdotetaan otettavaksi sddnnds siitd, ettd lupavi-
ranomainen voisi tietyin edellytyksin mééritd voimassa olevan vesitalouslu-
van raukeamaan. Koska luvan miirddminen raukeamaan viranomaisen tai
muun ulkopuolisen aloitteesta merkitsisi poikkeuksellisen jyrkk&d puuttumista
luvan haltijan oikeudellisesti suojattuihin etuihin, raukeamaan méaédrddmisen
edellytykset olisi rajattava laissa suppeasti.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdan mukaan lupa voitaisiin méératd raukeamaan,
jos luvan haltijaa ei endi olisi. Kyse olisi télldin niin sanotusta isdnnéttdmasta
hankkeesta. Kdytinndssi esiintyy myos tilanteita, joissa aikanaan mydnnetys-
td luvasta ja edelleen olemassa olevasta luvan haltijasta voidaan esittdi ainakin
viitteellistd ndytt6d, mutta lupaa ei endd pystytd jaljittdmadn tai luvan nykyista
haltijaa ei muusta syystd pystytd varmuudella selvittiméain. Tdmén vuoksi
edelld sanottuihin isdnnittomiin hankkeisiin rinnastettaisiin myos téllaiset ti-
lanteet, joissa luvan haltijaa ei voida hankaluudetta selvittdd. Mahdollisuus
midritd lupa raukeamaan tdydentiisi ehdotettua 14 luvun 6 §:n 1 momenttia,
joka koskee rakennelmasta aiheutuvan haitan tai vaaran poistamista silloin,
kun rakennelman omistajaa tai siitd muutoin vastaavaa ei voida hankaluudetta
saada selville. Télloin olisi tarkoituksenmukaista, ettd rakennelmaa koskeva
lupa voitaisiin samalla médriti raukeamaan.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdan mukaan luvan voimassaoloon voitaisiin puut-
tua myoOs luvanhaltijan tahdon vastaisesti. Lupaviranomainen voisi tilldin
mairitd luvan raukeamaan silli perusteella, ettd hanke olisi menettinyt alku-
perdisen merkityksensd. Merkityksen menettdmisen arvioinnissa 1dhtokohtana



47

olisi se tarkoitus, jota varten hanke olisi toteutettu ja jonka perusteella lupa
hankkeeseen olisi alun perin myonnetty. Merkityksen arviointi ei voisi perus-
tua ulkopuolisiin, hankkeesta riippumattomiin seikkoihin. Nédin ollen luvan
mukaista tarkoitustaan edelleen palvelevan hankkeen merkitys ei voisi tulla
uudelleen arvioitavaksi esimerkiksi vaikutusalueen haitankérsijoiden vaati-
muksesta, ei myOskddn vesienkdyton yleisten ja ehkd ajan my6td muuttuvien
arvostusten perusteella. Hankkeen toteuttamisella lupamédrdysten vastaisesti
el myOskddn olisi mitddn yhteyttd hankkeen alkuperdisen merkityksen ja sen
sdilymisen arviointiin.

Merkityksen menettdmistd voitaisiin arvioida muun muassa sen perusteella,
tuottaako hanke edelleen olennaisin osin luvan myontdmisen perusteena ollut-
ta tai sitd vastaavaa hyotyd. Arvioinnin tdytyisi perustua objektiivisesti toden-
nettaviin seikkoihin. Perusteena voisi olla esimerkiksi hankkeen toteuttami-
seksi vélttimittomén rakenteen kuten padon tai penkereen vaurioituminen si-
ten, ettd hankkeen alkuperdinen tarkoitus ei endi toteutuisi. Perusteena voisi
olla my0s esimerkiksi hankkeen hyotyalueen kayttdtarkoituksen muuttuminen
niin, ettd hankkeesta saatava hyoty olisi olennaisesti vihentynyt siitd, mitéd lu-
paa myOnnettdessd on edellytetty. Télldin lupa voitaisiin myds maariti rau-
keamaan vain téllaisen alueen osalta.

Vaurioituneet rakenteet voisivat olla myds voimassa olevien lupaméérdysten
vastaisia. Valvontaviranomainen joutuisi tilloin harkitsemaan kunnostamis-
velvoitteen madrdamistd. Jos kyse olisi edelld sanotuin tavoin alkuperdisen
merkityksensd menettineestd hankkeesta, viranomaisella olisi kuitenkin kun-
nostamisvelvoitteen sijaan tai sen vaihtoehtona mahdollisuus hakea luvan
médrddmistd raukeamaan ja tdhdn mahdollisesti liittyvid madrdyksié rakentei-
den poistamiseksi.

Luvan méidrddaminen raukeamaan edelld sanotuissa tilanteissa voisi olla
myds luvan haltijan edun mukaista. Rakenteiden kunnostaminen tai muiden
velvoitteiden tiyttdminen voisivat tulla luvan haltijalle kohtuuttoman kalliiksi
esimerkiksi hankkeesta nyttemmin saatavaan hyotyyn verrattuna. Myos timén
vuoksi kunnostamisvelvoitteen vaihtoehtona olisi mahdollisuus maarétd lupa
raukeamaan ja rakenteet poistettaviksi.

Luvan haltija voisi luonnollisesti my0s itse hakea luvan maardédmistd rau-
keamaan. Selvyyden vuoksi téstd olisi oma sddnndksensd 1 momentin 3 koh-
dassa.

Pykéldn 2 momentin mukaan vireillepano-oikeus luvan mairdédmiseksi rau-
keamaan olisi valvontaviranomaisen ja asianosaisen lisdksi kunnalla, jossa
hanke sijaitsee tai jonka alueella hankkeen vaikutukset ilmenevit, seké sellai-
silla yhdistyksilld ja sditioilld, joista hallintopakkoasioiden osalta sdddetddn
14 luvun 9 §:ssd. Edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa ha-
kemuksen voisi luvan haltijan suostumuksella tehdd myos muu asianosainen.
Tdmé mahdollisuus olisi tarpeen, jos 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua ob-
jektiivista rauettamisperustetta ei olisi olemassa tai sen osoittaminen olisi vai-
keaa, eikd luvan haltijalla toisaalta olisi omaa intressid hakea lupaa raukea-
maan, koska prosessista mahdollisine rakenteiden poistamisineen koituisi
enemmin kustannuksia kuin tilanteen jéttdmisestd ennalleen. Muulla asian-
osaisella saattaisi kuitenkin olla intressi saada lupa raukeamaan ja tdmin
vuoksi myos valmius vastata siihen liittyvistd kustannuksista.
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Luvan raukeamisen varalta pdatoksessa asetettaisiin tarpeen mukaan velvoite
poistaa jdljelld olevat rakenteet vesistostd. Téstd sdddettdisiin pykéldn 3 mo-
mentissa. Poistamisvelvoitteen asettamiseen sovellettaisiin hallintopakkoa
koskevan 14 luvun mukaisia sddnnoksid rikkomuksen tai laiminlydnnin oikai-
semisesta, uhkasakon, teettdmis- tai keskeyttdmisuhan asettamisesta seki teet-
tdmiskustannuksista. Niissd tapauksissa, joissa rakenteen poistaminen itses-
sddn edellyttiisi lupaa, kuten vedenkorkeuteen tai vedenjuoksuun vaikuttavan
rakennelman poistaminen, luvan haltijan velvoittaminen hakemaan téllaista
lupaa olisi ongelmallista. Itse luvan hakemiseen ei valttimatta olisi mielekésté
asettaa uhalla tehostettua velvoitetta. Kéytanndssd luvan hakematta jattiminen
merkitsisi kuitenkin, etti rakenteiden poisto tehtéisiin viime kddessa velvoite-
tun kustannuksella. Néihin kustannuksiin voitaisiin siséllyttdd myods tdytin-
toonpanoviranomaiselle aiheutuneet kulut tarpeellisen luvan hakemisesta.

Kun luvan méédradminen raukeamaan merkitsisi puuttumista luvan haltijan
oikeudellisesti suojattuihin etuihin, pykilin 4 momentin mukaan luvan halti-
jalle olisi timdn vuoksi ennen luvan raukeamista varattava tilaisuus ryhtya
kunnostus- tai muihin toimiin, joiden avulla hankkeen alkuperdinen merkitys
voitaisiin olennaisin osin palauttaa ja siten sdilyttdd lupa. Lupaviranomainen
voisi samalla pédétokselld ensisijaisesti asettaa hankkeen kunnostamisvelvoit-
teen ja toissijaisesti madrdtd luvan raukeamisesta ja rakenteiden poistamisesta
sen varalta, ettd kunnostamista ei suoritettaisi padtoksessd médratyssd ajassa.
Velvoitetta asetettaessa olisi toisaalta otettava huomioon, ettd myds rakentei-
den kunnostaminen saattaisi edellyttdd lupaa. Néin olisi esimerkiksi ehdotetun
5 luvun 8 §:n 3 momentissa tarkoitetussa tilanteessa, jossa ojan voitaisiin kat-
soa palautuneen luonnontilaiseksi.

Luvan méédrdamisestd raukeamaan ja erityisesti hankkeeseen kuuluneiden
rakenteiden poistamisesta voisi aiheutua haittaa yleiselle edulle sekd muiden-
kin kuin luvan haltijan yksityiselle edulle. Pykéldn 5 momentin mukaan luvan
raukeamista koskevassa padtoksessd voitaisiin tdimén vuoksi myontda hakijalle
lupa rakenteiden pysyttdmiseen alkuperdisen luvan raukeamisesta huolimatta.
Rakenteet voisivat olla tarpeen esimerkiksi vallitsevien vedenkorkeuksien sdi-
lyttdmiseksi. Lisédksi rakenteet saattaisivat olla tarpeen hakijalle, joka alkupe-
rdisen luvan raukeamisen jdlkeen voisi kdyttdd rakenteita hyvikseen vesiston
uuden kayttotarkoituksen ja sitd varten mahdollisesti tarvittavan luvan edellyt-
tamalla tavalla. Pa4toksen yhteydessé olisi timén vuoksi mahdollista jattaa ra-
kenteet tai osa niistd paikalleen luvan raukeamisesta huolimatta, jolloin raken-
teita koskeva uusi lupa voitaisiin myOntéa ja rakenteiden omistus siirtdd esi-
merkiksi vesialueen tai rannan omistajalle. Tarve tillaiseen jirjestelyyn olisi
yleensd tarpeen selvittdd ennen asian vireillepanoa. Talloin hakijaksi luvan
raukeamaan miirddmistd koskevassa asiassa ohjautuisi se taho, jolle jiljelle
jaavit rakenteet ja niitd koskeva uusi lupa olisivat tarpeen.

Oletettavasti asia luvan madrdédmiseksi raukeamaan tulisi useimmiten vireille
silloin, kun isdnndttomén tai alkuperdisen merkityksensd menettdneen hank-
keen vaikutusalueella olisi syntynyt kilpailevaa vesiston kdyttotarvetta, jota
vanhaan lupaan liittyvét oikeudet estiisivit tai haittaisivat. Télldin vanhan lu-
van mddrddminen raukeamaan ja uuden vesienkdyttdtavan luvittaminen olisi
5 momentin mukaisesti mahdollista yhdistdd siten, ettd vanhojen rakenteiden
hallinta seké oikeus tai velvollisuus muuttaa, pitdd kunnossa tai poistaa raken-
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teet médrattiisiin uudesta hankkeesta vastaavalle. Niissd tapauksissa, joissa
vesiston kilpailevaa kéyttotarvetta ja sen my6td mahdollista uutta vastuutahoa
ei olisi, vanhan luvan raukeamaan méédrddminen voisi estyd. Toisaalta kilpai-
levien kéyttotarpeiden puuttuessa itse luvan rauettamisellekaan ei yleensé olisi
varsinaista tarvetta.

Rauettamissddnnds ei asettaisi valvontaviranomaiselle velvollisuutta puuttua
isdnndttomiin tai alkuperdisen merkityksensd menettaneisiin hankkeisiin. Jos
puuttumiseen olisi viranomaisen kannalta erityinen syy, esimerkiksi tarve
poistaa rappeutuneista patorakenteista aiheutuva turvallisuusriski tai kalan
nousua haittaava este, viranomainen hakisi luvan méédradmistd raukeamaan ja
huolehtisi haitan poistamiseksi tarpeellisista toimenpiteistd. Toimenpiteestd ei
useinkaan seuraisi myohempéd kunnossapitotarvetta ja -velvoitetta viranomai-
selle. Jos téllainen tarve kuitenkin olisi olemassa, valvontaviranomainen ottai-
si sen etukdteen huomioon arvioidessaan sitd, onko isdnnittomadn hankkee-
seen tarpeen viranomaisen aloitteesta puuttua.

Rakenteiden pysyttiminen edellyttdisi rakenteiden omistuksen siirtimistd
hakijalle. Isdnndttomissd hankkeissa, joissa luvan haltija ja rakenteiden omis-
taja olisi lakannut olemasta tai omistajaa ei hankaluudetta saataisi selville, ha-
kijalle voitaisiin 5 momentin mukaan myontda oikeus lunastaa rakenteet vas-
tikkeetta.

Pykéldan 6 momentti vastaisi ehdotuksen 3 luvun 9 §:n 3 momenttia.

4 luku. Vedenotto
2 §. Vesialueen omistajan oikeus vedenottoon

(Osin tidydennetty teksti, joka korvaa vesilakitoimikunnan ehdotuksen 4 lu-
vun 2 §:n 2 momentin yksityiskohtaisten perustelujen ensimmaiisen kappaleen
toimikunnan mietinnén sivulla 57)

Pykildn 2 momentissa olisi vesilain nykyiseen 1 luvun 16 §:n toiseen virk-
keeseen sisdltyvé sddnnds sovitettuna uuteen 1 momenttiin seké tdydennettyna
nykyisin vesiasetuksen 37 §:ssé olevalla sdadnndkselld. Pykdlan mukaan kun-
nan ympdristonsuojeluviranomainen voisi paitokselldin mairitd rajoituksia
veden kéyttimiseen, jos vett ei riitd kaikille sitd 1 momentin mukaiseen kayt-
toon tarvitseville. Mahdollisuus méérdysten antamiseen séilytettdisiin uudessa
laissa, vaikka sddnnosti ei ilmeisesti ole koskaan sovellettu. Méardysten an-
tamistoimivalta olisi edelleen kunnan ympéristonsuojeluviranomaisella, jolle
sddnndksen tarkoittamat vesialueen omistussuhteisiin ja naapuruussuhteisiin
ldheisesti liittyvét asiat soveltuisivat paremmin kuin ympéristdlupavirastolle.
Vesiasetuksen 37 §:sté lakiin nostettaisiin veden riittdvyyden ja kdyttdjien tar-
peiden huomioonottamisvaatimus paitostd annettaessa sekd vaatimus yksil6i-
da paitoksessid, ovatko madrdykset voimassa toistaiseksi vai madrdajan.

8 §. Vesijohdon sijoittaminen

(Uusi teksti, joka korvaa vesilakitoimikunnan ehdotuksen 4 luvun 8 §:n yksi-
tyiskohtaiset perustelut toimikunnan mietinnon sivuilla 61 - 62)
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8 §. Vesijohdon sijoittaminen. Pykildssd sdddettdisiin vesijohdon sijoittami-
sesta toisen alueelle. Lihtokohtana olisi, ettd sijoittaminen edellyttiisi omista-
jan suostumusta tai viranomaispditostd. Tami vastaisi nykyistd sddntelyd,
vaikka nykyisen vesilain 9 luvun 18 §:n 1 momentissa harhaanjohtavasti mai-
nitaan alueen omistajan sallimisvelvollisuus. Maankéytt6- ja rakennuslain
161 §:44 voidaan sen 4 momentin mukaan soveltaa vesihuoltolaitoksen vesi-
johdon sijoittamiseen, vaikka tarvittava oikeus olisi perustettavissa myds vesi-
lain sddnndsten nojalla. Taltd osin vesilain ja maankiytto- ja rakennuslain
sdaannokset vesijohdon sijoittamisesta ovat paillekkaisid. Téllaista jarjestelyd,
jossa johtojen sijoittaminen perustuu kahteen pdillekkdiseen sdddokseen, ei
voida pitdd tarkoituksenmukaisena eiki tilannetta, jossa voidaan valita sovel-
lettava laki, voida pitdd hyvaksyttdvani. Vaikka vesilain ja maankaytto- ja ra-
kennuslain jérjestelmédt ovat paillekkaisié, niissd on kuitenkin eroja muun mu-
assa menettelyn joustavuuden samoin kuin korvausten mairdédmisen osalta.

Uudessa laissa sdédntelyn padllekkiisyys poistettaisiin ja lakien sovelta-
misalasta johtojen sijoittamisessa sdddettdisiin nykyistd tarkemmin. Tama
koskisi sekd 4 luvussa sddnneltyjd vedenottoon liittyvid vesijohtoja ettd 5 lu-
vussa sddnneltyja ojia. Uudessa laissa avonaista vesijohtoa késiteltdisiin ojana,
ja nyt kasilld oleva pykild koskisi vain varsinaista vesijohtoa. Vesilain ja
maankayttd- ja rakennuslain soveltamisala méériteltdisiin 4 ja 5 luvussa kui-
tenkin eri tavalla. Pdillekkdisyyden poistaminen myds maankdyttd- ja raken-
nuslain osalta edellyttdisi vastaavien rajausten lisddmistd my0s maankaytto- ja
rakennuslakiin.

Vesijohdon sijoittamista koskevan sddntelyn perusperiaatetta muutettaisiin
niin, ettd sijoittaminen muutoin kuin vapaaehtoisin jérjestelyin perustuisi paa-
sadntOisesti maankdytto- ja rakennuslakiin. Tastd sdddettdisiin pykéldn 2 mo-
mentissa. Poikkeuksena kuitenkin 1 momentissa sdddettiisiin sijoittamisesta
paittimisestd ympdaristolupaviraston paitoksen yhteydessd. Poikkeus on tar-
peen sen vuoksi, ettd vesilain mukaista lupa-asiaa ei kuitenkaan vélttdmaitta
voida ratkaista, jos tietoa sijoittamismahdollisuudesta ei vield ole. Kaikissa
muissa tapauksissa, joissa sijoittamisesta ei paédstd sopimukseen, oikeus tulisi
hakea erikseen kaikilta kunnilta. Vaikka tdmi saattaa vaikuttaa hankalalta
toiminnanharjoittajan kannalta, sijoittamisesta ei tulisi pdéttdd kaukana kun-
nasta, missé paikallisia olosuhteita ei vélttdméttd tunneta riittdvdn hyvin. Toi-
saalta on huomattava, ettd kiytdnndssd suurin osa sijoittamisista kuitenkin ta-
pahtuu sopimuksella. Pykélé ei milldén tavoin rajoittaisi oikeutta sopia johdon
sijoittamisesta. Tarkoitusta varten Maa- ja metsitaloustuottajain keskusliitto ry
ja Suomen Kuntaliitto ovat laatineet sopimusmallin. Sopimuksen ongelmana
on kuitenkin sen pysyvyys, silld suostumuksia ei kirjata kiinteistotietojarjes-
telmddn. Ehdotuksessa ei esitetd lakiin lisittdvédksi maankayttd- ja rakennus-
lain 161 §:n 2 momentin kaltaista sddnnostd siité, ettd johtojen sijoittamista
koskeva sopimus sitoo myds kiinteiston uutta omistajaa. Tosin sijoittamista
varten voidaan aina perustaa rasite, minka lisdksi 17 luvun 9 §:ssé ehdotetaan
sdddettdvaksi sopimukseen perustuvan oikeuden suojaamiseksi annettavasta
luvasta.

Pykéldn 1 momentissa sdddettiisiin myos yleisestd periaatteesta, jonka mu-
kaan johto on sijoitettava toisen alueelle niin, ettd siitd aiheutuva haitta jai



51

mahdollisimman véhaiseksi. Tamai tulee ottaa huomioon ennen kaikkea sijoit-
tamispaikkaa valittaessa. Pykélédssd ei olisi erillistd sdinndstd sijoittamisesta
aiheutuvan edunmenetyksen korvaamisesta, silld yleistd korvausvelvollisuutta
koskevan 13 luvun 1 §:n 1 momentin 2 kohdan yleissddnnds kattaa myos py-
kélan tarkoittamat tilanteet.

Pykéldn 3 momentissa laajennettaisiin sijoittamista koskeva 1 momentti
koskemaan maankéytto- ja rakennuslain 161 §:n tavoin vesijohtoon liittyvid
vihdisid laitteita ja rakennelmia. Lisdksi sddnnds mahdollistaisi viemérin si-
joittamisen samaan kaivantoon vesijohdon kanssa, koska jateveden johtami-
seen liittyvét kysymykset saattavat ajankohtaistua samanaikaisesti vesijohto-
jen sijoittamista ratkaistaessa ja viemareiden sijoittamista koskeva sdéntely tu-
lee ottaa huomioon pohdittaessa johtojen sijoittamista koskevia sddannoksia.
Yleisend ldhtokohtana on, ettd vesijohdon sijoittamisesta padtettdessd tulisi
voida pdittdd myos viemdriputken sijoittamisesta samaan kaivantoon. Saannos
mahdollistaisi myds muiden vedenottamis- tai jiteveden johtamistoimintaa
palvelevien johtojen sijoittamisen samaan kaivantoon vesijohdon kanssa. Néin
tdllaisten samaa toimintaa vélittomasti palvelevien johtojen sijoittamiselle ei
tarvitsisi erikseen hakea maankiyttd- ja rakennuslain mukaista péaatostd sil-
loin, kun ne sijoitetaan samanaikaisesti vesijohdon kanssa.

5 luku. Ojitus
1 §. Soveltamisala

(Lisdys vesilakitoimikunnan ehdotuksen 5 luvun 1 §:n yksityiskohtaisiin pe-
rusteluihin toimikunnan mietinnén sivulle 66)

Pykdldn 2 momentti olisi ldhinnd informatiivinen. Ojituslukua koskevia
saannoksid sovellettaisiin ympéristonsuojelulain 103 a §:ssé tarkoitetuissa ti-
lanteissa myos jiteveden johtamiseen.

9 §. Oikeus ojitukseen toisen maalla

(Lisdys vesilakitoimikunnan ehdotuksen 5 luvun 9 §:n yksityiskohtaisiin pe-
rusteluihin toimikunnan mietinndn sivulle 71)

Pykdldn 4 momenttiin otettaisiin nykyisin vesilain 6 luvun 5 §:ssd oleva
sddnnds maanomistajan oikeudesta halutessaan kdyttdd ojasta nostettu maa
hyvikseen. Jos omistaja ei halua kdyttdd maata hyvikseen hankkeesta vastaa-
van olisi nykyiseen tapaan sijoitettava maa niin, ettei siitd aiheudu haittaa, tai
vietdava se pois.

8 luku. Vesivoiman hyviksikaytto

(Lisdys vesilakitoimikunnan ehdotuksen 8 luvun yksityiskohtaisiin peruste-
luihin toimikunnan mietinnon sivulle 96)

5 a §. Oikeus aloitteen tekemiseen mddrdaikaisen kdyttéoikeuden pddittyessd.
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Sddnnds vastaisi nykyisen vesilain 3 luvun 7 §:44. Sddnnds koskisi tilannetta,
jossa vesivoiman omistaja ei kohtuullisin ehdoin haluaisi uudistaa uuden vesi-
lain aikana tehtyd sopimusta, jolla vesialue olisi annettu vuokralle tai vesivoi-
maan olisi luovutettu 3 §:n mukainen médriaikainen kiyttdoikeus.

Nykyisen 3 luvun 7 §:n mukaan kayttdoikeuden haltijalla on téllaisessa ti-
lanteessa oikeus vaatia vesivoiman omistajaa lunastamaan kohtuullisen arvon
mukaan miirattavéstd hinnasta ne rakennukset, koneet ja laitteet, jotka ky-
seessd olevan oikeuden kéyttdmistd varten on rakennettu. Lunastamisvelvoi-
tetta ei tiettdvasti ole vesilain aikana koskaan méaéritty. Laissa sdddetty menet-
tely méadrdaikaisen vesivoimaoikeuden paittymistilanteita varten on kuitenkin
sindnsé edelleen tarpeen. Nykyisin sdddettyd lunastusvelvollisuutta on sen si-
jaan pidettdvd epidtarkoituksenmukaisena niin vesivoiman omistajan kuin
kéayttdoikeuden haltijankin kannalta, ja siitd esitetdén luovuttavaksi. Lunastus-
vaatimuksen sijaan vesivoiman kéyttdoikeuden haltijalla olisi oikeus tarjota
vesivoiman omistajalle ja muille vesivoiman osakkaille osallistumista hank-
keeseen siten kuin 8 luvussa sdddetdén.

Kuten nykyinen 3 luvun 7 §, sdénnds olisi tarpeen vain niissd tilanteissa,
joissa vesivoiman kéyttooikeuden haltija ei itse omistaisi osuutta tarvitsemas-
taan vesivoimasta tai hidnen osuutensa olisi vihemmaén kuin laissa sdddetty vé-
himmaismadrd eli puolet. Vdhimmaisosuuden tai ylipddnsd oman vesivoi-
maosuuden asettaminen osallistumistarjouksen edellytykseksi ndissé tilanteis-
sa jattédisi pddosan sellaisista ongelmatilanteista sddannoksen soveltamisalan ul-
kopuolelle, joita varten laissa sdddettyd menettelyd on pidetty tarpeellisena.
Kayttooikeuden haltijalla olisi timédn vuoksi médrdaikaisen sopimuksen péét-
tyessd mahdollisuus kdynnistdd osallistumistarjousmenettely ja saada pysyva
kiyttdoikeus toiselle kuuluvaan vesivoimaan myds silloin, kun hénelld itsel-
134n ei olisi vesivoimaan lainkaan osuutta.

Jo nykyisen vesilain mahdollistama kéyttooikeus toisen vesivoimaan on
merkinnyt sellaista poikkeamista vesivoiman omistajan omaisuudensuojasta,
joka osaltaan edellytti vesilain yhteydessd perustuslain sddtdmisjarjestyksessa
sdddettyd lakia erdistd vesien kéyttdmistd varten myonnettivistd oikeuksista.
Ehdotettu sdédnnds kaventaisi titd omaisuudensuojaa jossain miérin edelleen.
Toisaalta sdannds myds parantaisi vesivoiman omistajan asemaa, koska hinen
kannaltaan kohtuuttomasta lunastusvelvollisuudesta voitaisiin samalla luopua.
Lisdksi on huomattava, ettd ennen nykyistd vesilakia tehtyjen vuokra- ja mui-
den kéyttdoikeussopimusten osalta vastaava oikeus on vesilain 3 luvun 15 ja
17 §:n mukaisesti jo olemassa.

11 luku. Hakemusmenettely
18 §. Pddtosharkinta

(Lisédys vesilakitoimikunnan ehdotuksen 11 luvun 18 §:n yksityiskohtaisiin
perusteluihin toimikunnan mietinnén sivulle 115)

Ympiéristolupaviranomaisen tulisi intressivertailun suoritettuaan arvioida,
aitheutuuko hankkeesta 3 luvun 4 §:n 1 momentin 3 kohdassa ja 2 momentissa
tarkoitettuja seurauksia. Jos hankkeesta ei nditd seurauksia aiheudu, on lupa
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myonnettdvd. Mikali hankkeen toteuttaminen vaarantaisi 1 momentin 3 koh-
dan kieltdmilla tavalla yleistd terveydentilaa tai turvallisuutta, on lupahake-
mus hyldttdva. Jos hankkeesta ei aiheutuisi 1 momentin 3 kohdassa tarkoitet-
tuja seurauksia, mutta 2 momentissa tarkoitettuja haitallisia seuraamuksia, on
lupaviranomaisen harkittava, onko kyse valtioneuvoston ratkaistavaksi kuulu-
vasta hankkeesta.

Ympdéristdlupaviraston ratkaisu koskien asian siirtdmistd valtioneuvostolle
olisi luonteeltaan kisittelyratkaisu. Jos ympéristolupavirasto katsoo, ettd asias-
sa ei ole kysymys valtioneuvoston ratkaisuvallan piiriin kuuluvasta hankkees-
ta, ratkaisu siséltyisi pddasiaratkaisuun eli hakemusasiassa annettavaan pai-
tokseen. Mikéli ympéristdlupavirasto katsoo, ettd asia on siirrettidvi valtioneu-
vostolle poikkeusasian kisittelyd varten, on ympéristdlupaviraston tehtidva tas-
ta paatos.

Ympéristolupaviraston harkinnassa olisi, jatkettaisiinko asian kisittelyd ym-
péristolupavirastossa poikkeusasian kisittelyn ajan. Prosessitaloudelliset né-
kokohdat puoltaisivat kuitenkin asian kisittelyn lykk&d&dmistd ympéristolupavi-
rastossa, kunnes valtioneuvoston pédétds on saanut lainvoiman. Koska valtio-
neuvoston poikkeusasiaan antamalla ratkaisulla olisi pidasian ratkaisun kan-
nalta olennainen merkitys, ei ympéristdlupaviraston padtdstd hakemusasiassa
saisi antaa ennen kuin valtioneuvoston poikkeusasiassa antama paitds olisi
saanut lainvoiman.

20 §. Hakemuksen tdydentiminen

(Uusi teksti, joka korvaa vesilakitoimikunnan ehdotuksen 11 luvun 20 §:n
yksityiskohtaiset perustelut toimikunnan mietinnén sivuilla 115 - 117)

20 §. Hakemuksen tdydentidminen. Ympdristolupavirastolle toimitettavien
hakemusasian asiakirjojen tulisi olla niin kattavat, ettd asia voitaisiin niiden
pohjalta ratkaista. Niissd tilanteissa, joissa ennakolta voidaan pitdd todenna-
koisend, ettd asia siirrettdisiin valtioneuvostolle poikkeusasian kisittelyd var-
ten, olisi tarkoituksenmukaista liittdd hakemusasiakirjoihin jo niitd ympéaristo-
lupavirastolle jitettdessd valtioneuvostossa tapahtuvaa kisittelyd varten tar-
peellinen selvitys. Hakemusta jitettdessa ei kuitenkaan ole aina selvéd, aiheu-
tuuko hankkeesta 3 luvun 4 §:n 2 momentissa tarkoitettuja haitallisia seurauk-
sia ja onko kyse mainitun luvun 5 §:n 1 momentissa tarkoitetusta yhteiskun-
nallisesti merkittavéstd hankkeesta. Hakemukseen liitetyt selvitykset ovat esi-
merkiksi saattaneet olla alun pitden puutteellisia, hakemusta on voitu asian ké-
sittelyn kestdessd muuttaa, tai kysymys poikkeuslupa-asiasta on olosuhteiden
muutoksen myoOtd saattanut aktualisoitua vasta lupahakemuksen jéttdmisen
jalkeen. Hakijalla tulee siten olla mahdollisuus tdydentdd hakemustaan poik-
keusasian kisittelyn edellyttdmilla selvityksilla.

Jos hakemukseen tdydennyksen yhteydessi liitetdén sellaista uutta asiallista
selvitystd, josta asianosaisilla ei hakemuksen kisittelyn aikaisemmassa vai-
heessa ole ollut tilaisuutta lausua késitystidin, on lupaviranomaisen varattava
tilaisuus muistutusten ja mielipiteiden esittimiseen asiassa esitetystd uudesta
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selvityksestd. Asianosaisten oikeusturva edellyttdd, ettd heille varataan tilai-
suus lausua késityksensd asian ratkaisuun vaikuttavasta selvityksestd. Menet-
telyssd noudatettaisiin soveltuvin osin 11 luvun 7 §:ssé sdddettyd. Taydentdva
kuuleminen olisi kuitenkin tarpeen suorittaa ainoastaan niissé tilanteissa, jois-
sa hakemuksen tdydennys siséltdé sellaista uutta asiaan vaikuttavaa selvitysti
esimerkiksi hankkeen laajuudesta, ympéristovaikutuksista tai yhteiskunnalli-
sesta merkityksestd, joka ei ilmene asiassa aikaisemmin esitetysta selvitykses-
td. Sen sijaan sellaisista tiedoista, jotka ilmenevét aikaisemmin toimitetuista
selvityksistd mutta eri muodossa, ei olisi tarpeen varata asianosaisille tilaisuut-
ta lausua késitystaan.

Ympéristolupaviraston on toimitettava valtioneuvostolle asian ratkaisemi-
seksi tarpeelliset asiakirjat. Valtioneuvostolle toimitettavasta selvityksestd on
kaytava ilmi hakemusasiakirjoista ilmenevit sekd lupamenettelyn aikana esiin
tulleet seikat, joilla on merkitystd hankkeen yhteiskunnallisten kokonaisval-
taisten hyotyjen ja haittojen punninnan kannalta. Asiakirjoihin tulee siséltyd
selvitys hankkeen tarkoituksesta ja toteuttamistavasta, yhteiskunnallisesta
merkityksestd, ymparistovaikutuksista sekd vaikutuksesta asutusolosuhteisiin
ja elinkeinon harjoittamiseen. Tarkoituksenmukaista olisi, ettd poikkeusasian
késittelyssd hyddynnettiisiin mahdollisuuksien mukaan sdannonmukaisessa
menettelyssd syntynyttd aineistoa, kuten hakemusasiakirjoja ja mahdollista
ympéristovaikutusten arviointiselostusta. Ympéristolupaviraston tulisi laatia
valtioneuvoston kéyttdon yhteenveto asianosaisten ja muiden tahojen esitté-
mistd huomautuksista. Yhteenvedossa ei tarkasteltaisi yksittdisten asianosais-
ten tekemid huomautuksia, vaan kuvattaisiin yleiselld tasolla niitd asiakysy-
myksid ja ndkdkohtia, joihin asianosaiset ovat kiinnittdneet lupaviranomaisen
huomiota. Ympdristolupaviraston tulisi liséksi laatia asiassa esitetyn selvityk-
sen perusteella valtioneuvostolle lausunto, jossa esitettédisiin ymparistolupavi-
raston kisitys hankkeen yhteiskunnallisesta merkityksestd, hankkeen toteut-
tamistavan asianmukaisuudesta sekd hankkeen vaikutuksista ympéristoon,
asutukseen ja elinkeinon harjoittamiseen. Lausuntoa ei olisi tarpeen laatia, mi-
kili ndma seikat ilmenisivét asian siirtdmistd koskevasta paatoksesta.

13 luku. Korvaukset

(Uusi teksti, joka korvaa vesilakitoimikunnan 13 luvun yksityiskohtaiset pe-
rustelut toimikunnan mietinnon sivuilla 123 - 131)

1 §. Korvausvelvollisuus. Nykyisessd vesilaissa edunmenetykset ryhmitel-
ladn vahinkoihin, haittoihin ja muihin edunmenetyksiin. Jaottelulla ei kuiten-
kaan ole merkitystd edunmenetyksen korvattavuuden, korvauksen madrdédmi-
sen tai tallettamisen taikka koronmaksuvelvollisuuden kannalta, vaan jaottelun
tehtdvd on ollut havainnollistava. Jaottelu esitetddn sen vuoksi korvattavaksi
edunmenetyksen kisitteelld, joka kattaisi mainitut erityyppiset menetykset.

Pykéldn 1 momenttiin siséltyisivdt yleisimmait vesilain mukaisen korvaus-
velvollisuuden perustavat tilanteet. Korvausvelvollisuus perustuu tyypillisesti
viranomaisen myontdméédn lupaan (1 kohta), joka oikeuttaa hankkeesta vas-
taavan toteuttamaan tietynsiséiltdisen vesitaloushankkeen. Luettelon 2 kohta
koskisi pakkotoimioikeuksien perustamisesta aiheutuvien edunmenetysten
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korvaamista. Usein pakkotoimioikeudet perustetaan vesitalousasian yhteydes-
sd, mutta pakkotoimien perustaminen voidaan késitelld myos erillisend asiana.

Eriissé tilanteissa voi perustellusti vallita epéselvyytta siitd, onko hanke ve-
sioikeudellisen luvan tarpeessa vai ei. Haettaessa lupaa jélkikédteen hankkeelle,
johon lupaa ei edelld mainitusta syysté ole haettu ennen sen toteuttamista, olisi
hankkeesta johtuvat korvauskysymykset kisiteltdvd samalla tavoin luvan yh-
teydessa kuin jos lupaa olisi haettu ennen hankkeen toteuttamista (3 kohta).

Momentin 4 kohdan perusteella vesilain sddnndsten mukaan maarattiisiin
korvaukset sellaisista edunmenetyksistd, jotka aiheutuvat luvantarvekynnyk-
sen alapuolelle jddvistd hankkeista, ojituksesta, puutavaran uitosta, kulku-
vaylien perustamisesta, vesiliikennealueiksi osoittamisesta ja vesilain mukai-
sista tutkimusluvista.

Pykaldn 2 momentissa sdédettiisiin korvausvastuussa olevista tahoista. Vas-
tuu korvauksen suorittamisesta kuuluu hankkeesta vastaavalle, joka lupa-
asioissa on tyypillisesti luvan saaja. Jos hankkeesta vastaavia olisi useita, oli-
sivat he yhteisvastuullisesti velvollisia korvauksen suorittamiseen. Ulkopuoli-
siin ndhden hankkeen toteuttajat muodostavat yhden tahon, joka vastaa hank-
keen toteuttamisesta ja pykdldn mukaan my06s maksettavaksi méératyistd kor-
vauksista. Hankkeesta vastaavien keskindisistd suhteista ei sdddettdisi vesilais-
sa, jolloin lopullinen vastuiden jakautuminen hankkeesta vastaavien kesken
jarjestyisivit yleisten siviilioikeudellisen sdédnndsten mukaisesti. Jos hank-
keesta vastaava on vesioikeudellinen yhteisd, jakaantuisivat vastuut yhteison
sisélld siten kuin siitd erikseen olisi sdddetty. Momentti koskisi ainoastaan sel-
laisia hankkeita, joita ollaan toteuttamassa yhdessd, eikd sitd voida soveltaa
esimerkiksi erillisiin toiminnanharjoittajiin silld perusteella, ettd toimintojen
vaikutukset kohdistuvat saman vesialueeseen. Korvausvelvollinen tai korva-
usvelvolliset yksiloitdisiin korvausasiaa koskevassa ratkaisussa. Jos yhdelld
paitokselld annettaisiin ratkaisu useampiin hakemuksiin, olisi korvausvelvol-
lisuutta koskevassa ratkaisussa luonnollisesti eriteltavd eri hankkeiden osuus
kustakin edunmenetyksesta.

2 §. Korvausten mddrddminen erdissd tilanteissa. Pykélassid sdddettdisiin
muista kuin 1 §:ssd luetelluista vesilakiin kytkeytyvistd korvaustilanteista.
Korvaus médrittdisiin vesilain sddnndsten mukaisesti. Jos kyseesséd olisi ym-
paristovahinkolaissa tarkoitettu vahinko, sovellettaisiin sen korvaamiseen
mainittua lakia. Pykdldan 1 momentti koskisi erdiden laitteiden ja rakennelmien
virheellisestd toiminnasta aiheutuneiden vahinkojen korvaamista, ja sddannos
vastaisi asiallisesti nykyisen vesilain 11 luvun 2 §:n 1-2 momentteja. Momen-
tissa tarkoitetut edunmenetykset olisi korvattava luvallisten vahinkojen tavoin,
vaikka ne ovatkin aiheutuneet rakennelmien ja laitteiden virheellisesti toimin-
nasta. Laitteen tai rakennelman omistaja ja haltija vastaisivat yhdessé aiheutu-
neen edunmenetyksen korvaamisesta tuottamuksestaan riippumatta. Lahtokoh-
taisesti vastuu laitteen asianmukaisesta toiminnasta ja virheellisestd toiminnas-
ta aiheutuneiden edumenetysten korvaamisesta kuuluu laitteen omistajalle.
Milloin kuitenkin laite tai rakennelma on luovutettu toisen tosiasialliseen hal-
lintaan ja valvontaan, tulisi my0s haltijan kantaa vastuu laitteen asianmukai-
sesta toiminnasta. Siitd, miten vastuu omistajan ja haltijan kesken viime ké-
dessa jakautuisi, ei olisi tarpeen sddtda vesilaissa.

Vastuun ulkopuolelle jaisivit laitteen tai rakennelman omistajan tai haltijan
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vaikutusmahdollisuuksien piirin ulkopuolelle rajautuvat tapahtumat. Laitteen
omistaja ja haltija eivit siten vastaisi niistd edunmenetyksisté, jotka ovat ai-
heutuneet esimerkiksi ennalta arvaamattoman voimakkaista sateista tai pahois-
ta tulvista taikka ulkopuolisesta vahingonteosta. Ratkaisevaksi seikaksi muo-
dostuisi tdlloin se, onko kyse ollut sellaisesta poikkeuksellisesta ulkopuolises-
ta seikasta, johon omistajan ja haltija ei hankkeen laatu ja olosuhteet huomi-
oon ottaen ole tullut varautua. Vesitaloushankkeen toteuttajan on varauduttava
esimerkiksi tietylld todennikoisyydelld aiheutuviin poikkeuksellisiin luonnon-
olosuhteisiin tai onnettomuuksiin, sekd suojattava laitteet ja rakennelmat ilki-
valtaa vastaan.

Laitteen tai rakennelman omistaja ja haltija vastaisivat virheellisesti toi-
minnasta aiheutuneen, omaisuuteen vélittomaisti kohdistuvan vahingon (esine-
vahinko) korvaamisesta tuottamuksestaan riippumatta. Omaisuudelle vaililli-
sesti aitheutunut vahinko (taloudellinen vahinko) korvattaisiin ainoastaan niis-
sd tilanteissa, joissa omistaja tai haltija ovat menetelleet tahallisesti tai tuotta-
muksellisesti.

Ympiéristovahinkolakia sovellettaisiin my0s pykéldn 1 momentissa tarkoi-
tettujen laitteiden ja rakennelmien virheellisestd toiminnasta aiheutuneiden
vahinkojen korvaamiseen, mikili edunmenetys olisi luonteeltaan ympéaristo-
vahinko. Muutoin sovellettavaksi tulisivat vesilain sddnnokset.

Pykdlan 2 momentissa sdéddettdisiin vesistossd kulkemisen aiheuttaman
edunmenetyksen korvaamisesta. Sddnnds vastaa sisdllollisesti voimassa olevaa
vesilain 1 luvun 25 §:44, vaikka se onkin kirjoitettu yleisempddan muotoon.
Tédssd momentissa tarkoitettuun korvaustilanteeseen saattavat soveltua myos
merilain (674/1994) laivanisdnnidn vastuun rajoittamista ja meripanttioikeutta
koskevat sddnnokset, jotka on otettava huomioon korvausasiaa késiteltdessa.

Vastuusddnnds koskee kaikentyyppistd kulkemista kaikkialla vesistOssa.
Edunmenetyksen kannalta ei merkitysta olisi silld, miten vahinko on aiheutu-
nut. Kyse on sellaisen edunmenetyksen korvaamisesta, joka voidaan yksiloida
tietyn tahon aiheuttamaksi. Sill4, onko edunmenetys aiheutunut yhdesti tai
usemmasta tapahtumasta, ei ole korvattavuuden kannalta sindnsd merkitysta.
Koska aiheuttaja ei vastaa muiden aiheuttamasta vahingosta, saattaa pidem-
mén ajanjakson kuluessa aiheutuneen edunmenetyksen osalta aiheuttajan
osuuden erottelu muodostua ongelmalliseksi. Vesistossd kulkemisesta aiheu-
tuvan edunmenetyksen korvaamista koskeva sdintely saattaa erdissé tilanteis-
sa muodostua padllekkdiseksi kulkuvéylien kdyttdmisestd aiheutuvien edun-
menetysten korvaamista koskevan sdintelyn kanssa. Niissd tilanteissa, joissa
edunmenetys on aiheutunut kulkuvdylilld tapahtuneesta kulkemisesta eiké va-
hingon varsinaista aiheuttajaa voida osoittaa, saattaa kulkuviylan pitdja olla
1 §:n nojalla vastuussa tapahtuneesta.

Vesistossd kulkemisesta aiheutuvien edunmenetysten korvaamisessa erotet-
taisiin kaksi erityistilannetta. Vesistossd kulkevan korvausvastuu ei koskisi
niitd vahinkoja, jotka aiheutuvat valtaviylddn tai yleiseen kulkuviyldédn lait-
tomasti pannulle esineelle. Silld, joka on luvattomasti sijoittanut esineen mai-
nitulle alueelle, ei néin ollen olisi oikeutta saada korvausta edunmenetykses-
tddn. Kalanpyydyksille aiheutuneiden vahinkojen korvaamista koskevaa sdin-
tely sdilyisi ennallaan. Jos kulkuvéylilld tai sen ulkopuolella vesistdsséd oleva
pyydys vahingoittuu kulkemisen seurauksena, on tdstd aiheutuva edunmenetys
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korvattava ainoastaan, milloin se on aiheutettu tahallisesti tai torkedlld varo-
mattomuudella.

Korvausta méérittdessd huomioon tulisi ottaa edunmenetyksen kérsijin oma
myoétivaikutus edunmenetyksen syntymiseen. Jos edunmenetys on muodostu-
nut esimerkiksi omaisuuden puutteellisen kunnon tai hoidon puutteen vuoksi
suuremmaksi kuin jos omaisuus olisi ollut asianmukaisessa kunnossa, ei kor-
vausta tulisi madréta siltd osin kuin edunmenetyksen voidaan katsoa aiheutu-
neen mainitusta edunmenetyksen kérsijin vaikutuspiirin kuuluvasta laimin-
lyonnista.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin vesilain mukaisesta toimenpiteestd ai-
heutuvien henkildvahinkojen sekd lainvastaisesta toiminnasta aiheutuneiden
edunmenetysten korvaamiseen sovellettavasta lainsdddédnndstd. Lainvastaisella
toiminnalla aiheutuneiden edunmenetysten korvaaminen kuuluisi nykyiseen
tapaan yleisen vahingonkorvausoikeuden alaan. Tillaisiin korvauksiin sovel-
lettaisiin vahingonkorvauslakia. Jos kyse olisi ympéristdvahinkolaissa tarkoi-
tetusta vahingosta, sovellettaisiin kuitenkin mainitun lain sdfinndksid. Sadnnos
vastaa vesilain nykyistd 11 luvun 1 §:n 4 momenttia. Henkilovahinkojen kor-
vaamiseen sovellettaisiin vahingonkorvauslakia. Jos henkilévahinko on aiheu-
tunut vesien pilaantumisesta, sovellettaisiin vahingon korvaamiseen ymparis-
tovahinkojen korvaamisesta annettua lakia. Sddnnds vastaisi vesilain nykyisti
11 luvun 3 a §:44.

3 §. Korvausasioita kdsittelevit viranomaiset. Pykdldssid sdddettiisiin yh-
denmukaisesti nykyisen vesilain kanssa korvausasioiden oikeuspaikasta. Kor-
vausasian forum méérdytyisi toisaalta edunmenetyksen tyypin ja toisaalta
edunmenetyksen aiheuttaneen toimenpiteen laadun perusteella. Pykéldn
1 momentin yleissddnndksen mukaan ympdristolupavirasto késittelisi vesilain
mukaiset korvausasiat, jollei asiaa olisi erityissddnnoksen perusteella osoitettu
toisen viranomaisen tai tuomioistuimen toimivaltaan.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen
toimivaltaan kuuluvista korvausasioista. Sddnnoksen mukainen kunnan ympa-
ristonsuojeluviranomaisen toimivalta korvausasioissa kytkeytyisi sen kisitel-
taviksi kuuluviin vesitalousasioihin. Poikkeuksen muodostaisivat kuitenkin
sellaiset ojitusasiat, joihin liittyvét korvaukset kuuluvat 5 luvun mukaan oji-
tustoimituksessa ratkaistaviksi. Sddnnds koskisi kunnan ympéristonsuojeluvi-
ranomaisten késiteltdvéksi tulevien oikeuksia koskevien kysymysten lisdksi
1dhinna tutkimuslupaa.

Pykéldn 3 momentissa olisi vesilain nykyistd 11 luvun 3 a §:44 vastaava péaa-
sdantd, jonka mukaan kérédjdoikeus kisittelee henkilovahinkoja koskevat asiat.
Niiden vahinkojen korvaamiseen sovellettaisiin vahingonkorvauslakia tai ym-
paristovahinkolakia. Kéirdjdoikeus kasittelisi myds 2 §:n 1 momentin mukaiset
asiat silloin, kun kyse olisi ympéristovahingosta. Padsdantoni olisi kuitenkin,
ettd téllaiset asiat késitellddin ympéristdlupavirastossa ympdiristonsuojelulain
72 §:n perusteella, joten téltd osin kirdjdoikeuden toimivalta olisi toissijainen.
Kérdjdoikeuden toimivaltaan kuuluisivat myds lainvastaisella toimenpiteelld
aiheutettuja edunmenetyksii koskevien korvausvaatimusten késittely. Poikke-
uksena olisivat nykyisen tapaan hallintopakkoasiat ja sellaiset edunmenetyk-
set, joita koskevan korvauskysymyksen ympéristdlupavirasto voi 4 §:n 2 mo-
mentin mukaisesti ratkaista lupa-asian yhteydessid. Kardjdoikeudessa ratkais-
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taisiin myos vesistossd kulkemisesta aiheutuneita edunmenetyksid koskevat
korvausasiat, jos asiaa ei késiteltdisi merilain mukaisessa jérjestyksessa.

4 §. Hakemusasiaan liittyvit korvaukset. Pykila sisiltdisi sadnnokset korva-
usten madrddmisestd hakemusasian yhteydessd. Pddsddnnon mukaan lupavi-
ranomaisen olisi luvan tai kdyttdoikeuden antamisen yhteydessd maarattava
viran puolesta toiminnasta aiheutuvat edunmenetykset korvattavaksi. Poikke-
uksena padsddnndstd olisi 11 luvun 19 §:n mukainen mahdollisuus hakemuk-
sen ratkaisemiseen osittain. Pykélidn nojalla korvauksesta voitaisiin paéttaa
asiaratkaisusta erilldén. Myos tilloin korvaukset madréttiisiin viran puolesta.

Pykéldn 2 momentissa olisi vesilain nykyistd 11 luvun 8 §:n 2 momenttia
vastaava sddnnds, jonka mukaan ympdristolupaviraston tulee lupa-asian yh-
teydessd viran puolesta késitelld toiminnasta myds ennen asian ratkaisemista
aitheutuneet edunmenetykset eli niin sanotut vanhat vahingot. Edellytyksena
olisi nykyiseen tapaan, ettd tdstd ei saisi aiheutua olennaista viivistystd lupa-
asian késittelylle. Ympdristolupavirasto voisi myos paattad, ettd korvaukset
kisitellddn erilldén asiaratkaisusta. Korvausvaatimuksen erikseen kisittelemis-
td koskevaan ratkaisuun ei saisi hakea valittamalla muutosta. Sddnnds koskisi
kaikkia aiempia edunmenetyksid, mukaan lukien 2 §:n 3 momentissa tarkoite-
tusta lainvastaisesta toiminnasta aiheutuvat edunmenetykset. Kun sanotun
lainkohdan mukaan korvauksiin tiltd osin sovelletaan vahingonkorvauslakia
tai ymparistovahinkojen korvaamisesta annettua lakia, saattaa ymparistdlupa-
virasto joutua samassa asiassa soveltamaan korvauksen maidrddmisessd vesi-
lain liséksi myds néité lakeja.

Pykélédén ei otettaisi vesilain nykyisen 11 luvun 21 §:n 1 momentin kaltaista
sdannodstd luvan myontdmisen ja toimenpiteeseen ryhtymisen tai luvan rau-
keamisen vilisend aikana aiheutuneen erityisen menetyksen korvaamisesta.
Poikkeussdannds on tarkoitettu 14hinné jitevesiasioita varten, eikd sitd ole tar-
peen ottaa uuteen lakiin.

5 §. Erilliset korvausasiat. Pykdlddn koottaisiin sdédnnokset erillisen korva-
usasian kisittelystd. Kysymyksessd olisi menettelysdinnds, joka ei ratkaise
korvausperustetta tai viranomaisen toimivaltaa. Paddsdantond olisi, ettd vesita-
loushankkeista aiheutuvista edunmenetyksistd mddritdin korvaukset lupa-
asian kisittelyn yhteydessd 4 §:n mukaisesti. Tdlloin ei kuitenkaan vélttdmétta
kyetd ennakoimaan kaikkia hankkeesta aiheutuvia edunmenetyksié. Téllaises-
sa tilanteessa (ennakoimattomat vahingot) lain mukaan korvattavaa edunme-
netystd kirsinyt voisi 1 momentin mukaan tehdéd erillisen hakemuksen korva-
usten saamiseksi. Korvausta haettaisiin samalta viranomaiselta, joka on myon-
tanyt hankkeelle luvan. S@dnnds vastaisi vesilain nykyistd 11 luvun 8 §:n
3 momenttia.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin niistd tilanteista, joissa korvattava
edunmenetys aiheutuu toimenpiteestd, johon ei tarvita vesilain mukaista lupaa
tai kiyttdoikeutta sekd niistd laitteen tai rakennelman epdkuntoon aiheutumi-
sesta johtuvista edunmenetyksistd, joita koskevia korvausvaatimuksia ei kési-
telld kardjdoikeudessa. Korvausta ndistd edunmenetyksistd olisi vaadittava
ympéristolupavirastossa erilliselld hakemuksella.

Pykéldn 3 momentissa sdéddettdisiin korvauksen hakemisesta 1 §:n 1 momen-
tin 3 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa (luvanvaraiseksi jéalkikdteen osoittau-
tunut toiminta). Toiminnasta aiheutuvien edunmenetysten korvaamista vaadit-
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taisiin joko toimivaltaiselta lupaviranomaiselta lupa-asian yhteydessa tai erilli-
selld hakemuksella. Ympdristolupavirasto voisi, katsoessaan esimerkiksi kor-
vausvaatimuksen késittelemisen lupahakemuksen yhteydessd aiheuttavan vii-
vistystd tai sen muutoin olevan epitarkoituksenmukaista, jattdd lupa-asian ké-
sittelyn yhteydessd esitetyn vaatimuksen tutkimatta. T&lloin korvausta olisi
vaadittava ympéristolupavirastossa erikseen vireille pantuna hakemusasiana.
Tédmainkaltainen menettely on kuitenkin vesioikeudellisen samanaikaisuuspe-
riaatteen vastaista, ja siihen tulisi suhtautua pidattyvaisesti.

Pykidldan 4 momentti siséltédisi sddnndksen korvauksen hakemisesta ojituk-
seen liittyvistd edunmenetyksestd. Téllaisen edunmenetyksen korvaamisesta
paittiisi 3 §:n 2 momentin mukaan kunnan ympéristonsuojeluviranomainen,
jolle myds korvaushakemus tehtiisiin.

6 §. Korvattava edunmenetys. Pykéldn 1 momentissa sdéddettiisiin tyhjenta-
visti vesilain mukaan korvattavista edunmenetyksistid. Luetteloon kuulumat-
tomat edunmenetykset tulisivat korvattaviksi ainoastaan siltid osin kuin muissa
luvuissa nimenomaisesti ndin sdddettdisiin. Muissa luvuissa olisi myds paikoin
tdsmennetty luettelossa mainittuja edunmenetyksia seki rajoitettu erdiden luet-
telon mukaisten edunmenetysten korvaamista. Ndma erityissddnnokset syr-
jayttaisivat pykéldn 1 momentin sddnnokset.

Pykéldn 1 momentin luettelo vastaa vesilain nykyisessd 11 luvun 3 §:n
1 momentissa olevaa luetteloa. Korvauskédytdantd on vesilain voimassaoloaika-
na ehtinyt vakiintua. Korvattavien edunmenetysten piiriin ei tehtiisi tarkistuk-
sia, joten vakiintunut korvauskaytinto silyisi nykyiselldén.

Vesilain mukaisen korvauksen méadrddminen edellyttdd edunmenetyksen
kytkeytymistd vesiston tilan tai kiinteiston fyysiseen muutokseen. Taloudelli-
sista edunmenetyksistd, jotka eivit ole yhteydessd esinevahinkoon, ei ole vesi-
lain mukaan mairétty korvauksia. Edellytyksend oleva liityntd on tosin voinut
olla hyvinkin etdinen. Poikkeuksen edunmenetyksen fyysisyysvaatimuksesta
muodostaa immissiotyyppisten edunmenetysten korvaaminen, minké lisdksi
erdissd tilanteissa maisemanmuutoksesta on maddritty korvauksia. Fyysinen
yhteys voi toisaalta olla olemassa yhteisen vesialueen osakkuuden kautta. Ve-
silaki ei sisdllad yleisille vesialueille aiheutuvia vahinkoja (muutoin kuin am-
mattikalastuksen osalta) koskevia korvaussdadannoksia, eiké laissa ole sddnnds-
telymaksusta luopumisen jélkeen muutakaan yleisen edun kompensointimeka-
nismia. Kaytinndssi kyseessd voisi kuitenkin olla 1dhinnd pilaantumisvahin-
ko, johon sovelletaan vesilain sijasta ympéristovahinkolakia.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin vesilain nykyisen 11 luvun 3 §:n 2 mo-
mentin tavoin ympdéristovahinkolain sddnnosten soveltamisesta edunmenetyk-
sen korvaamiseen tietyissé tilanteissa. Ympéristovahinkolain 12 §:n mukaan
tallin sovellettavaksi tulisivat lain sdinnodkset korvausvelvollisuudesta ja
korvauksen méédrddmisen perusteista. Jos vesilain mukaisessa korvaustilan-
teessa tulisi madrattavéksi korvaus sellaisesta edunmenetyksestd, joka samalla
olisi ympéristovahinkolaissa tarkoitettu ymparistovahinko, maérattdisiin kor-
vaus ympdristovahinkolain sddnndsten mukaisesti. Poikkeuksen tistd muodos-
tavat vesitaloushankkeesta johtuvat pilaantumistyyppiset vahingot, joiden
korvattavuus perustuisi 1 momentin tyhjentéviin luetteloon.

Pykéldn 3 momentissa olisi vesilain nykyiseen 9 luvun 11 §:n 2 momenttiin
perustuva sddnnds veden ottamiseen liittyvéstd korvausvelvollisuudesta. Ny-
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kyinen erityissddnnos koskee pelkéstddn pohjaveden ottamista, mikd ei kui-
tenkaan tarkoita, ettd otettavasta pintavedesti maksettaisiin korvausta. Sel-
vyyden vuoksi momentin ensimmadisessa lauseessa oleva yleinen periaate kos-
kisi yleisesti veden ottamista ja kattaisi ndin sekd pintaveden ettd pohjaveden
ottamisen. Sddnnoksen mukaan alueen omistajalla ei olisi oikeutta saada kor-
vausta alueelta otettavasta vesiaineesta. Sddnnds koskisi kaikkea vallintaoi-
keuden piiriin kuuluvaa vettd. Poikkeuksen kuitenkin muodostaisi vesiséilios-
sd ja kaivossa oleva vesiaine, joka 2 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan kuuluu
omistajalleen. Korvattavana edunmenetyksend pidettdisiin kuitenkin pohjave-
den ottamisesta aiheutuvaa, omistajalle tai muun erityisen oikeuden nojalla
pohjavettd kiyttaville aiheutuvaa veden saannin huonontumista, mikali sitd ei
ole pidettidvd vihiisend. Korvaustilanteiden tapauskohtaisuudesta johtuen lain
tasolla ei ole mahdollista miiritelld korvauskynnystd tarkemmin, vaan tima
jdisi lain soveltamiskdytdnndsséd ratkaistavaksi. Veden saannin huonontumi-
sesta johtuva edunmenetys voisi olla esimerkiksi kiinteistolld harjoitetun toi-
minnan vaikeutuminen tai estyminen tai kiinteiston todellisten kdyttémahdol-
lisuuksien vaikeutuminen. Kayttomahdollisuuksien vaikeutumisen osalta
edunmenetyksen korvaamiselta on kuitenkin edellytettdvd vakuuttavaa niyttod
siitd, ettd kdyttomahdollisuuksia hyddyntdvddn toimintaan oltaisiin ryhdytty
ilman vedenottohankkeen vaikeuttavaa vaikutusta. Tapauskohtaisesti tulisivat
arvioitavaksi my0s ne tilanteet, joissa maanomistaja olisi esimerkiksi olosuh-
teiden muutoksen johdosta muuttamassa alueensa maankdytt6d enemmén ve-
sivaroja kuluttavaan suuntaan.

7 §. Yleiskdiyton estyminen tai vaikeutuminen. Pykidld siséltéisi vesitalous-
hankkeiden yleiskdyttdoikeuksien estymisesti tai vaikeutumisesta aiheutuvien
edunmenetysten korvaamista koskevat sddnnokset. Taménkaltaisia edunmene-
tyksid ei vesilain nykyisen 11 luvun 4 §:n mukaan péaédsidintoisesti korvata, ei-
ki sddntelyd téltd osin muutettaisi. Poikkeuksen kuitenkin muodostaisi 6 §:n
1 momentin 6 kohdan ja osittain 7 kohdan mukainen niin sanottu kvalifioitu
yleiskdyttd. Sdéntelyn selventdmiseksi pykédldsséd olisi nimenomainen viittaus
ndihin sddnnoksiin. TAma on tarpeen muun muassa sen vuoksi, etti yleiskay-
tolle aiheutuvan vahingon korvaamisesta ei juurikaan ole oikeuskdytdntoa.
Téhén tosin liittyy vesilain nykyisen 2 luvun 17 §:n tarkoittama tilanne, jossa
yleiskdyttoon perustuva kulkuyhteys liittyy omistusoikeuteen (ks. KHO
2.7.2003 taltio 1594).

8 §. Korvauksen mddrd. Pykéléassi sdddettiisiin edunmenetysten korvauksen
maidristd vastaavasti kuin nykyisessi vesilaissa. Pykdldn 1 momentin mukaan
vesitaloushankkeesta aiheutuvasta edunmenetyksestd maksettaisiin padsdin-
toisesti edelleen tdysi korvaus. Tdysi korvaus méadrdytyy tavalliseen tapaan
kiintedin omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain mu-
kaisesti, kun kyse on kiinteiston luovutusta tai kiyttod koskevasta edunmene-
tyksestd. Vesilaissa ei sen vuoksi ole tarpeen tai mahdollista sddtdd tiltd osin
tarkemmin korvauksen maardytymisesta.

Pykéldn 2 ja 3 momentti koskisivat tilanteita, joissa hankkeesta aiheutuu
edunmenetyksen liséksi hyotyd. Korvaussdédntelyn 1dhtokohtana on vahingon
tai haitankérsijdn taloudellisen aseman séilyttdminen ennallaan, joten moment-
tien mukaan hankkeesta aiheutuva hyoty otettaisiin huomioon korvausta méaa-
rattdessd. Tdma ei kuitenkaan koske sellaista hy6tyd, joka synnyttdd velvolli-
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suuden osallistua hankkeen kustannuksiin. Sddnnokset vastaisivat vesilain ny-
kyisid 11 luvun 5 §:n 2 ja 3 momentteja.

Pykéldn 4 momentissa sdddettiisiin kiytto- ja lunastusoikeuksien perustami-
sesta madrittdvien korvausten suuruudesta. Momentissa siilytettdisiin vesi-
lainsdddént60n vanhastaan kuulunut periaate puolitoistakertaisesta korvauk-
sesta. Alkujaan periaate on liittynyt vesivoiman saantiin, mutta nyttemmin pe-
riaatteen padasiallinen soveltamisala koskee muita korvaustilanteita. Korvauk-
sen puolitoistakertaisuus on poikkeus lunastusta ja pakkotoimioikeuksien pe-
rustamista koskevassa korvaussédéntelyssd. Periaate on kuitenkin sisdltynyt ve-
silainsdddidntoon pitkdn aikaa ja sen soveltamisala on vakiintunut. Sdintelyn
mahdollinen tarkistaminen taltd osin olisikin tehtdva vesilain korvausjérjes-
telmidn kokonaisvaltaisen tarkistamisen yhteydessd. Puolitoistakertaisen kor-
vauksen soveltamisala sdilytettiisiin siten nykyiselldin, joten periaate koskisi
ainoastaan momentissa lueteltuja omaisuusosia. Myds momentin viimeisessi
lauseessa oleva poikkeuksen poikkeus vastaisi soveltamisalaltaan nykyisté la-
kia. Vesijohdolla tarkoitettaisiin sekd putkijohtoja ettd avonaisia uomia.

9 §. Lunastusvelvollisuus. Pykéldssi sdaddettiisiin tilanteista, jossa edunme-
netyksen tdysimédrdinen korvaaminen ei pysytd vahingonkarsijdn taloudellista
asemaa ennallaan. Lunastuksen jilkeen jiljelle jadva alue saattaa esimerkiksi
jaada epdtarkoituksenmukaisen pieneksi tai muotoiseksi nykyisen tai muun
mahdollisen kdyton kannalta. Téllaisessa tilanteessa omistajalla olisi vesilain
nykyisen 11 luvun 7 §:n tavoin oikeus vaatia alueen lunastamista. Lunastamis-
ta vaadittaisiin samalta viranomaiselta, joka luvun sdédnndsten mukaan on toi-
mivaltainen ratkaisemaan korvausasian.

Pykédlan 1 momentin mukaan lunastusvelvollisuus koskisi tilanteita, joissa
lupapéitokseen mukainen hanke aiheuttaa kiinteistolle huomattavaa haittaa tai
joissa jaannoskiinteistolle aiheutuu lunastuksen johdosta vastaavaa haittaa.
Nykyisessd laissa velvollisuus on kytketty kiinteistoon ja sithen kuuluvaan
alueeseen. Pykéldssd viitattaisiin nykyistd lakia tdsmillisemmin kiinteistoon,
yhteisalueeseen tai niiden osaan. Tdma vastaisi sddnndksen tulkintakdytdntoa.
Kiinteiston osana pidettdisiin kiinteistonmuodostamislain 2 §:n ja oikeuskiy-
tdnndssd omaksutun tulkinnan mukaisesti my0s erityisid etuuksia ja rasitteita.
Jaannoskiinteiston lunastusvelvollisuutta koskevaa sdédnndstd tdsmennettiisiin
niin, ettd se ei johtaisi aina koko rekisteriyksikon alueen lunastamiseen. Sdin-
noksen mukainen velvollisuus koskisi ainoastaan sitd osaa rekisteriyksikosta,
johon momentissa tarkoitettu haitta kohdistuu. Lunastusvelvollisuuden laajuus
jouduttaisiin ratkaisemaan tapauskohtaisesti. Niissd tilanteissa, joissa jéljelle
jaavaa kiinteistod ei olisi mahdollista kayttdd jarkevésti hyviksi, kohdistuisi
lunastus koko rekisteriyksikkoon.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin vesilain nykyistd 11 luvun 7 §:n 2 mo-
menttia vastaavasta lunastusvelvollisuudesta, joka koskee 6 §:n 1 momentin
3 ja 5 kohdassa tarkoitettua edunmenetystd. Momentin mukainen oikeus edel-
lyttdisi, ettd korvaukseen tyytymistd voida pitdéd haitankéirsijan kannalta koh-
tuullisena.

Pykédldan 3 momentti koskisi lunastettavasta omaisuudesta méérittivan kor-
vauksen suuruutta. Sddnndksen mukaan korvaus olisi nykyiseen tapaan puoli-
toistakertainen, jos lunastuksen kohteena on omaisuus, johon kohdistuva
edunmenetys korvataan puolitoistakertaisena 8 §:n 4 momentin mukaan.
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10 §. Korvauksesta sopiminen. Vesilain nykyisen 11 luvun 9 §:n mukaan
asianosaiset voivat sopia korvauksesta. Sddnnoksen soveltamisessa ei ole tiet-
tavisti esiintynyt ongelmia, joten se sisdllytettiisiin lakiin nykyisellddn. Sdan-
nostd kuitenkin tdydennettiisiin niin, ettd sopimus olisi tehtdvé kirjallisena.
Jos edunmenetyksen kohteena oleva omaisuus on kolmannen hyviksi olevan
saatavan vakuutena, edellyttdisi korvauksesta sopiminen kiinnityksenhaltijan
suostumusta. Myo0s téstd sdddettéisiin pykdldssd nykyiseen tapaan. Kiinnityk-
senhaltijan suostumukselle ei asetettaisi muotovaatimuksia, mutta useissa ti-
lanteissa suostumuksen antaminen kirjallisesti olisi edelleenkin perusteltua
ndyttdongelmien vélttdmiseksi mahdollisissa erimielisyystilanteissa.

11 §. Edunmenetyksen ehkdiseminen tai vihentdminen erityisin toimenpitein.
Pykéldssd sdddettdisiin korvauksen midrdédmisen sijasta korvausvelvollisen
velvoittamisesta ryhtyméén tarpeellisiin toimenpiteisiin korvattavan edunme-
netyksen ehkdisemiseksi ja vdhentdmiseksi. Sddnnds kytkeytyy yleisempédn
vesioikeudellisten hankkeiden toteuttamistapaa koskevaan periaatteeseen (eh-
dotuksen 2 luvun 7 §), joka edellyttdd hankkeen toteuttamista vihiten haitalli-
sia vaikutuksia aiheuttavalla tavalla. Hankkeiden toteuttaminen véhinté haittaa
aiheuttavalla tavalla ohjaa my0ds lupamiirdysten asettamista koskevia sdén-
noksid, silld myos ndiden ldhtokohtana on hankkeesta aiheutuvien haittojen
vélttiminen sekd ehkdisevien toimenpiteiden ensisijaisuus rahakorvauksiin
ndhden.

Pykélé vastaisi asiasisdlloltddn vesilain nykyistd 11 luvun 13 §:44 sanonnal-
lisesti ajanmukaistettuna. Pykéldssi ei yksilGitdisi sen tarkoittamia toimenpi-
teitd, vaan kysymykseen voisivat tulla 1dhtokohtaisesti kaikki toimenpiteet,
joilla hankkeen haitallisia vaikutuksia voidaan ehkdistd tai vdhentdd. Naitad
voisivat olla nykyisen lain tavoin esimerkiksi omaisuutta suojaavien laitteiden
rakentaminen.

Pykéldn soveltaminen ei edellyttdisi edunmenetyksen kirsijain hakemusta,
vaan korvausasian kisittelyn yhteydessd toimivaltaisen viranomaisen olisi vi-
ran puolesta arvioitava sddnnoksen soveltaminen. Haitankédrsijit voisivat
luonnollisesti esittdd vaatimuksia toiminnanharjoittajan velvoittamisesta ryh-
tyméén ehkdiseviin toimenpiteisiin. Edellytyksend olisi nykyiseen tapaan, ettad
ehkiisevien toimenpiteiden kustannukset eivit saisi olla suhteettomasti suu-
remmat kuin edunmenetyksestd maksettavat korvaukset ilman toimenpiteitad
olisivat.

12 §. Vedensaannin turvaaminen. Vedenottoa koskevassa pykalissé tdyden-
nettdisiin 11 §:n mukaista velvollisuutta ryhtyéd tarpeellisiin toimenpiteisiin
hankkeen haitallisten vaikutusten ehkéisemiseksi ja vihentdmiseksi. Myos ve-
denotolle aiheutuvan haitan ehkéiseminen kuuluisi 11 §:n soveltamisalaan,
mutta pykildssd laajennettaisiin toimenpiteisiin ryhtymisvelvollisuutta veden-
saannin turvaamiseksi tarpeellisten toimenpiteiden osalta. Pykild ei nimittdin
sisdltdisi 11 §:n mukaisia toimenpiteiden kustannuksiin ja kohtuullisuuteen
liittyvid edellytyksid. Vedensaannin turvaamiseksi tarpeellisiin korvaaviin
toimenpiteisiin olisi korvauksen sijasta ryhdyttdvi aina, kun korvaukseen oi-
keutettu tdtd vaatii. Tama koskisi kuitenkin ainoastaan sellaista vedenottoa
huomattavasti vaikeuttavaa hanketta, joka on luvanvarainen.

Pykéldn 1 momentti perustuisi vesilain nykyiseen 11 luvun 12 §:n 1 momen-
tin alkuosaan. Nykyisessd sddnnoksessd olevaa luetteloa korvaavista toimenpi-
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teistd el kuitenkaan sisdllytettdisi momenttiin, vaan siind viitattaisiin yleisesti
vedensaannin turvaamiseksi tarpeellisiin toimenpiteisiin. Nykyiseen tapaan
téllaisena toimenpiteend voisivat tulla kyseeseen esimerkiksi kiinteiston liit-
tdminen vesihuoltolaitoksen verkostoon, uuden kaivon rakentaminen tai enti-
sen kaivon syventdminen, vesijohdon jatkaminen tai vedenottamon rakenta-
minen. Toimenpidettd harkittaessa on otettava huomioon vesihuoltolain sdin-
nokset vesihuollon tavoitteista ja jarjestdmisestd. Ndiden mukaisesti ensisijai-
nen keino vedensaannin jirjestimiseksi on vesihuoltolaitoksen vesijohtoon
liittyminen aina kun tdmé on kohtuudella mahdollista. Siten momentin tarkoit-
tamana toimenpiteend voisi tulla kysymykseen esimerkiksi liittyméjohdon ra-
kentaminen vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen ulkopuolella olevan kiinteis-
ton liittdmiseksi laitoksen vesijohtoverkostoon.

Pykéldan 2 momentissa olisi vesilain nykyisen 11 luvun 12 §:n 1 momentin
toista virkettd vastaava sddnnds korvausvelvollisen kustannuksella tehtyjen
laitteiden ja rakennelmien kunnossapidosta. Momentin mukaan kunnossapito-
velvollisuus kuuluisi pddsdannén mukaan edelleen korvaukseen oikeutetulle.
Ympdristolupavirasto voisi kuitenkin méériatd myos kunnossapitovelvollisuu-
den korvausvelvolliselle, jos timé on olosuhteet huomioon ottaen perusteltua.

Pykéldn 3 momentti sisdltdisi erityissddnndksen vedensaannin turvaamisesta
silloin, kun 1 momentissa tarkoitettu vedenoton vaarantuminen aiheutuu ve-
denottamon tekemisesté tai kdytostd. Tallaisessa tilanteessa 1 momentin mu-
kaisten korvaavien toimenpiteiden sijasta vedensaanti voitaisiin jirjestdd an-
tamalla korvaukseen oikeutetulle mahdollisuus saada tarvittava vesi ottamosta.
Vesilain nykyistd 11 luvun 12 §:n 2 momenttia vastaavasti edellytykseni tille
olisi, ettd vedensaantioikeus ei aitheuta kohtuuttomia kustannuksia ottamon
omistajalle eikd vaaranna ottamon kaytttarkoitusta. Vedensaantioikeus koski-
si enintddn korvaukseen oikeutetun aikaisempaa kulutusta vastaavaa vesimaa-
rdd ja olisi voimassa niin kauan kuin ottamoa kiytetddn. Vedensaantiin oikeu-
tetulla olisi myds velvollisuus maksaa saamastaan vedestd ottamon kéyttokus-
tannuksiin suhteutettua vastiketta. Korvausvelvollinen toisaalta vastaisi veden
saantia varten tarvittavan vesijohdon tekemisesti ja kunnossapidosta.

Pykéldn 4 momentissa sdddettéisiin korvaukseen oikeutetun velvollisuudesta
osallistua pykildssé tarkoitettujen toimenpiteiden kustannuksiin silloin, kun
toimenpiteestd hénelle aiheutuva hyodty on edunmenetystd suurempi. Vesilain
nykyistd 11 luvun 12 §:n 3 momenttia asiallisesti vastaavan sddannoksen tar-
koituksena olisi estéd se, ettd korvaukseen oikeutettu saisi toimenpiteestd pe-
rusteetonta etua. Tdmén mukaisesti momentissa sdddettdisiin, ettd hyotya saa-
va korvaukseen oikeutettu voitaisiin velvoittaa kohtuuden mukaan osallistu-
maan kustannuksiin enintddn hinen saamaansa hyotyd vastaavalla osuudella.
Sddnnods koskisi nykyiseen tapaan toimenpiteiden toteuttamiskustannusten li-
sdksi esimerkiksi laitteiden ja rakennelmien kunnossapitokustannuksia.

Vesilain nykyisessd 11 luvun 11 §:sséd sdddetdén 3 momenttia muistuttavasta
oikeudesta saada korvauksen sijasta kiyttoon sdhkoa vesivoiman kayttdoikeu-
den luovuttamista vastaan. Kaytdnnossd sahkovoiman saantia koskevat oikeu-
det perustuvat kuitenkin sopimukseen, eivitkd mainittuun sddnnokseen, jonka
kiytdnnon soveltamisesta ei ole tietoa. Kun otetaan huomioon tdmai ja se, ettd
tavallisesti tiloihin ei suoraan kuulu vesivoimaoikeutta, mainittua momenttia
vastaavaa sddnnostd ei ehdoteta sisdllytettdviéksi lakiin. Tarvittaessa mahdolli-



64

nen vesivoimaoikeuden menetys korvataan tavalliseen tapaan kuten muutkin
edunmenetykset.

13 §. Korvausten maksaminen. Pykila siséltéisi yleiset korvauksen maaraa-
mistd koskevat sddnndkset. Pykédldn 1 momentti koskisi kaikkia korvaustilan-
teita. Sddnnoksen mukaan korvausvelvollisuutta koskevassa ratkaisussa olisi
aina maarittdva korvauksen suorittamisajasta ja suorittamistavasta. Jos asian-
osaiset ovat sopineet korvauksesta, tulisi vesioikeudelliseen pédétokseen sisil-
lyttdd tatd koskeva maininta. Pddsdéntoisesti viranomaisen maidrddma korvaus
olisi médrittivd maksettavaksi yhdelld kertaa. Miérdajoin korvaus voitaisiin
miiritd maksettavaksi vain, jos tdhin olisi erityisid syitd. Madrdajoin makset-
tavaan korvaukseen voitaisiin korvauksen saajan vaatimuksesta liittdd vakuus
samaan tapaan kuin voimassa olevassa vesilaissa.

Pykédldan 2 momentin mukaan lupapédétoksessi tulisi méaératd, milloin hank-
keesta vastaava saisi ryhtyd korvausvelvollisuuden perustaviin toimenpiteisiin.
Lupapéitos tulisi ymmairtdd nykyiseen tapaan laajasti niin, ettd varsinaisten
lupien liséksi silld tarkoitettaisiin niistd erilldin myonnettdvid pakkotoimioi-
keuksia. Sdannoksen tarkoituksena on suojata korvauksen saajien oikeuksia, ei
ohjata hankkeen toteuttamistapaa, miké tapahtuu tarvittaessa 3 luvun 10 §:n
perusteella.

Pykéldn 3 momentin mukaan kertakaikkinen korvaus olisi nykyiseen tapaan
maksettava tai talletettava ympdaristolupaviraston miirddminé aikana ja vii-
meistddn vuoden kuluessa siitd, kun pdités on saanut lainvoiman. Erdissd ti-
lanteissa korvaus olisi madrittdvd maksettavaksi jo aikaisemmin. Erityisen
sddantelyn piirissé olisivat ne tilanteet, joissa toimenpiteet voidaan lain mukai-
sesti aloittaa ennen lupapaitoksen lainvoimaisuutta ja korvausten maksamista.
Néitd olisivat 3 luvun 15 §:n mukaiseen valmistelulupaan sekd 11 luvun
19 §:n mukaiseen kaksivaiheiseen menettelyyn perustuvat toimenpiteet. Mo-
mentin nojalla asianomaisilla olisi my0s mahdollisuus sopia toimenpiteen
aloittamisesta ennen korvauksen maksamista tai tallettamista. Korvaus olisi
midrittdvd maksettavaksi 30 pdivin kuluessa korvauspdédtoksen antamisesta
1 §:n 1 momentin 3 kohdan tilanteissa ja 11 luvun 19 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetuissa tapauksissa, jos luvassa tarkoitettu toiminta on aloitettu.

Pykéldan 4 momentissa sdddettdisiin erillisiin korvausasioihin sovellettavasta
korvauksen maksuajankohdasta. Ndiden osalta korvaus olisi médrattavd mak-
settavaksi 30 pdivan kuluessa siitd, kun korvauspéétds on tullut lainvoimaisek-
si. Jos kuitenkin korvaus madrittéisiin maksettavaksi miédrdajoin, sovellettai-
siin mainittua 30 pdivin miirdaikaa ainoastaan niithin maksueriin, jotka koh-
distuvat korvauspditoksen antamista edeltdviin aikaan.

14 §. Korvaukselle suoritettava korko. Pykilassd sdddettiisiin korvauksiin
liittyvéstd koronmaksuvelvollisuudesta, jonka tarkoituksena on kompensoida
edunmenetyksen kirsijdlle korvausten maksamisen viivdstymistd. Vesilain
mukainen velvollisuus maksaa korvauksille korkoa erépdivdd edeltivilta ajal-
ta kytkeytyy tilanteisiin, joissa korvausvelvollisuuden perustava edunmenetys
on aiheutunut tai saadaan aiheuttaa ennen korvauksen maksamista. Vesilain
mukaisten korvaustilanteiden moninaisuudesta johtuen koronmaksuvelvolli-
suutta koskevat sddnnokset on perusteltua sdilyttdd edelleen vesilaissa, vaikka
esimerkiksi lunastuslakiin sisdltyy sdédnnoksid lunastajan velvollisuudesta
maksaa korkoa maksamattomalle lunastuskorvaukselle alueen haltuunoton
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jélkeiseltd ajalta. Korvausvelalle erdpdivan jdlkeiseltd ajalta maksettavan ko-
ron osalta vesioikeudelliset korvaukset eivit juurikaan poikkea muista siviili-
oikeudellisista korvaussaatavista, minkd vuoksi viivistyskoron osalta sdénte-
lyssd voidaan nojautua pitkélti korkolain sddnndksiin.

Pykdlan 1 momentti koskisi erillisid korvausasioita. Sddnnoksen mukaan
5§ 1 - 3 momentissa tarkoitetuille korvauksille olisi mééréttiva suoritetta-
vaksi 6 %:n vuotuista korkoa joko korvausvaatimuksen esittimisajankohdasta
tai korvausasian késittelyn muulla tavoin tapahtuneesta vireilletulosta aina
korvauksen maksamisen erdpdiviain saakka. Korvausvaatimuksen esittimiselld
tarkoitettaisiin vaatimuksen esittdimistd viranomaiselle vesilain mukaisessa
menettelyssd esimerkiksi lupa-asian kisittelyn yhteydessa tai jattdmalla erilli-
nen korvaushakemus. Hankkeen toteuttajalle mahdollisesti aiemmin esitetylld
vaatimuksella ei olisi samoja oikeusvaikutuksia. Jos korvausvaatimuksia on
esitetty useampina ajankohtina, sovellettaisiin korvauksen saajalle edullisinta
koronmaksamisen ajankohtaa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettéisiin koronmaksuvelvollisuuden alkamisajan-
kohdasta niiden tilanteiden osalta, joissa vesitalousasiaan annetussa paitokses-
sd on sallittu ryhtyd korvausvelvollisuuden perustavaan toimeen ennen korva-
uksen maksamista (muun muassa valmisteluluvat ja kaksivaiheinen menette-
ly), tai joissa vesitaloushankkeelle haettaisiin lupaa vasta jilkikdteen sen
vuoksi, ettd hankkeen ei arvioitu edellyttivin vesioikeudellista lupaa. Néaissa
tilanteissa koronmaksuvelvollisuus alkaisi siitd ajankohdasta, jolloin korvaus-
velvollisuuden perustavaan toimeen on ryhdytty. Sellaisten luvanvaraisten
hankkeiden osalta, joihin ei ole haettu lupaa sen vuoksi ettd niistd ei ole ennal-
ta arvioitu aiheutuvan luvantarpeen synnyttavid vaikutuksia (1 §:n 1 momentin
3 kohta), koronmaksuvelvollisuuden alkamisajankohta maardytyisi edelleen-
kin eri tavoin siitd riippuen, esitetddnkod korvausvaatimus erillisessd korvaus-
menettelyssd vai jélkikédteen lupamenettelyssd. Sdéntely olisi yhdenmukainen
nykyisen vesilain 11 luvun 14 a §:n 3 momentin kanssa.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin toistuvaiskorvauksia koskevasta koron-
maksuvelvollisuudesta. Madrdajoin maksettavien korvausten yhteydessd 1 -
2 momentin sdédnndksid sovelletaan vain nithin maksueriin, jotka kohdistuvat
korvauspditostd edeltdvidn aikaan.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin hankkeesta vastaavan velvollisuudesta
maksaa korkolain mukaista viivistyskorkoa korvausten maksamiselle maéra-
tyn erdpdivan jilkeiseltd ajalta. Momenttia vastaava sddnnds liséttiin vesilain
11 luvun 14 §:n 2 momenttiin lailla 553/1994. Sddnnoksen mukaan myos vii-
vistyskorko méadrittdisiin viran puolesta niin kertakaikkisten korvausten kuin
médrdajoin maksettavien korvausten osalta.

15 §. Korvauksen palauttaminen. Korvauksen palauttamista koskeva pykila
vastaisi vesilain nykyistd 11 luvun 14 b §:34. Itsendisten korvauksen palautta-
mista koskevien sddnndsten siséllyttdminen vesilakiin on edelleen perusteltua,
vaikka my0s voimassa olevan lunastuslain 9 luvussa sdddetddn lunastuskorva-
uksen palauttamisesta lunastuksen raukeamistilanteissa. Lunastuslain mainitut
saannokset on laadittu sovellettavaksi lunastusmenettelyssd, joka poikkeaa
monessa suhteessa vesilain mukaisista lupa- ja korvausmenettelyista.

Korvauksen palauttamisessa on kysymys erdinlaisesta perusteettoman edun
palautustilanteesta. Hanke on esimerkiksi saattanut jostain syysté jddda toteut-
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tamatta, vaikka ennen toteuttamisen aloittamista maksettavaksi madrityt kor-
vaukset on jo maksettu. Hankkeesta vastaavalla olisi tdlldin sidnndksen nojal-
la oikeus vaatia korvauksen palauttamista hakemuksella ympéristdlupaviras-
tossa. Korvauksen palauttaminen hakemuksen perusteella olisi padsadnto, jos-
ta ympdristolupavirasto tai muutoksenhakuviranomainen voisi kuitenkin poi-
keta perusteetta tai liikaa maksetun méérén vihdisyys ja olosuhteet huomioon
ottaen. Sddnnodksen tarkoittamia muita olosuhteita olisivat esimerkiksi koh-
tuusndkokohdat. Korvauksen saaja on esimerkiksi saattanut hyvéssd uskossa
kéayttdd korvauksen, jolloin sen palauttaminen voisi aiheuttaa hénelle kohtuut-
tomana pidettdvid vaikeuksia.

16 §. Kiinnitetylle omaisuudelle maksettava korvaus. Pykélddn koottaisiin
sdannokset korvauksen maksamisesta silloin, kun korvausvelvollisuus kohdis-
tuu kiinnitettynd olevaan omaisuuteen. Pykdldn 1 ja 2 momentti vastaisivat
vesilain nykyistd 11 luvun 15 §:44 ja 3 momentti 11 luvun 16 §:44. Padsaanto-
né olisi edelleen, ettd panttioikeuden haltijan suojaamiseksi kiinnitetylle omai-
suudelle maksettavaksi madrittavd korvaus talletetaan ld4ninhallitukseen. Tas-
td sdddettdisiin 1 momentissa, jonka mukaan panttioikeuden haltijalla olisi
myds talletettuun korvausméairdén yhtildinen oikeus kuin hénelld oli panttioi-
keuden kohteena olleeseen omaisuuteen.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin poikkeuksista 1 momentin mukaiseen
padsdintoon. Kaikissa tilanteissa panttioikeuden haltijan oikeussuoja ei edelly-
td korvauksen tallettamista. Téllainen tilanne on esimerkiksi silloin, kun kor-
vattava edunmenetys on niin viahdinen, ettd se ei sanottavasti heikenni vakuu-
den arvoa. Niin ikddn pantinhaltijan suostumus, jolla pantinhaltija omaehtoi-
sesti hyviksyy asemansa mahdollisen heikennyksen, oikeuttaisi poikkeamaan
1 momentin pad&sddnndsta.

Pykédldan 3 momentissa sdéddettiisiin tilanteista, joissa hankkeesta aiheutuva
edunmenetys kohdistuisi kiinnitettynd olevaan omaisuuteen, mutta hankkeesta
koituu hydtyd saman omistajan muille kiinteistoille tai muulle itsendiselle
hankkeelle. Momentin mukaan edunmenetyksesti tilloin maksettava korvaus
olisi talletettava 1 momentissa sdddetylld tavalla, ellei 2 momentista muuta
johdu.

17 §. Korvaus omaisuuteen kuuluvana etuna. Vesilain nykyistd 11 luvun
18 §:44 vastaavassa pykéldssd sdddettdisiin méédrdajoin maksettavan korvauk-
sen kiinteistosidonnaisuudesta. Sdédnnoksen mukaan téillainen korvaus olisi
edelleen erottamaton osa sitd omaisuutta, jolle aiheutuvan edunmenetyksen
korvaamiseksi se on maarétty.

18 §. Vuokramaksun alentaminen. Vesilain nykyistd 11 luvun 19 §:44 vas-
taavassa pykéldssd sdddettdisiin vuokralaisen oikeudesta saada alennusta
vuokraan hyvityksend vesilain mukaisesta toimenpiteestd aiheutuvasta alueen
osan hallinnan tai kidyttomahdollisuuden menettdmisestd. Nykyistd sddnnosta
tdsmennettdisiin niin, ettd se selvemmin koskisi muitakin kuin maanvuokra-
laissa tarkoitettuja vuokramiehid. Niin muotoiltuna pykéld koskisi myos huo-
neenvuokralainsddddnnon mukaisia vuokralaisia. Selkeyden vuoksi pykéldan
myos liséttéisiin oikeuspaikkaa koskeva sdénnds, jonka mukaan asian kisitte-
lisi kérdjdoikeus. Talld varmistettaisiin, ettei synny véarinkdsitystd siitd, etti
pykélén tarkoittama asia késiteltdisiin vesiasiana ymparistolupavirastossa.

19 §. Korvausvelvollisuuden poistaminen. Vesilain nykyistd 11 luvun 21 §:n
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2 momenttia vastaavassa pykéldssd sdddettiisiin luvanhaltijan oikeudesta ha-
kea luvan miirddmistd raukeamaan hinen oikeussuojansa titd edellyttiessa.
Sddnnos koskisi tilanteita, joissa korvausvelvollisuus on syntynyt jo ennen
toiminnan aloittamista. Téllaisessa tapauksessa ei ole perusteltua, ettd lain-
voimaisesti méératty korvausvelvollisuus pysyy voimassa, koska korvauksen
perusteena olevaa edunmenetystikdén ei aiheudu.

20 §. Korvaussddnnosten soveltaminen ojitukseen. Vesilain nykyistd 11 lu-
vun 20 §:44 vastaavassa pykéldssd sdddettdisiin korvaussddnnosten soveltami-
sesta ojitusta koskeviin asioihin. Luvanvaraisessa ojituksessa luvun sdannok-
set tulevat sovellettavaksi kokonaisuudessaan. Muiden ojitushankkeiden osalta
sen sijaan sovellettaisiin nykyiseen tapaan ainoastaan pykéldssa erikseen yksi-
16ityjd luvun séddnnoksia.

15 luku. Muutoksenhaku
1 a §. Muutoksenhaku valtioneuvostossa ratkaistavassa asiassa

(Lisdys vesilakitoimikunnan ehdotuksen 15 luvun yksityiskohtaisiin peruste-
luihin toimikunnan mietinndn sivulle 136)

1 a §. Muutoksenhaku valtioneuvostossa ratkaistavassa asiassa. Y mpéaristo-
lupaviraston ratkaisu asian siirtdmisestd valtioneuvostolle on luonteeltaan ka-
sittelyratkaisu. Asianosaisten oikeusturva kuitenkin edellyttid, ettd myos ké-
sittelyratkaisuun on voitava hakea muutosta. Poikkeusmenettelyn piiriin kuu-
luvista hankkeista sdddetddn tyhjentdvésti vesilain 3 luvun 5 §:n 1 momentis-
sa. Ympdristolupaviraston siirtdmisratkaisu perustuu oikeusharkintaan. Siir-
tAmisté ratkaistaessa ympdristolupaviraston on ratkaistava onko kysymyksessa
3 luvun 5 §:n 1 momentissa tarkoitettu hanke. Tdhdn pddtokseen saa hakea
muutosta silld perusteella, ettd ratkaisu on lainvastainen.

Kasittelyratkaisuun ei saisi hakea erikseen muutosta, vaan muutosta haettai-
siin 1 momentin mukaan pédasiaratkaisun yhteydessd. Télloin ymparistolupa-
viraston pédédtdkseen, jonka mukaan asiaa ei siirretd valtioneuvostolle poikke-
usasian kisittelyd varten, haettaisiin muutosta lupahakemukseen annetun péa-
toksen yhteydessd. Muutoksenhaku suuntautuisi siten ensi vaiheessa Vaasan
hallinto-oikeuteen ja sielti edelleen korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Ympéris-
tolupaviraston pédtokseen, jolla asia on siirretty valtioneuvostolle ratkaista-
vaksi, haettaisiin muutosta samassa yhteydessi kuin valtioneuvoston paatok-
seen eli korkeimmalta hallinto-oikeudelta. Muutoksenhaku etenisi siten osit-
tain eri reittid siitd riippuen, onko asia siirretty valtioneuvoston ratkaistavaksi
vai ei.

Viranomaisen toimivaltaan liittyvit kysymykset ovat ehdottomia prosessin
edellytyksid. Valtioneuvosto ei ole muutoksenhakutuomioistuin, minka vuoksi
valtioneuvosto ei muodollisesti voi tutkia ympéristolupaviraston péaatoksen
lainmukaisuutta, jolla asia on saatettu valtioneuvoston ratkaistavaksi. Valtio-
neuvoston tulisi hyldtd hakemus, mikdli hanke ei olisi yhteiskunnan kannalta
merkittdvi. Asian siirtdmistd valtioneuvostolle tarkoittavan péadtoksen lainmu-
kaisuus eli valtioneuvoston toimivalta asiassa tulisi kuitenkin korkeimmassa
hallinto-oikeudessa viran puolesta tutkittavaksi mahdollisen muutoksenhaun
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yhteydessa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin valtioneuvoston pditoksen antamisesta
ja muutoksen hakemisesta padtokseen. Paitds annettaisiin ymparistolupaviras-
ton ilmoitustaululle asetettavassa kuulutuksessa mainittuna péivénd, jolloin
sen katsotaan tulleen asianosaisten tietoon. Pditds toimitettaisiin hakijalle ja
paétoksen jédljennos sitd pyytdneille asianosaisille. Jaljennos péaatoksestd tulisi
lahettdd alueelliselle ymparistokeskukselle, asianomaisille kunnille ja niiden
ympdristonsuojeluviranomaiselle, seké niille viranomaisille, joille asiasta sen
kisittelyn aikana on annettu tieto. Lisdksi jdljennos paédtoksestd tulisi toimittaa
Suomen ympéristokeskukselle.

Jéljennos péaatoksestd ldahettéisiin asianomaisiin kuntiin pidettdvéksi yleisesti
ndhtdvind. Padtoksen ndhtdviksi asettamisesta ympiristdlupaviraston tulisi
ilmoittaa niissd kunnissa julkisella kuulutuksella, jossa tulisi my0s mainita,
milloin muutoksenhakemista varten sdddetty aika laskettuna julkipanosta péét-
tyy. Jéljennds kuulutuksesta olisi tiedossa olevalla postiosoitteella ldhetettidva
asianosaisille ja viranomaisille sekd muistutuksen tehneille.

Valtioneuvoston paétdkseen saisi hakea valittamalla muutosta korkeimmalta
hallinto-oikeudelta siten kuin hallintolainkdyttlaissa (586/1996) sdddetdin.
Niin meneteltiisiin siitd riippumatta, onko valtioneuvosto myontinyt 3 luvun
5 §:n 2 momentin mukaisen poikkeuksen hankkeelle vai ei. Hallintolainkéyt-
tolain 7 §:n mukaan valituksen saisi tehda silld perusteella, ettd pdétds on lain-
vastainen. Korkein hallinto-oikeus tutkisi valtioneuvoston pédétdksen siltd osin
kuin asiassa on kysymys hankkeen kuulumisesta valtioneuvostossa ratkaista-
viin asioihin, valtioneuvostossa noudatetun menettelyn lainmukaisuudesta ja
valtioneuvoston ratkaisun oikeudellisista edellytyksista.

6 §. Pddtoksen tdytintéonpano muutoksenhausta huolimatta

(Liséys vesilakitoimikunnan 15 luvun 6 §:n yksityiskohtaisiin perusteluihin
toimikunnan mietinnon sivulla 136)

Pykéldn 5 momentissa sdddettdisiin tarkkailuvelvoitetta koskevan péadtoksen
noudattamisvelvollisuudesta. Sddnnoksen mukaan lupaviranomaisen maaraé-
mi viranomainen voisi paéttad, ettd 3 luvun 11 §:n 3 momentissa tarkoitettua
padtostd on noudatettava oikaisuvaatimuksesta ja muutoksenhausta huolimat-
ta. Hankkeen vaikutusten seuraamiseksi on tarpeen, ettd tarkkailuvelvoittee-
seen kohdistuva oikaisuvaatimus ja muutoksenhaku eivit vaikuta toiminnan-
harjoittajan velvollisuuteen tarkkailla toimintansa vaikutuksia tai osallistua
vaikutusten tarkkailuun.

16 luku. Rangaistussdinnokset
2 §. Vesilain luparikkomus

(Uusi teksti, joka korvaa vesilakitoimikunnan 16 luvun 2 §:n 1 momentin
1 kohdan yksityiskohtaiset perustelut toimikunnan mietinnon sivulla 137)

Momentin 1 kohta kattaisi kaikki sellaiset toimenpiteet, jotka ehdotuksen
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mukaan edellyttdisivdt ympéristolupaviraston lupaa tai poikkeuslupaa. Téllai-
sia olisivat kaikki toimenpiteet, jotka aiheuttavat 2 luvun 9 §:ssd tarkoitetun
seurauksen tai 3 luvun 2 §:ssd tarkoitetun vesistomuutoksen taikka joita tar-
koitetaan 3 luvun 3 §:ssd ja 5 luvun 3 §:ssd. Luvanvaraisuus on 3 luvun 2 ja
3 §:ssé liitetty vesitaloushankkeeseen, mutta vesitaloushanke on 1 luvun 2 §:n
méidritelty laajasti niin, ettd se kattaa yleiskdyttdd lukuun ottamatta kaikki ve-
silain soveltamisalaan kuuluvat toimenpiteet. Tdman vuoksi sddnnoksessa ei
ole tarvetta kéyttdd vesitaloushankkeen késitettd, vaan rangaistavuus voidaan
kytked suoraan luvanvaraisuussdannoksissé tarkoitettujen seurausten, kuten
3 luvun 2 §:ssé tarkoitetun vesistomuutoksen aiheuttamiseen ilman ymparisto-
lupaviraston lupaa.

18 luku. Erindisii sdinnoksia
11 §. Kdsittelymaksu

(lisdys vesilakitoimikunnan mietinnén 18 luvun 11 §:n yksityiskohtaisiin pe-
rusteluihin toimikunnan mietinnon sivulle 142)

Pykdldn 3 momentissa sdddettdisiin lupaviranomaisen midrddamén viran-
omaisen mahdollisuudesta mairdtd maksu erillisend asiana ratkaistusta tark-
kailuohjelman hyvéksymisestd. Tarkkailuohjelman hyvédksymisestda maarattdi-
siin maksu 1 momentin mukaisia perusteita noudattaen.

13 §. Ruoppausmassan sijoittaminen (poistettava saannos)

Uuteen vesilakiin ei otettaisi vesilain nykyisen 4 luvun 6 §:n 1 momenttia
vastaavaa sddnn0std, vaan asetuksenantovaltuudesta ehdotetaan sdiddettdviaksi
jatkossa ympéristonsuojelulaissa.

19 luku. Voimaantulo- ja siirtymisiinnokset

(Uusti teksti, joka korvaa vesilakitoimikunnan 19 luvun erdiden pykélien yk-
sityiskohtaiset perustelut toimikunnan mietinnon sivuilla 143 - 148)

3 §. Aikaisemmin voimassa olleiden sddnnosten soveltaminen. Pykélan 1 ja
2 momentissa sdddettdisiin ennen lain voimaantuloa voimassa olleiden sdén-
ndsten soveltamisesta. Sddnnokset vastaisivat asiallisesti nykyisen vesilain
22 luvun 2 §:n 1 momenttia. Pykdldn 1 momentti koskisi ennen lain voimaan-
tuloa laillisesti aloitettua hanketta ja toimenpidettd. Pykdldn 2 momentti taas
koskisi hankkeita ja toimenpiteitd, joille on annettu lupa ennen lain voimaan-
tuloa.

Padsdantona olisi, ettd ennen lain voimaantuloa aloitettuihin hankkeisiin sa-
moin kuin ennen lain voimaantuloa annettuun lupaan perustuvaan hankkee-
seen sovellettaisiin aikaisempia sddnnoksid. Aikaisemmilla sdidnnoksilld ja
médrdyksilla viitattaisiin paitsi vuoden 1961 vesilakiin myds kaikkiin sitd
edeltineisiin sdédnndksiin sekd ndiden nojalla annettuihin pdétdksiin ja niihin
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sisdltyviin madrdyksiin. Sovellettavaksi tulisivat siten hankkeen tai toimenpi-
teen toteuttamisajankohdan lainsdddéntd sekd mahdollisesti mydhemmit
sdaannokset siltd osin kuin niilld poikkeuksellisesti saattaisi olla taannehtivaa
vaikutusta. My0s aikaisempiin lakeihin siséltyvit voimaantulosddnnokset tuli-
sivat vastaavalla tavalla sovellettaviksi.

Edelld sanottu koskisi myos aikaisemman lain siirtymésdénnoksid. Selkey-
den vuoksi nykyisen vesilain siirtymésddnndksid vastaavat sddnnokset otettai-
siin kuitenkin 19 luvun 5, 6, 10, 12 - 14, 16 ja 17 §:44n. Néin ollen kaikki tar-
vittavat sddannokset eri aikoina voimassa olleen lainsdddédnnon perusteella
mydnnettyjen lupien tarkistamiseksi sisdltyisivit 19 lukuun.

Pykéldn 1 momentin mukaan aikaisempia sddnnoksid sovellettaisiin, jollei
19 luvun sdidnnoksistd muuta johtuisi. Téllainen sddnnds olisi myds saman py-
kdldn 3 momentti, jonka mukaan uuden lain sdénnoksid sovellettaisiin aiem-
man lain mukaisessa luvassa midréttyyn lupaméddriysten tarkistamiseen. Mui-
ta uuden lain soveltamista edellyttidvid sddnnoksii olisivat 19 luvun 4, 7-9, ja
11-158.

Pykéldn 2 momentti sisdltdisi aikaisemman lain nojalla annettuja lupia kos-
kevan pddsddnnon, jonka mukaan lain voimaantulo ei vaikuttaisi lupien voi-
massaoloon. Aikaisemmin annettuun lupaan perustuvaan toimenpiteeseen so-
vellettaisiin annettua lupaa seké toissijaisesti aiemmin voimassa olleita sdin-
noksid vastaavasti kuin 1 momentin mukaisissa toimenpiteissa.

Pykéldn 3 momentin mukaan uuden vesilain sdédnndksid sovellettaisiin myos
aiemman lain nojalla myonnetyssd luvassa madrittyyn lupamiiriysten tarkis-
tamiseen. Jos tarkistamisesta aiheutuisi hyddyn menetystd aikaisemmin voi-
massa olleiden séddnnosten soveltamiseen verrattuna, luvan haltijalla olisi oi-
keus saada korvaus tai vaatia hankkeen lunastamista. Koska nykyinen ja ehdo-
tuksen mukainen vesilaki eivit perusteiltaan kdytdnnossa poikkeaisi toisistaan,
hyodyn menetys olisi epdtodennikdista.

Lupien tarkistamisessa noudatettaisiin uuden lain menettelyd koskevia sdin-
noksid riippumatta siitd, perustuuko tarkistaminen aineellisesti uuteen lakiin
vai aikaisempiin sddnnoksiin.

4 §. Valvonta- ja hallintopakkosddnnoksid koskeva siirtymdsddnnés. Pyka-
lan mukaan lain 14 luvun valvontaa ja hallintopakkoa koskevia menettely-
sdannoksid sovellettaisiin myds ennen lain voimaantuloa luvan saaneisiin tai
laillisesti aloitettuihin hankkeisiin tai toimenpiteisiin, vaikka ndihin aineellis-
ten sddnnosten osalta sovellettaisiinkin aiemmin voimassa ollutta lainsdadan-
to4.

6 §. Vedenkorkeuteen tai vedenjuoksuun vaikuttavia lupamddrdyksid koske-
va siirtymdsddnnos. Pykalissd sdddettdisiin 5 §:n mukaista luvan tarkistamista
ja selvitysmenettelyd koskevien sddnnOsten soveltamisesta muihinkin kuin
sdannostelylupiin siséltyviin vedenkorkeutta ja vedenjuoksua koskeviin lupa-
médrdyksiin. Pykald vastaisi voimassa olevan vesilain 2 luvun 14 §:44.

12 §. Luvan haltijan oikeus hakea uuden lain mukaista lupaa. Pykilan mu-
kaan aikaisemman lainsdddannén nojalla myonnetyn luvan haltija voisi hakea
luvan muuttamista uuden lain mukaiseksi. Sdannos vastaisi nykyisen vesilain
22 luvun 2 §:n 2 momenttia. My0s aikaisemman lainsddddannon mukaan lailli-
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sesti ilman lupaa toteutetulle hankkeelle voitaisiin hakea uuden lain mukainen
lupa. Uuden lain soveltamista rajoittaisi pykédldn 1 momentissa saddetty edel-
lytys, jonka mukaan uuden luvan mééraykset eivit saisi sanottavasti vihentéa
hankkeesta saatavaa hyotyd eivitkd aiheuttaa hankkeen tuottamaan hyotyyn
nidhden kohtuuttomia kustannuksia. Tdmin rajoituksen perusteita on kisitelty
tarkemmin jdljempénd 13 §:n 2 momentin yhteydessa.

Pykéldn 2 momentin tarkoituksena olisi osaltaan tehostaa vapaaehtoista siir-
tymistd uuden lain mukaisiin lupiin ja siten vdhentda eri aikoina voimassa ol-
leiden sdaddsten perusteella myonnettyihin lupiin tai muutoin laillisesti toteu-
tettuihin hankkeisiin liittyvid episelvyyksia.

13 §. Aikaisemmin annetun pddtoksen selventdminen. Pykélassa saddettiisiin
ennen lain voimaantuloa annetun, jossain suhteessa epdselvin paitoksen sel-
ventdmisestd uuden lain mukaisella pdétokselld. Pykaldlld korvattaisiin siten
nykyisen vesilain 2 luvun 30 §:n 2 momentissa sdfdetty mahdollisuus selven-
tdvien méidrdysten antamiseen. Pykéldn 1 momentin nojalla vanha péatds voi-
taisiin korvata uuden lain mukaisella paitokselld, jos pddtokseen perustuvan
luvan tai oikeuden haltijasta tai sisdllostd olisi epédselvyyttd. Kaytdnnossé var-
sinkin ennen nykyista vesilakia annettuihin pdétoksiin liittyy usein episelvyyt-
td ja tulkinnanvaraisuutta, silld paitokset eivit ole aikaisemmin olleet niin yk-
sityiskohtaisia ja tdsméllisid kuin oikeusturvan katsotaan nykyisin edellytta-
van.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin 1 momentin nojalla annettavan uuden
padtoksen siséllostid. Lahtokohtana olisi perustuslain 15 §:ssd sdddetyn omai-
suuden suojan turvaaminen. Uudella pédatokselld pysytettdisiin aikaisemmin
annettuun paitokseen perustuva lupa tai muu oikeus kuten 1 momentissa séa-
dettiisiin. Itse lupaan tai oikeuteen puuttuminen olisi siten mahdollista vain
tietyissd jéljempdnd esitettdvissd erityistapauksissa. Uuden lain mukaisessa
padtoksessd tulisi kuitenkin antaa yleisen tai yksityisen edun turvaamiseksi
tarpeelliset midrdykset haittojen vélttimisestd siten, kuin lupaméérayksia kos-
kevassa 3 luvun 10 - 13 §:sséd sdddettdisiin. Nami médrdykset voisivat perus-
tua suoraan aikaisemmin annettuun paitokseen tai olla joltain osin sitd tar-
kempia. Téllaiset tarkentavat médrdykset voisivat merkitd myos véhiisid tek-
nisluonteisia muutoksia olosuhteiden muutoksen vuoksi epatarkoituksenmu-
kaisiksi kdyneisiin maérdyksiin. Edellytyksend méairdysten antamiselle olisi
kuitenkin aina, ettd ne eivét sanottavasti vihentéisi oikeuden kiytostd saatavaa
hyotyé eivitkd aiheuttaisi hankkeen tuottamaan hyotyyn nihden kohtuuttomia
kustannuksia.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin aikaisemmin annetun pditoksen kor-
vaamista koskevan hakemuksen tekemisestd ympéristolupavirastolle. Hake-
muksen ympdéristdlupavirastolle voisi tehdd edelld tarkoitetun oikeuden haltija,
valvontaviranomainen sekd hankkeen vilittomidnd kohteena olevan alueen
omistaja tai sithen kohdistuvan muun oikeuden haltija. Epéselvyys aikaisem-
min annetun padtoksen siséllostd voi olla vesilain valvonnan kannalta keskei-
nen kysymys, minkd vuoksi myds valvontaviranomaisella tulisi olla mahdolli-
suus hakea epdselvin péaatoksen korvaamista uuden lain mukaisella paétoksel-
14. Ndin on esimerkiksi silloin, kun vesistdssd olevan rakenteen kunnossapi-
don laiminlydnnistid aiheutuu yleistd vaaraa tai haittaa, mutta on epéselvaa,
kenelld rakenteiden kunnossapitovelvollisuus on. Ympéristolupavirasto voisi
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my0s omasta aloitteestaan ottaa aikaisemmin annetun paitoksen korvaamista
koskevan asian kisiteltdvikseen, jos vanhaan pédétdkseen liittyvén epdselvyy-
den poistaminen muun vireilld olevan asian ratkaisemiseksi olisi valttimaton-
ta.

Pykéldn 4 momentin mukaan selventdvid madrdyksid voitaisiin antaa myos
sellaisista hankkeista, jotka aiemman lainsddddnndn mukaan on voitu laillises-
ti toteuttaa ilman lupaa.

14 §. Lupamddrdysten tarkistamista ja uusien mddrdysten antamista koske-
va siirtymdsddnnés. Pykdlin mukaan ympdéristolupavirasto voisi 3 luvun
20 §:n sddnnoksid noudattaen tarkistaa aiemman lain nojalla annettuun paa-
tokseen siséltyvid lupamiiriyksid tai antaa uusia madrdyksid. Tarkistamisen
perusteena olisivat 3 luvun 20 §:n mukaisesti hankkeesta aiheutuvat ennakoi-
mattomat vahingot, olosuhteiden muuttuminen seké turvallisuussyyt. Enna-
koimattomiin vahinkoihin perustuva tarkistamishakemus olisi kuitenkin sano-
tun sddnndksen mukaan tehtivd kymmenen vuoden kuluessa hanketta koske-
van valmistumisilmoituksen tekemisesta.

Pykald vastaisi nykyisen vesilain 2 luvun 28 §:44. Toisin kuin vesilain 2 lu-
vun 28 §:ssd, sddnnoksessd ei kuitenkaan tehtéisi eroa nykyisen vesilain ja sitd
edeltineen lainsddddnnon nojalla myonnettyjen lupien vililld. Sdannds merkit-
sisi ndin ollen voimassa olevaa vesilakia edeltivien hankkeiden osalta uutta
tarkistamismahdollisuutta nykyisen 2 luvun 29 §:n lisdksi. Vesilain 2 luvun
29 §:44 vastaava sddnnds sisdltyisi uuden lain 19 luvun 10 §:44n.

Sadnnoksessd viitatusta 3 luvun 20 §:std poiketen mahdollinen korvaus lu-
van haltijalle aiheutuvasta menetyksestd maksettaisiin 2 momentin mukaan
valtion varoista myos silloin, kun lupamédardyksid tarkistettaisiin yksityisen
asianosaisen vaatimuksesta.

Pykédldan 3 momentin mukaan olosuhteiden muuttumisen vuoksi tarpeellisia
midrdyksid voitaisiin kohdistaa my0s sellaisiin hankkeisiin, jotka aiemman
lainsddddnnon mukaan on voitu laillisesti toteuttaa ilman lupaa.

15 §. Aikaisemmin annetun luvan tai oikeuden mddrddminen raukeamaan.
Sédédnnoksen mukaan aikaisemman lainsddddnnon nojalla myonnetty lupa voi-
taisiin madrdtd 3 luvun 23 §:n mukaisesti raukeamaan samoin perustein kuin
uuden lain mukainen lupa.

16 §. Mddrdaikaista oikeutta vesivoimaan koskeva siirtymdsddnnos. Sain-
nds vastaisi padosin nykyisen vesilain 3 luvun 15 §:44 kielellisesti uudistettu-
na. Erona 3 luvun 15 §:44n verrattuna olisi se, ettd sddnnds laajennettaisiin
koskemaan myo0s nykyisen vesilain voimassa olon aikana tehtyja maariaikai-
sia kdyttdoikeussopimuksia, eli sithen siséllytettdisiin siirtymésdédnnoksend
my0s nykyisen vesilain 3 luvun 7 §:44 vastaava sddnnds.

Nykyinen 3 luvun 7 § koskee tilannetta, jossa vesivoiman omistaja ei koh-
tuullisin ehdoin halua uudistaa vesilain voimaan tulon jidlkeen tehtyd sopimus-
ta, jolla vesialue on annettu vuokralle tai vesivoimaan on luovutettu 3 luvun
6 §:n mukainen maardaikainen kéyttdoikeus. Vesivoiman omistaja voidaan
télldin velvoittaa lunastamaan kohtuullisen arvon mukaan méérattdvistd hin-
nasta ne rakennukset, koneet ja laitteet, jotka kyseessd olevan oikeuden kayt-
tdmistd varten on rakennettu. Kuten edelld 8 luvun 5 a §:n yhteydessd on to-
dettu, nykyisin sdddetty lunastusvelvollisuus on kuitenkin epatarkoituksenmu-
kainen sekd vesivoiman omistajan ettd kédyttdoikeuden haltijan kannalta. Té-
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man vuoksi siitd esitetdén luovuttavaksi myds nykyisen vesilain aikana solmit-
tujen sopimusten osalta.

Sdédnnoksen 2 momentin mukaan osallistumistarjous ei siis edellyttdisi
1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa aloitteentekijdltd omaa vdhim-
méisosuutta vesivoimaan. Momentissa mainittu vesivoimaosuuden vdhim-
miismiéra olisi uuden lain mukainen, vaikka kyse olisi siirtymésédénndksesté.
Talla ei kuitenkaan olisi asiallista merkitysta.

17 §. Toiselle kuuluvan vesivoiman kéyttod koskeva siirtymdsddnnos. Saan-
nds vastaa voimassa olevan vesilain 3 luvun 17 §:44 kielellisesti uudistettuna.

Voimassa olevan vesilain 3 luvun 16 §, joka koskee véliaikaisen voimalai-
tosluvan muuttamista lopulliseksi luvaksi, on menettinyt merkityksensd, eika
sithen verrattavaa siirtymisaannosta endd tarvittaisi.

10.2 Ympéristonsuojelulaki

3 §. Mdiritelmdt. Pykéldn 1 momentin 3 kohdassa viitattaisiin ehdotettavan vesi-
lain vesistod koskevaan kohtaan ja aluevesii ja talousvyohykettd koskevaan pyka-
144n vastaavasti kuin voimassa olevaan lakiin.

Maiiritelmiin lisattdisiin uusi jiteveden médritelmdn sisdltdva 9 kohta. Sddnnds
vastaisi tarkoitukseltaan voimassa olevan vesilain 10 luvun 1 §:84. Voimassa ole-
vaa médritelmin sanamuotoa nykyaikaistettaisiin, eikd miéritelméssid mainittaisi
erikseen varastoalueita ja hautausmaita. Sdédnnoksessé ei eriteltdisi vettd ja muita
nesteitd, koska kiytdnndssd kyse on aina veden mukana olevista aineista, sithen
liuenneista aineista tai sithen sitoutuneesta energiasta. Puhdas muu nesteméinen
aine voidaan katsoa ldahinnd jitelaissa tarkoitetuksi jatteeksi. Jatevettd olisi kdytos-
td poistettu vesi, kuten jadhdytysvesi seké sellainen neste, joka olisi muutoin pois-
tettu kdytostd. Jitevetend pidettdisiin my0Os esimerkiksi varastoalueilta johdettavaa
hulevettd sekd esimerkiksi kaivosalueilta, turvesoilta, lentoasemilta, satama-
alueita ja hautausmailta johdettavia vesid. Sen sijaan yleisten tieliitkennealueiden
tai yleisessd kdytdssi olevien pysédkointialueiden tavanomaisia hulevesié tai pellon
salaojavettd taikka muuta kuivanapitovettd ei pidettdisi jitevetend. Médritelmén
mukaan tulisi olla kyse veden tarkoituksellisesta johtamisesta. Sddnnoksessd tar-
koitetun johtamisen tarkoituksena voi olla my0s alueen kuivanapito. Edellytykse-
nd olisi kuitenkin aina, ettd jitevedestd voisi aiheutua ympériston pilaantumista.
Talloin vedessé tulee olla pilaantumista aiheuttavia aineita, kuten ravinteita, hap-
pea kuluttavaa aineita, haitallisia aineita tai kiintoainetta.

14 §. Maaperd, ruoppaus ja ruoppausmassa. Pykélén otsikkoa muutettaisiin siten,
ettd siihen lisdttdisiin ruoppaus ja ruoppausmassa, miké vastaisi paremmin myds
2 momentin siséltéd. Ehdotettavaa 2 momenttia laajennettaisiin koskemaan poh-
jasedimenttien lisdksi myds ruoppausmassaa. Liséksi valtioneuvosto voisi antaa
asetuksia ruoppausmassan sijoittamisesta ja sen edellytyksistd. Sddnnds vastaisi
voimassa olevaa vesilain 4 luvun 6 §:n 1 momenttia. Ehdotettavassa vesilaissa ei
olisi vastaavaa valtuutussdinndstd. Annettavaa asetusta sovellettaisiin kuitenkin
kiytinndssd vesilain mukaisissa ruoppauspédétoksissa.

19 §. Kunnan ympdristonsuojelumddrdykset. Pykildn 2 momentin 4 kohdassa vii-
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tattaisiin ehdotettavan vesilain noroa ja muita pienid uomia ja altaita koskevaan
sdannokseen vastaavasti kuin voimassa olevaan vesilakiin.

28 §. Yleinen luvanvaraisuus. Pykédldn 2 momentin 1 kohdan mukaan lupaa tulisi
hakea toimintaan, josta voi aiheutua vesiston pilaantumista. Jos toiminta olisi kui-
tenkin samaan aikaan vesilain mukaan luvanvaraista, siihen ei tulisi hakea ympa-
ristdlupaa.

Saidnnds poikkeaisi voimassa olevasta laista, jossa viitataan vesilaissa erikseen
lueteltuihin hankkeisiin. Voimassa olevan lain mukaan niihin vesilain 1 luvun
19 §:ssé tarkoitettuihin hankkeisiin on haettava vesilaissa tarkoitettua lupaa sil-
loin, kun néistd hankkeista saattaa aiheutua vesiston pilaantumista. Talldin ei ole
kuitenkaan tarpeen hakea lupaa ympéristonsuojelulain mukaan. Hankkeisiin so-
velletaan nykyisin vesilain 2 luvun 1 a §:n mukaan vesilain sddnndsten lisdksi
ympéristonsuojelulain sdénnoksid. Vastaavasti ehdotettavan vesilain 3 luvun
10 §:n 3 momentin mukaan niiden hankkeiden lupaméérdysten antamisessa sovel-
lettaisiin myds ympéristonsuojelulain lupaméérdysten antamista koskevia séén-
noksié.

Ehdotettavan vesilain 5 luvun 3 §:ssé séilyisi kuitenkin edelld todetusta poiketen
erityinen luvanvaraisuuden peruste ojitukseen. Ojitukseen tulisi hakea vesilain
mukaista lupaa myo0s silloin kun siitd aiheutuisi vesiston pilaantumista. Talloin-
kain ojitukseen ei siis haettaisi ympéristonsuojelulain mukaista lupaa.

Pykéldn 2 momentin 2 kohdassa viitattaisiin ojaan ja ehdotettavan vesilain noroa
koskevaan sadannokseen vastaavasti kuin voimassa olevaan vesilakiin.

31 §. Toimivaltainen lupaviranomainen. Pykdlan 1 momentin 2 kohtaa muutettai-
siin siten, ettd siind viitattaisiin ehdotettavaan vesilain 3 luvun luvanvaraisuutta
koskeviin sddnnoksiin vastaavasti kuin voimassa olevaan vesilakiin. Lisdksi pyka-
lassa viitattaisiin my0s ehdotettavaan 48 §:44n.

38 §. Lupahakemuksesta tiedottaminen. Pykdlin 3 momentissa viitattaisiin ehdo-
tettavan vesilain 11 luvun 11 §:n sdédnnokseen vastaavasti kuin voimassa olevaan
vesilakiin.

39 §. Saman toiminnan lupien yhteiskdsittely. Pykédldn 1 momentissa viitattaisiin
ehdotettavan vesilain vedenottoa koskevaan 4 lukuun vastaavasti kuin voimassa
olevaan vesilakiin.

44 §. Kalatalousmddrdykset. Pykéldssd viitattaisiin ehdotettavan vesilain sién-
noksiin vastaavasti kuin voimassa olevaan vesilakiin.

46 §. Tarkkailumddrdykset. Pykdlin 3 momenttia tdsmennettdisiin voimassa ole-
vaan sddnndkseen verrattuna. Kéytidntond on ollut, ettd toiminnanharjoittaja voi
osallistua alueella jirjestettivddn seurantaan tarkkailuvelvollisuutensa tdyttami-
seksi. Yhteistarkkailupditds voisi siséltdd sekd ympéristonsuojelulakiin ettd vesi-
lakiin sisdltyvien tarkkailuvelvoitteiden hyviaksymisen.
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Pykéldn 4 momenttia tdsmennettdisiin siten, ettd yhteistarkkailun suunnitelmaa
olisi muutettava, jos sithen on velvoitettu osallistumaan joku uusi toiminnanhar-
joittaja.

Pykéldn 5 momenttia muutettaisiin siten, ettd erillinen tarkkailusuunnitelma hy-
viaksyttéisiin noudattaen soveltuvin osin ympdristéluvan kisittelyd koskevia séén-
noksid. Tdlloin asiasta tiedotettaisiin 38 §:n mukaisesti ja kuuleminen tapahtuisi
siten kuin 36 ja 37 §:ssd sdddetdén.

Pykéldn 6 momenttia muutettaisiin siten, ettd ensimmaéiisessd virkkeessa viitattai-
siin pddtoksen antopdivddn eikd julkipanopdivddn. Momenttiin lisdttdisiin uusi
sdannos yhteistarkkailua koskevien paitosten oikaisuvaatimustiestd. Yhteistark-
kailua koskevat tarkkailusuunnitelmat péétetddn kaytdnnossd yhdelld péaatokselld,
koska kyse on kokonaisuudesta. Tdlldin on tarkoituksenmukaista, etti oikaisuvaa-
timus tehdddn kaikkien toiminnanharjoittajien osalta samalle viranomaiselle.
Sddnnoksen mukaan oikaisuvaatimus tehtdisiin aina ympéristdlupavirastolle, jos
yhteistarkkailuun kuuluvien toimintojen tarkkailun delegoinnista yhdenkin osalta
padtos on perustunut ymparistolupaviraston paatokseen.

48 §. Jdteveden johtaminen toisen alueella. Pykéla korvaisi osin voimassa olevan
48 §:n ja vesilain 10 luvun varsin yksityiskohtaisen ja vaikean sddnndskokonai-
suuden. Voimassa olevat sddnnokset ovat monilta osin vanhentuneita, koska jéte-
vesien yleinen puhdistaminen on tehostunut. Viemériksi médrddmisestd luovuttai-
siin. Pykéla ei koskisi varsinaista ympdristollistd harkintaa, vaan kyse olisi oikeu-
den tai kéyttdoikeuden myontdmisestd osittain kiinteistonmuodostamislainsia-
dédnnodn rasiteoikeuden tapaisesti.

Pykala koskisi vain ymparistoluvanvaraista toimintaa. Télldin on kyse toiminnas-
ta, josta johdettava jdtevesi voi aiheuttaa vesiston, noron tai ojan pilaantumista tai
muutoin luvanvaraisesta toiminnasta. Pykdlda sovellettaisiin esimerkiksi huolto-
aseman hulevesien johtamiseen, vaikka jiteveden johtamiseen ei télldin erikseen
tulisi hakea lupaa.

Pykédlan 1 momentin mukaan ympéristdluvassa voitaisiin myontééd oikeus toisen
maalla olevan ojan kdyttimiseen jiteveden johtamiseen, vaikka tihdn ei olisi an-
nettu suostumusta. Sdénnoksen mukaan oikeus voitaisiin myontidd myos sellaiseen
ojaan, johon olisi myodnnetty kdyttdoikeus 2 momentin mukaan.

Edellytyksend oikeuden myontdmiseen olisi, ettei jateveden johtamisesta aiheudu
kohtuutonta haittaa maanomistajille ja muille ojittajille tai jtevettd johtaville.
Kohtuuttomana haittana voitaisiin pitdd esimerkiksi hygieenisesti huonon jéteve-
den johtamista asuin- tai lomakaytdssd olevan rakennuksen 1dheisyydessa sijaitse-
vassa avo-ojassa. Jitevesi tulisi tidlloin johtaa 2 momentissa tarkoitetussa purku-
johdossa. Sddnnos vastaisi tiltd osin voimassa olevaa vesilain 10 luvun 7 §:n
2 momenttia. Méérdystd annettaessa olisi otettava huomioon ojan varrella olevat
eri kiinteistdt ja arvioitava, ettei pilaantumisesta aiheudu niille kohtuutonta hait-
taa.



76

Jateveden johtamisen tulisi olla myos kiinteistotaloudellisesti perusteltua. Sen tu-
lisi olla teknisesti ja taloudellisesti jarkevdd toteuttaa esitetylld tavalla. Sdannds
vastaisi ldhinnd voimassa olevan vesilain 10 luvun 6 §:n 1 momenttia.

Pykéldn 2 momentin mukaan myonnettiisiin kdyttdoikeus erotukseksi 1 momen-
tissa tarkoitetusta oikeudesta. Kdyttdoikeuden saaminen olisi tarpeen sen vuoksi,
ettd maanomistaja ei ole antanut suostumusta kiinteistonsd kayttoon. Kayttdoikeus
perustettaisiin  viemdriputken sijoittamiseen toisen maa-alueelle. Jos jiteveden
johtamisen vuoksi olisi tarpeen tehdi oja toisen maalle tai putkittaa oja, olisi myds
tdhdn myonnettdva kayttdoikeus. Kéyttooikeutta ei sen sijaan perustettaisi, jos ja-
tevettd johdetaan omalta maalta uomaan, joka virtaa toisen maalle. Kayttdoikeu-
den myontdmisen kriteerit vastaisivat | momentin mukaisia kriteereita.

Pykédlan 3 ja 4 momentissa viitattaisiin ojitusta koskeviin sdédnnoksiin. Ojitusta
koskevia sddnnoksid sovellettaisiin, jos jiteveden johtamiseksi olisi alitettava
maantie, rautatie tai muu kiskotie, eikd tdhédn olisi saatu suostumusta. Téllainen
alittamista koskeva pditos tehtdisiin luvasta erillddn siten kuin ojituksesta sddde-
taan.

49 § Mdidrdys viemdriputkesta. Pykala vastaisi voimassa olevaa ymparistonsuoje-
lulain 49 §:44. Pykildn otsikko muutettaisiin, koska sana purkujohto korvattaisiin
uudessa laissa viemdriputkella. Pykéldssd viitattaisiin ehdotettavaan vesilakiin
vastaavasti kuin voimassa olevaan vesilakiin.

Viemiriputki voi aiheuttaa rakennelmana tai sen rakentamisesta voi aiheutua sel-
laisenaan vesilain mukaan luvantarve. Luvan tarve voi my0s syntyd usein sen
vuoksi, ettei jdtevettd johtava omista vesialuetta, jolle putki sijoitetaan. Ympdris-
toluvassa annettaisiin siten vastaavat méaédraykset vastaavin edellytyksin, kuin miti
annettaisiin erillisessd paatoksessa vesilain mukaan.

58 §. Luvan muuttaminen. Pykdldn 1 momenttiin lisittdisiin uusi 4 kohta, jolloin
voimassa oleva 4 ja 5 kohta siirtyisivdt uudeksi 5 ja 6 kohdaksi. Ehdotettavan
4 kohdan mukaan lupaa voitaisiin muuttaa my0s silloin, jos myéhemmin havai-
taan, ettd madrdyksen perusteet ovat virheelliset. Esimerkiksi raja-arvo on asetettu
vadrdn olettamuksen mukaan tai mairdyksen voimaantulo on epitarkoituksenmu-
kainen. Kyse olisi 1dhinnd teknisluonteisesta miédrayksen oikaisusta vastaamaan
todellista tilannetta. Madrdyksen muuttaminen ei saisi merkitd toiminnan olen-
naista muuttamista. Tastd sdddetddn lain 28 §:n 3 momentissa. Toiminnanharjoit-
tajasta riippumattomasta miirdajan pidentdmisestd sdddetiédn lisdksi erikseen lain
105 §:ssd.

Pykélidn 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd siini viitattaisiin ehdotettavaan vesi-
lakiin vastaavasti kuin voimassa olevaan vesilakiin.

66 §. Sovellettavat sddnndkset. Pykéldn 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd siind
viitattaisiin ehdotettavaan vesilakiin vastaavasti kuin voimassa olevaan vesilakiin.
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69 §. Vakuuden asettaminen korvausasiassa. Pykalad muutettaisiin siten, ettd siind
viitattaisiin ehdotettavaan vesilakiin vastaavasti kuin voimassa olevaan vesilakiin.

74 §. Korvausasian kdsittely lupaviranomaisessa. Pykilidn 2 ja 3 momenttia muu-
tettaisiin siten, ettd niissd viitattaisiin ehdotettavaan vesilakiin vastaavasti kuin
voimassa olevaan vesilakiin.

84 §. Rikkomuksen tai laiminlyonnin oikaiseminen. Pykéldn 3 momenttia muutet-
taisiin siten, ettd siind viitattaisiin ehdotettavaan vesilakiin vastaavasti kuin voi-
massa olevaan vesilakiin.

103 §. Jdtevesien yleinen puhdistamisvelvollisuus. Pykdldn 2 momenttia muutet-
taisiin siten, ettd siind viitattaisiin ehdotettavaan vesilakiin vastaavasti kuin voi-
massa olevaan vesilakiin.

103 a §. Erityiset sddnndkset jdteveden johtamisesta toisen maalla. Pykila koskisi
jateveden johtamista luvanvaraisesta toiminnasta ja esimerkiksi 103 §:n mukaises-
ti johdettavaa jitevettd. Kéytannossd kunnossapitovelvollisuutta koskevilla erityi-
silld sdadnndksilla olisi kuitenkin merkitystd vain silloin, kun jéteveden méérd on
suuri ja siitd voi atheutua esimerkiksi ojan tai noron liettymista.

Pykéldn 1 momentissa sdddettiisiin yleisestd kunnossapitovelvollisuudesta ja vel-
vollisuudesta ehkéistd haitan aiheutuminen. Sddnnds vastaisi pitkélti voimassa
olevan vesilain 10 luvun 6 §:n 2 momenttia ja 9 §:44.

Jatevettd johtavan tulisi osallistua kunnossapitoon aiheuttamaansa kunnossapito-
tarvetta vastaavalla maarilla. Jos jitevettd johdetaan toisen maalla olevaan ojaan
siten, ettd huomattava osa ojan vedestd on jdtevetti, jitevettd johtava vastaa tarvit-
taessa yksin ojan kunnossapidosta.

Pykédlan 2 momentilla korvattaisiin voimassa olevan vesilain 10 luvun yhteistd
viemdrid koskevat sddnndkset. Momentin mukaan jéteveden johtamiseen kéytet-
tyd ojaa hyodyntivit osallistuisivat sen kunnossapitoon osuudellaan. Jos oja on
jouduttu putkittamaan tai muutoin siind on jouduttu tekemién jiateveden johtami-
seen liittyvid erityisid toimia, ei vdhaistd hyOtyd saavaa voitaisi tilldinkdén vel-
voittaa osallistumaan néihin kustannuksiin. Velvoitteiden jakoon sovellettaisiin
muutoin ojitusta koskevia vesilain sdédnnoksid. Tarvittaessa olisi perustettava oji-
tusyhteiso vesilain 5 luvun mukaan.

Pykéldn 3 momentin mukaan jitevettd johtavan osuudesta kunnossapidosta ja tar-
kemmasta velvollisuudesta osallistua ojan kunnossapitoon méérattdisiin ymparis-
toluvassa. Jos tillaisia méardyksid ei olisi tai jdteveden johtaminen ei perustuisi
ympdristolupaan, asiasta paittdisi kunnan ympéristonsuojeluviranomainen. Maa-
rdykseen sovellettaisiin ojitusta koskevia vesilain sddnnoksia.

Pykéldan 4 momentin mukaan jiteveden johtamiseen saatu oikeus olisi pysyvi. Jé-
teveden johtamista ei saisi estdd tai vaikeuttaa rakentamisen tai muun toimenpi-
teen vuoksi. Jos jiteveden johtamiseen liittyvistd ojasta tai purkuputken sijoitta-
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misesta olisi sovittu, saisi téllainen jirjestely pysyvyyssuojaa vastaavasti kuin ve-
silain 5 luvun 10 §:ssd sdddetdén ojasta. Jiteveden johtamiseen sovellettaisiin
muutoinkin, mitd vesilain 5 luvun 10 §:ssd sdddetddn ojasta. Siten esimerkiksi
maanomistaja saisi siirtdd jiteveden johtamiseen liittyvdd ojaa vastaavasti kuin
kuivatusveden johtamiseen tarkoitettua ojaa. Tarvittaessa tdllaisesta asiasta pait-
tdisi ojitusta koskevien sdédnndsten mukaan kunnan ympéristonsuojeluviranomai-
nen.

10.3 Maankaiytto- ja rakennuslaki

161 §. Yhdyskuntateknisten laitteiden sijoittaminen. Pykdladn tehtdisiin vesilain
ehdotetun 4 luvun 8 §:n edellyttdmit muutokset, joilla poistettaisiin vesilain ja
maankayttd- ja rakennuslain pédéllekkdinen sdéntely vesijohtojen sijoittamisessa.
Ehdotuksen mukaan vesijohdon ja sithen liittyvien vihdisten laitteiden, rakennel-
mien ja laitosten sijoittaminen muutoin kuin vapaaehtoisin jérjestelyin perustuisi
padsddntoisesti maankdytto- ja rakennuslain 161 §:44n. Poikkeuksena olisi ainoas-
taan sijoittamisesta pééttiminen ympéristolupaviraston vesilain mukaisen lupa-
paitoksen yhteydessd. Pykidldn 4 momentti koskisi voimassa olevan sddnndksen
tavoin myo0s viemdrin sijoittamista.



LAKIEHDOTUKSET

1. Toimikunnan ehdotus uudeksi vesilaiksi

Tyoryhmé ehdottaa seuraavia tdydennyksid ja muutoksia vesilakitoimikunnan
mietintoon (Komiteanmietintd 2004:2) sisdltyvin vesilakiechdotuksen pykiliin.
Taydennykset ja muutokset on korostettu alleviivauksin ja poistettavat kohdat ha-
kasulkein. Uusia tai kokonaan uudelleen muotoiltuja pykalid ei ole korostettu.

2 luku

Yleiset velvollisuudet, oikeudet ja
rajoitukset

6§

Oikeus haitan poistamiseen ja ruop-
pausmassan sijoittamiseen

Jokaisella, joka Kkarsii lietteestd,
matalikosta tai muusta niihin verrat-
tavasta vesiston kayttod koskevasta
haitasta, on oikeus suorittaa haitan
poistamiseksi tarpeellinen toimenpi-
de vesiston tilan ja kdyttomahdolli-
suuksien parantamiseksi jos toimen-
pide ei 3 luvun 2 §:n nojalla edellyti
ympéristdlupaviraston lupaa eikd
tyon suorittamisesta aiheudu vesialu-
een omistajalle huomattavaa haittaa.
Tyon aloittamisesta ja suorittamista-
vasta on ennakolta ilmoitettava vesi-
alueen omistajalle tai, vesialueen
kuuluessa yhteisalueen osakkaille,
yhteisalueen osakaskunnalle yhteis-
aluelain 26 §:n mukaisesti. Tyon
aloittamisesta on myds ilmoitettava
alueelliselle ymparistokeskukselle si-
ten kuin 14 §:ssd sdddetddn.

Kulkuvéyldstd poistetun maan ja
muun vesiston pohjasta otetun kiin-
tedn aineen (ruoppausmassa) saa il-
man omistajan suostumusta sijoittaa
toisen vesialueelle, jos sijoittamiseen
ei tarvita 3 luvun 2 §:n mukaan ym-
paristolupaviraston lupaa.

[Maa-alueelle ruoppausmassaa ei

saa sijoittaa ilman maanomistajan
suostumusta, ellei ympéristolupavi-
rasto ole antanut siithen lupaa. Ruop-
pausmassan  sijoittamisessa maa-
alueelle on lisdksi noudatettava, miti
jatelaissa (1072/1993) sdddetdén.]
Ruoppausmassan sijoittaminen toisen
maa-alueelle edellyttid maanomista-
jan _suostumusta. Ympdéristolupavi-
rasto voi kuitenkin myontdd luvan
ruoppausmassan _sijoittamiseen, jos
sen sijoittamisesta ei aiheudu alueen
kiytolle sanottavaa haittaa ja ruop-
pausmassan sijoittamiseen ei tarvitse
hakea ympéristolupaa.

3 luku
Luvanvaraiset vesitaloushankkeet
238

[Vesitaloushankkeen yleinen luvan-
varaisuus|
Vesistomuutoksen aiheuttamisen lu-
vanvaraisuus

Vesitaloushankkeella on oltava
ympéristdlupaviraston lupa, kun se
voi muuttaa [vesiympdristod,] vesis-
ton asemaa, syvyyttd, vedenkorkeut-
ta, virtaamaa, rantaa tai vesiympéris-
tod taikka pohjaveden laatua tai maa-
rdd, ja tdimi muutos:

1) aiheuttaa tulvan vaaraa tai yleis-
td vedenvahyytti;

2) aiheuttaa luonnon ja sen toimin-
nan vahingollista muuttumista taikka




vesiston tai pohjavesiesiintyman tilan
huononemista;

3) melkoisesti vdhentdd luonnon
kauneutta, ympdériston viihtyisyyttid
tai kulttuuriarvoja taikka vesiston so-
veltuvuutta virkistyskayttoon;

4) aiheuttaa vaaraa terveydelle;

5) olennaisesti vihentéda tarkeédn tai
muun vedenhankintakdyttoon sovel-
tuvan pohjavesiesiintymén antoisuut-
ta tai muutoin huonontaa sen kaytto-
kelpoisuutta taikka muulla tavalla ai-
heuttaa vahinkoa tai haittaa ve-
denotolle tai veden kéytolle talousve-
tend

6) aiheuttaa vahinkoa tai haittaa ka-
lastukselle tai kalakannoille;

7) aiheuttaa vahinkoa tai haittaa
vesiliikenteelle tai puutavaran uitol-
le; [tai]

8) vaarantaa puron uoman luonnon-
tilan sdilymisen, tai

9) [8)Imuulla edelld verrattavalla
tavalla loukkaa yleisti etua.
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Luvan myodntdamisen yleiset edelly-

tykset

Luvan myontdmisen yleisend edel-
lytyksend on, etta:

1) hakijalla on oikeus hankkeessa
kayttoon otettaviin alueisiin, tarvitta-
vat oikeudet myoOnnetddn luvan yh-
teydessd tai tarvittavien oikeuksien
saamista koskeva asia on vireilld
muussa viranomaismenettelyssi;

2) ja liséksi

a) hanke ei sanottavasti loukkaa
yleisté tai yksityisté etua, tai

b) hankkeesta yleisille tai yksityi-
sille eduille saatava hyoty on huo-
mattava verrattuna siitd yleisille tai
yksityisille eduille koituviin mene-
tyksiin;eiké

3) hanke vaaranna yleistd tervey-
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dentilaa tai turvallisuutta.

Vaikka 1 momentissa sdddetyt
edellytykset tayttyvit, lupaa ei saa
myontdd hankkeelle, joka aiheuttaa
huomattavia vahingollisia muutoksia
ympaériston luonnonsuhteissa tai ve-
siluonnossa ja sen toiminnassa tai
suuresti _huonontaa paikkakunnan
asutus- tai elinkeino-oloja.
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Valtioneuvostossa kdsiteltdva asia

(korvaa toimikunnan ehdotuksen
3 luvun 5 §:n)

Jos yleistd turvallisuutta, energia-
huoltoa, liitkenneyhteyksid, tulvilta
suojautumista, yhdyskunnan vesi-
huoltoa tai muuta ndihin verrattavaa
yhteiskunnan kannalta merkittavia
tarkoitusta palvelevalle hankkeelle ei
voida 4 §:nn 2 momentin vuoksi
myontdd lupaa, ympéristolupaviras-
ton on siirrettdvé asia tdltd osin val-
tioneuvoston ratkaistavaksi.

Valtioneuvosto voi myontdd poik-
keuksen 4 §:n 2 momentissa tarkoite-
tusta luvan myontdmisen esteesti, jos
hankkeen toteuttaminen on yhteis-
kunnan kokonaisedun mukaista.

Asia ratkaistaan valtioneuvostossa
sen ministeridn esittelystd, jonka
toimialaan hanke paiasiallisesti kuu-
luu. Asiasta on pyydettdvd lausunto
hankkeen vaikutuspiirissd olevilta
kunnilta ja niiltd ministerioiltd, joi-
den toimialaan asia kuuluu.

10 §
Yleiset lupamdirdykset
Lupapaitoksessd on annettava tar-
peelliset madrdykset:

1) hankkeesta ja sen toteuttamisesta
aitheutuvien haittojen vilttimisesta



siten kuin 2 luvun 7 §:ssé sdddetddn;

2) maisemoinnista ja muusta tyon
jélkien poistamisesta; sekd

3) vesistdn ja pohjavesiesiintymin
tilan sdilyttdmistd varten tarpeellisis-
ta toimenpiteista ja laitteista.

Vesiston vedenkorkeuteen tai ve-
denjuoksuun vaikuttavan hankkeen
lupapdatoksesséd on lisdksi tarvittaes-
sa annettava midrdykset veden
enimmadis- tai vihimmaiskorkeudesta
ja veden juoksutuksen jérjestdmises-
ta.

Jos tdmén lain mukaan luvanvarai-
sesta hankkeesta aiheutuu ympéris-
tonsuojelulain 3 §:ssé tarkoitettua ve-
sistén pilaantumista, on lupamaari-
yksid annettaessa sovellettava myos,
mitd ympdéristonsuojelulaissa sééde-
tdén lupaméadrdysten antamisesta.

11§
Tarkkailu

(korvaa toimikunnan ehdotuksen
3 luvun 11 §:n)

Luvassa on miirdttavé tarvittaessa
hankkeesta vastaava tarkkailemaan
hankkeen toteuttamista ja sen vaiku-
tuksia. Tarkkailuvelvoitetta maarat-
tdessd on otettava huomioon, mité
vesienhoidon jérjestdmisestd anne-
tussa laissa tarkoitetussa vesien tilaa
koskevassa seurantaohjelmassa on
pidetty tarpeellisena seurannan jér-
jestdmiseksi. Hankkeen tarkkailun
tietoja voidaan kéyttdd vesienhoidon
jarjestdmisestd annetun lain mukai-
sessa seurannassa ja vesienhoito-
suunnitelman laadinnassa.

Lupaviranomainen tai sen maaria-
md viranomainen voi tarvittacssa
miiritd useat luvanhaltijat yhdessi
tarkkailemaan toimintojensa vaiku-
tusta (yhteistarkkailu) tai hyvéksya
toiminnan tarkkailemiseksi osallis-
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tumisen alueella tehtidvdin seuran-
taan. Yhteistarkkailu voi koskea ym-
paristonsuojelulakiin ja vesilakiin pe-
rustuvien tarkkailusuunnitelmien hy-
vaksymista.

Luvassa voidaan toiminnanharjoit-
taja velvoittaa esittimdan tarkkailu-
suunnitelma 1 tai 2 momentissa tar-
koitetun tarkkailun tarkemmasta jér-
jestdmisestd lupaviranomaisen tai sen
madrddmin viranomaisen hyvéksyt-
taviaksi niin ajoissa, ettd tarkkailu
voidaan aloittaa toiminnan alkaessa
tai muuna toiminnan vaikutusten
kannalta tarkoituksenmukaisena
ajankohtana. Tarkkailumairayksii ja
hyviksyttyd  tarkkailusuunnitelmaa
voidaan tarvittaessa muuttaa luvan
voimassaolosta huolimatta. Yhteis-
tarkkailun hyvédksyneen viranomai-
sen on muutettava paitostd, jos yh-
teistarkkailuun on méaérdtty osallis-
tumaan uusi toiminnanharjoittaja.

Péitos 2 ja 3 momentissa tarkoite-
tussa tapauksessa on tehtdvi noudat-
taen soveltuvin osin, mitd ymparisto-
luvasta saddetédén, jollei padtosta teh-
dé lupaa mydOnnettdessd tai muutetta-
essa. Pdidtds voidaan muuttaa viran
puolesta tai luvanhaltijan, valvonta-
viranomaisen, yleistd etua valvovan
viranomaisen, kunnan tai haittaa kér-
sivin asianosaisen vaatimuksesta.
Pédtos annetaan julkipanon jilkeen ja
siitd on tiedotettava siten kuin 11 lu-
vun 23 §:ssd sdddetddn lupapdidtok-
sen antamisesta ja tiedottamisesta.

Lupaviranomaisen miirddmin vi-
ranomaisen 4 momentissa tarkoitet-
tuun paidtokseen voidaan hakea kir-
jallisesti oikaisua lupaviranomaiselta
30 pdivian kuluessa pditoksen anta-
misesta. Oikaisuvaatimus tehdddn
ympdristolupavirastolle, jos yhteis-
tarkkailuun kuuluvan jonkin toimin-
nan tarkkailuvelvoite on perustunut
sen antamaan paitokseen. Oikaisu-
vaatimuksena voidaan késitelld myds



yhteistarkkailun kustannuksien ja-
kamista koskeva erimielisyys. Oi-
kaisuvaatimuksen johdosta tehtyyn
paitokseen haetaan muutosta siten
kuin 15 luvun 1 §:ssd sdddetdan.

13§

Kalatalousvelvoite ja kalatalousmak-
su

(korvaa toimikunnan ehdotuksen
3 luvun 13 §:n)

Jos vesitaloushankkeesta aiheutuu
kalakannoille tai kalastukselle vahin-
koa, hankkeesta vastaava on velvoi-
tettava ryhtymadn toimenpiteisiin ka-
lakannoille tai kalastukselle aiheutu-
vien vahinkojen ehkéisemiseksi tai
viahentdmiseksi (kalatalousvelvoite)
taikka maarattaivd maksamaan téllais-
ten toimenpiteiden kohtuullisia kus-
tannuksia vastaava maksu kalatalo-
usviranomaiselle (kalatalousmaksu).

Kalatalousvelvoite tai kalatalous-
maksu taikka nididen yhdistelma
madrdtddn sen mukaan kuin on tar-
koituksenmukaista ottaen huomioon
hankkeen ja sen vaikutusten laatu,
muut haitta-alueella toteutettavat hoi-
totoimenpiteet ja kalastuksen jirjes-
tely. Kalatalousvelvoitetta ei kuiten-
kaan tule mééréta niin, ettd toimenpi-
teiden suorittaminen aiheuttaisi niilla
saavutettavaan hydtyyn verrattuna
hankkeesta vastaavalle kohtuuttomia
kustannuksia.

Kalatalousvelvoite voi olla kalatie,
kalataloudellinen kunnostustoimen-
pide, istutus tai muu kalataloudelli-
nen hoitotoimenpide taikka néiden
yhdistelma. Kalatalousvelvoitteeseen
voidaan tarvittaessa sisdllyttdd toi-
menpiteiden tuloksellisuuden tark-
kailu silld vesialueella, johon hank-
keen vaikutus ulottuu.

Kalatalousmaksu kiytetddn 1 mo-
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mentissa tarkoitettujen toimenpitei-
den suunnitteluun ja toteuttamiseen
sekd niiden tuloksellisuuden seuran-
taan silld vesialueella, johon hank-
keen vahingollinen vaikutus ulottuu.
Ympiéristdlupavirasto voi tarvittaessa
antaa kalatalousviranomaiselle maé-
rdyksid maksun kdytosta.

15§
Valmistelulupa

Ympdéristdlupavirasto voi lupapda-
toksessddn oikeuttaa hakijan ryhty-
méién jo ennen padtoksen lainvoimai-
seksi tulemista hankkeen toteuttamis-
ta  valmisteleviin  toimenpiteisiin
(valmistelulupa). Téllainen lupa voi-
daan myontdd perustellusta syysti,
jos:

1) valmistelevat toimenpiteet voi-
daan suorittaa tuottamatta muulle ve-
sien kaytolle tai luonnolle ja sen toi-
minnalle huomattavaa haittaa; ja

2) kyseisten toimenpiteiden suorit-
tamisen jdlkeen olot voidaan palaut-
taa entisen veroisiksi siind tapaukses-
sa, ettd lupapédidtds kumotaan tai lu-
van ehtoja muutetaan.

Toimenpiteet on lupapidtdksessi
tarpeellisilta osin yksiloitiva.

Valmistelulupa voidaan samoin
edellytyksin myontda valitusajan ku-
luessa tai 14 péivin kuluessa valitus-
ajan padttymisesti erikseen tehdysti
hakemuksesta. Hakemuksesta on
kuultava valvontaviranomaisia ja lu-
papaitokseen muutosta hakeneita.
Padtds on tdmin jilkeen tehtdva vii-
vytyksettd. Myonnetystd valmistelu-
luvasta on ilmoitettava véalittomasti
hallinto-oikeudelle ja muutosta ha-
keneille. Se, joka on valittanut paa-
asiassa tehdystd pdatoksestd, voi hal-
linto-oikeudessa vaatia valmistelulu-
paa koskevaa ratkaisua kumottavaksi
tai_muutettavaksi ilman, ettd hénen




olisi siitd erikseen valitettava.

23§
Luvan mddrddminen raukeamaan
(uusi pykéld)

Lupaviranomainen voi hakemuk-
sesta madrita, ettd lupa raukeaa, jo

1) luvan haltijaa ei endid ole taikka
luvan haltijaa ei voida hankaluudetta
saada selville;

2) hanke on menettinyt alkuperii-
sen merkityksensi; tai

3) luvan haltija sitd pyytaa.

Hakemuksen  vireillepano-oikeu-
desta 1 momentin 1 ja 2 kohdassa
tarkoitetussa tapauksessa on voimas-
sa, mitd 14 luvun 9 §:ssd sdddetddn.
Luvan haltijjan suostumuksella haki-
jana voi 1 momentin 3 kohdassa tar-
koitetussa tapauksessa toimia myos
muu asianosainen.

Luvan raukeamista koskevassa
padtoksessd on annettava tarvittavat
midrdykset luvassa tarkoitettuun
hankkeeseen kuuluvien rakenteiden
poistamisesta ottaen huomioon, mitd
2 luvun 10 §:n 2 ja 3 momentissa,
14 luvun 4, 5 ja 7 §:sséd sekd jiljem-
pand 4 momentissa sdddetdan.

Edelld 1 momentin 2 kohdassa tar-
koitetussa tapauksessa luvan haltijal-
le on, jos hén sitéd vaatii, varattava ti-
laisuus hankkeeseen kuuluvien ra-
kenteiden kunnostamiseen tai muu-
hun toimenpiteeseen, jolla luvan
myontdmisen perusteena ollut hank-
keen hyoty voidaan olennaisin osin
palauttaa. Toimenpide on madrattava
suorittamaan kohtuullisessa ajassa
uhalla, ettd lupa raukeaa ja 3 momen-
tin nojalla méarityt velvoitteet tule-
vat voimaan.

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tar-
koitetussa tapauksessa hakijalle voi-
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daan padtoksessd myontdd lupa ra-
kenteen pysyttimiseksi sekd oikeus
rakenteen lunastamiseen vastikkeet-
ta. Vastaava lupa rakenteen pysytté-
miseksi voidaan myontdd myds
1 momentin 2 kohdassa tarkoitetussa
tapauksessa, jos rakenteen omistaja
on luovuttanut rakenteen hakijalle.

Luvan raukeamista koskevassa
pditoksessd on toisen omaisuuteen
kohdistuvat kéyttooikeudet maaratta-
vd raukeamaan. Sama koskee omaksi
lunastamista, jollei omistusoikeus ole
jo siirtynyt luvan haltijalle.

4 Tuku

Vedenotto

2§

Vesialueen omistajan oikeus ve-
denottoon

Vesialueen omistaja saa sen estd-
mattd, mitd 3 luvun 2 §:n 2 momen-
tissa sdddetddn, ilman ympéristolu-
paviraston lupaa ottaa pintavettd ta-
vanomaista kiinteistokohtaista talout-
taan varten.

Kun vesistosta ei riitd vettd kaikille
sitd 1 momentin mukaiseen kéyttoon
tarvitseville, kunnan ympéristonsuo-
jeluviranomainen voi hakemuksesta
paitoksellddn [miédrdtd vesialueen
veden kéyttdmisen rajoittamisesta.
Maidrdystd] rajoittaa vesialueen ve-
denkdyttéd ottaen huomioon vettd
kiyttdvien tarpeet. P&dtOksessd on
madrattavd, ovatko annetut madriyk-
set voimassa toistaiseksi vai méaaréi-
ajan. Madrdyksid voidaan muuttaa
olosuhteiden muuttuessa uudella paa-
toksella.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, kos-
kee soveltuvin osin alueen omistajan
ja haltijanoikeutta ottaa pohjavetta.




Yhteisesti omistetun kiinteiston tai
alueenosaomistajalla on oikeus tissé
laissa sdddetyin rajoituksin alueelta
saatavan pohjaveden ottamiseen silld
tavoin, ettei se aiheuta muille osa-
omistajille haittaa tai hdirioté eika es-
td nditd vastaavanlaisella tavalla
kiyttdmadstd alueelta saatavaa pohja-
vetta.

Yhteisesti omistetun kiinteiston tai
alueen osaomistajalla on oikeus tdssi
laissa sdddetyin rajoituksin alueelta
saatavan pohjaveden ottamiseen silld
tavoin, ettei se aiheuta muille osa-
omistajille haittaa tai hdiriota eika es-
td nditd vastaavanlaisella tavalla
kayttdmastd alueelta saatavaa pohja-
vetta.

88§
Vesijohdon ja laitteiden sijoittaminen

Vedenottoa koskevassa lupapéa-
toksessd voidaan antaa oikeus sijoit-
taa luvan mukaista ottamista palvele-
va vesijohto toisen alueelle. Vesijoh-
to on sijoitettava toisen alueelle niin
ettd siitd aiheutuva haitta j44 mahdol-
lisimman véhdiseksi.

Muuta kuin luvanvaraista ve-
denottoa palvelevan vesijohdon sa-
moin kuin lupapditoksen jilkeen
1 momentissa tarkoitetun vesijohdon
sijoittamiseen toisen alueelle sovelle-
taan, mitd maankdytt6- ja rakennus-
laissa sdfdetddn yhdyskuntateknisten
laitteiden sijoittamisesta [padttdd ha-
kemuksesta kunnan ymparistonsuoje-
luviranomainen, jollei kysymys ole
johdon sijoittamisesta maa-alueelle
vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella
tai muulla asemakaava-alueella kuin
maankdyttd- ja rakennuslain 10 lu-
vussa tarkoitetulla ranta-asemakaava-
alueella. Usean kunnan alueelle ulot-
tuvan  vesijohdon sijoittamisesta
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paattdd kuitenkin hakemuksesta ym-
paristolupavirasto].

Miti tidssd pykéldssd sdddetddn ve-
sijohdosta, koskee my0s johtoon liit-
tyvid vihdisid laitteita ja rakennelmia
samoin kuin vesijohdon kanssa sa-
maan kaivantoon samanaikaisesti si-
joitettavaa viemdarid sekd muita ve-
denottamis- tai jiteveden johtamis-
toimintaa palvelevia johtoja.

5 luku
Ojitus
1§
Soveltamisala

Tdamédn luvun sddnnoksid sovelle-
taan ojitukseen ja ojan kayttoon. Oji-
tuksella tarkoitetaan maan kuivatta-
miseksi taikka muunlaisen alueen
kéyttod haittaavan veden poistami-
seksi toteutettavaa:

1) ojan tekemisté;

2) ojan, noron tai puron suurenta-
mista tai oikaisemista; sekd

3) noron tai puron perkaamista, jo-
hon ei sovelleta 6 luvun sdannoksia.

Tdaméin luvun sddnnoksid sovelle-
taan myds jateveteen siten kuin ym-
paristonsuojelulaissa sdddetddn.

938
Oikeus ojitukseen toisen maalla

Jos asiasta ei sovita, lupapaitokses-
sd tai ojitustoimituksessa voidaan
maan kuivattamiseksi antaa oikeus
johtaa vettd toisen ojaan tai vesis-
toon, tehdi oja taikka ojitusta varten
tarpeellinen suojapenger tai pumppu-
asema toisen maalle samoin kuin
ryhtyd puron tai noron perkaukseen



toisen maalla. Ojaan katsotaan talloin
kuuluvanuoman kummallakin puolel-
la 1 metrin levyinen piennar, jollei
sitd madratty levedmmaéksi tai maan
laatu vaadi levedmpai piennarta.

Kunnan  ympéristonsuojeluviran-
omainen piittdd 1 momentissa tar-
koitetusta oikeudesta, jos ojitus ei
edellytd ympéristdlupaviraston lupaa
tai ojitustoimitusta. Vesihuoltolaitok-
sen toiminta-alueella sekd asemakaa-
va-alueella, lukuun ottamatta maan-
kiytto- ja rakennuslain 10 luvussa
tarkoitettua ranta-asemakaava-
aluetta, sovelletaan kuitenkin mitd
maankiyttd- ja rakennuslaissa sdédde-
tddan  luonnollisen  vedenjuoksun
muuttamisesta ja yhdyskuntateknis-
ten laitteiden sijoittamisesta, ellei oji-
tus palvele asemakaavassa osoitettu-
jen maa- ja metsitalousalueiden
maankuivatusta tai sijoitu suurim-
malta osin vesihuoltolaitoksen toi-
minta-alueen tai asemakaava-alueen
ulkopuolelle.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu oi-
keus voidaan antaa, jos timé on tar-
peen maan tarkoituksenmukaista
kuivattamista varten tai 7 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun seurauksen es-
tamiseksi. Oikeus johtaa vettd toisen
putkiojaan voidaan antaa vain, jos
veden poisjohtaminen kohtuuttomitta
kustannuksitta ei muutoin ole mah-
dollista.

Toisen maalle tehtévd oja on sijoi-
tettava kiinteiston rajalle tai muutoin
sellaiseen paikkaan, ettd siitd aiheu-
tuu kiinteiston omistajalle mahdolli-
simman vdhdn haittaa. Avonaista
ojaa, ellei se ole kiinteiston rajalla, ei
saa ilman omistajan suostumusta
tehdé toisen erityiseen kayttoon ote-
tulle alueelle eikd myoskéén, jos se
ei ole valttdiméatonti, toisen salaojite-
tulle alueelle.

Maanomistajalla on oikeus kéyttdd
ojasta nostettu maa hyvikseen. Jos
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maanomistaja ei halua kiyttdd maata,
tulee hankkeesta vastaavan panna
maa ojan viereen tai muuhun sellai-
seen paikkaan, jossa se ei aiheuta
maanomistajalle haittaa eikd estd ve-
den valumista ojaan tai aiheuta ojan
luiskan sortumista, taikka viedd maa
ois.

8 luku
Vesivoiman hyviksikaytto
5a§

Oikeus aloitteen tekemiseen mdd-
rdaikaisen kdyttéoikeuden pdcittyessd

(uusi pykéald)

Jos vesivoiman omistaja ei entisin
tai kohtuullisiksi katsottavin uusin
ehdoin halua uudistaa sopimusta, jol-
la vesialue on annettu vuokralle ve-
sivoiman kéyttdmistd varten tai jolla
3 §:ssd tarkoitettu maéadrdaikainen
kayttooikeus on luovutettu, vuokra-
tai kdyttdoikeuden haltijalla on oike-
us tarjota vesivoiman omistajalle ja
muille vesivoiman osakkaille osallis-
tumista hankkeeseen siten kuin tdssi
luvussa sdddetddan. Vuokra- tai kayt-
tooikeuden haltijalla on tdméa oikeus
my0s silloin, kun hédnen osuutensa
vesivoimasta on vidhemmén kuin
puolet.

11 luku
Hakemusmenettely
18§
Pddtosharkinta

Ympdéristdlupaviraston ja kunnan



ympaéristonsuojeluviranomaisen  on
tutkittava asiassa annetut lausunnot
ja tehdyt muistutukset sekd lupa-
asiassa luvan myontdmisen edelly-
tykset.

Lupa-asiassa lupa myonnetdin, jos
hanke tdyttdd tdssd laissa ja tdmén
lain nojalla annetuissa asetuksissa
sdddetyt edellytykset luvan myonté-
miselle.

Ympéristélupaviraston padtosta
3luvun 5 §:ssd tarkoitetussa lupa-
asiassa ei saa antaa ennen kuin val-
tioneuvoston sanotussa lainkohdassa
tarkoitettu pddtds on saanut lainvoi-
man.

20§
Hakemuksen tdydentdminen

(korvaa toimikunnan ehdotuksen
11 luvun 20 §:n)

Jos ympdristolupavirasto katsoo,
ettd asia on 3 luvun 5 §:n 1 momen-
tin nojalla siirrettdvé valtioneuvoston
ratkaistavaksi, hakijalle on tarvittaes-
sa varattava tilaisuus tiydentdd ha-
kemustaan tai esittdd lisdselvitysta.

Ympiristolupaviraston on tarvitta-
essa varattava tilaisuus muistutusten
ja mielipiteiden esittdmiseen asiassa
esitetystd uudesta selvityksestd siten
kuin tdmén luvun 7 §:sséd sdddetdan.

Ympéristdlupaviraston on toimitet-
tava valtioneuvostolle asian ratkai-
semiseksi tarpeelliset asiakirjat mu-
kaan lukien tiivistelmd hankkeesta,
sen yleisestd merkityksestd, hank-
keen hyddyistd ja arvioidusta vaiku-
tuksista ympdéristoon, vesiluontoon
sekd vaikutusalueen asutus- ja elin-
keino-oloihin samoin kuin yhteenve-
to asiassa esitetyistd muistutuksista ja
mielipiteistd
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13 luku
Korvaukset

(Osin uudelleen kirjoitetut séan-
nokset korvaavat toimikunnan ehdo-
tuksen 13 luvun)

1§
Korvausvelvollisuus

Tdmén lain tai sithen perustuvan
luvan nojalla suoritetusta tai suoritet-
tavasta toimenpiteestd aiheutuva
edunmenetys on korvattava siten
kuin tdssd luvussa sédiddetddn, jos
edunmenetys aiheutuu:

1) luvan mukaisesta vesitalous-
hankkeesta;

2) oikeudesta kéyttdd tai lunastaa
toiselle kuuluvaa omaisuutta;

3) toimenpiteestd joka 3 luvun
2 §:n mukaan on luvanvarainen, mut-
ta johon lupaa ei ole haettu sen vuok-
si, ettei siitd ole voitu otaksua aiheu-
tuvan sanotussa lainkohdassa tarkoi-
tettuja seurauksia; ja

4) edelld 2 luvun 5 ja 6 §:ssd, 5 lu-
vun 11 §:ssd, 9 luvun 5 §:ssé, 10 lu-
vun 8 §:ssd ja 18 luvun 5 §:ssd tar-
koitetusta toimenpiteestd sekd 9 lu-
vun 8 §:sséd tarkoitetusta uittovahin-
gosta.

Hankkeesta vastaava on velvolli-
nen suorittamaan tdssd luvussa tar-
koitetun korvauksen. Jos hankkeesta
vastaavia on useita, ovat he yhteis-
vastuullisesti velvollisia korvauksen
suorittamiseen.

28§

Korvausten mddrddaminen erdissd
tilanteissa

Vesijohdon, viemirin tai muun sel-
laisen johdon, ojan taikka vesistoon



tai sen rannalle tehdyn tai tekeilld
olevan tdssd laissa tarkoitetun lait-
teen tai rakennelman virheellisesti
toiminnasta aiheutunut edunmenetys
on korvattava siten kuin 1 §:ssd sda-
detddn, jos virheellinen toiminta ei
atheudu poikkeuksellisesta ulkopuo-
lisesta syystd. Omistaja ja haltija vas-
taavat yhteisvastuullisesti edunmene-
tyksen korvaamisesta tuottamukses-
taan riippumatta. Muu kuin omai-
suutta vélittomaisti kohdannut edun-
menetys korvataan kuitenkin vain,
jos omistaja tai haltija ovat menetel-
leet tahallisesti tai tuottamuksellises-
ti.

Vesistossd kulkemisesta aiheutu-
neen edunmenetyksen korvaamisesta
vastaa aluksen omistaja aluksen oh-
jauksessa tai hoidossa tapahtuneesta
tuottamuksesta riippumatta. Korvaus
on maarittiva siten kuin tissd luvus-
sa ja laivanisdnndn vastuun rajoitta-
misesta ja meripanttioikeudesta erik-
seen sdddetddn. Valtavdylddn tai
yleiseen kulkuvidylddn laittomasti
pannulle esineelle aiheutunutta edun-
menetystd ei korvata. Sama koskee
vesistossd olevaa pyydystd, ellei
edunmenetysti ole aiheutettu tahalli-
sesti tai torkedlld varomattomuudella.
Jos  vahingoittuneen = omaisuuden
puutteellinen kunto tai hoito ovat
vaikuttaneet edunmenetyksen aiheu-
tumiseen, on tdmaé otettava huomioon
korvausta maaréttiessa.

Tamaén lain tai sen nojalla annettu-
jen sddnndsten tai midrdysten vastai-
sesta toimenpiteestd  aiheutuneen
edunmenetyksen sekd tdmén lain
mukaisesta toimenpiteestd johtuvan
henkilovahingon korvaamiseen so-
velletaan vahingonkorvauslakia
(412/1974) ja ympdristovahinkojen
korvaamisesta annettua lakia
(737/1994), jdljempédnd ympéristdva-
hinkolaki.  Ympdristovahinkolakia
sovelletaan myds 1 momentissa tar-

87

koitun edunmenetyksen korvaami-
seen, jos kyse on mainitun lain tar-
koittamasta ymparistovahingosta.

38

Korvausasioita kdsittelevdt viran-
omaiset

Ympdristdlupavirasto késittelee
muut kuin 2 - 3 momentissa tarkoite-
tut edunmenetyksen korvaamista
koskevat asiat.

Kunnan  ympéristonsuojeluviran-
omainen késittelee sen myontdmiin
lupaan tai oikeuteen liittyvit korva-
usasiat sekd ojitukseen liittyvét kor-
vausasiat, jotka eivdt kuulu ojitus-
toimitukseen.

Henkildvahingon korvaamista kos-
keva asia késitellddn kérdjaoikeudes-
sa. Jos 2 §:n 1 momentissa tarkoite-
tusta epakuntoon joutumisesta aiheu-
tuu ympdristovahinkolaissa tarkoitet-
tua ympdristovahinkoa eiki asia ym-
paristonsuojelulain 72 §:n mukaan
kuulu ympaéristolupaviraston késitel-
tavaksi, késitellddn titd koskeva asia
kéirdjaoikeudessa. Kaérdjdoikeudessa
késitellddn myos tdmdn lain tai sen
nojalla annettujen sdénndsten tai
mairdysten vastaisesta toimenpitees-
td aiheutuneen sekd 2 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetun edunmenetyksen
korvaamista koskeva asia, jollei
4 §:std, 14 luvun 4 §:std tai merilaista
(674/1994) muuta johdu.

4§
Hakemusasiaan liittyvdt korvaukset

Myontédessdédn tdimén lain mukaisen
luvan tai oikeuden on lupaviranomai-
sen viran puolesta madrittivd hank-
keesta aiheutuvat edunmenetykset



korvattavaksi, ellei 11 luvun 19 §:sta
muuta johdu.

Ympdristolupaviraston on lupa-
asian yhteydessd kisiteltdvd hake-
muksessa tarkoitetusta toiminnasta
ennen lupa-asian ratkaisemista aiheu-
tuneen edunmenetyksen korvaamista
koskeva vaatimus, jollei siitd aiheudu
olennaista viivistysti. Jos ymparisto-
lupavirasto ei késittele vaatimusta
lupa-asian yhteydessid, se késitellddn
erillisend asiana. Korvausvaatimuk-
sen erikseen késittelemistd koske-
vaan ratkaisuun ei saa hakea valitta-
malla muutosta.

58
Erilliset korvausasiat

Ympiéristdlupavirastossa  voidaan
ailemman ratkaisun estimattd vaatia
hakemuksella korvausta edunmene-
tyksestd, jota lupaa myonnettiessi ei
ole ennakoitu. Jos edunmenetyksen
aitheuttaneen luvan on myoOntinyt
kunnan ympdristonsuojeluviran-
omainen, on hakemus osoitettava
mainitulle viranomaiselle.

Ympiristolupavirastossa on vaadit-
tava hakemuksella korvausta sellai-
sesta edunmenetyksestd, jonka aihe-
uttaneeseen toimenpiteeseen ei vaa-
dita tdmén lain mukaista lupaa ja
2§&n 1 momentissa tarkoitetusta
edunmenetyksestd, joka ei kuulu ki-
rdjdoikeudessa kasiteltiviin asioihin.

Korvausta edunmenetyksestd, joka
aitheutuu 1 §:n 1 momentin 3 kohdas-
sa tarkoitetusta toimenpiteestd on
vaadittava lupa-asian yhteydessd. Jos
vaatimusta ei voida késitelld lupa-
asian yhteydessd, on korvausta vaa-
dittava ympéristdlupavirastossa eril-
liselld hakemuksella.

Ojituksesta aiheutuvan 3 §:n
2 momentissa tarkoitetun edunmene-

88

tyksen korvaamista on vaadittava ha-
kemuksella kunnan ympéristonsuoje-
luviranomaisessa.

6§
Korvattava edunmenetys

Jollei jonkin toimenpiteen osalta
ole korvauksesta muuta siidetty, on
1 §:ssé tarkoitettuna edunmenetykse-
nd korvattava:

1) edunmenetys, joka aiheutuu ti-
méin lain nojalla myoOnnetysti kéytto-
oikeudesta tai oikeudesta lunastaa
omaksi kiintedd tai irtainta omaisuut-
ta;

2) kiintedn tai irtaimen omaisuuden
tai sen osan muusta kuin 1 kohdassa
mainitusta syystd aiheutuva menet-
tdminen, vahingoittuminen tai huo-
noneminen, omaisuuden kayton es-
tyminen tai vaikeutuminen, sen tuo-
ton vdhentyminen, edelld mainituista
seikoista aitheutuvan arvon alenemi-
nen sekd omistusoikeuteen perustu-
van muunkin varallisuusarvoisen
edun menettdminen mukaan lukien
omaisuuden siirtdmisestd ja toisen-
laiseksi muuttamisesta koituvat kus-
tannukset;

3) edelld 1 tai 2 kohdassa tarkoite-
tusta edunmenetyksestd johtuva, sa-
malle omistajalle kuuluvan muun
kiintedin tai irtaimen omaisuuden
kéyttdarvon vdheneminen tai arvon
alentuminen tai rakennuksen tai
muun omaisuuden siirtdmisestd tai
uudelleen rakentamisesta koituvat
kustannukset;

4) rasite- tai nautintaoikeuden, ve-
sivoiman kayttdoikeuden, kalastus-
oikeuden sekd niihin verrattavan
muun erityisen oikeuden menettimi-
nen, sen kdyttimisen estyminen tai
vaikeutuminen samoin kuin sellai-
seen oikeuteen perustuvan muunkin



varallisuusarvoisen edun menettdmi-
nen, vuokraan perustuvan oikeuden
osalta kuitenkin vain siltd osin, kuin
vuokralaisella ei ole oikeutta tdmin
luvun 19 §:ssd sdddettyyn vuokra-
maksun alennukseen;

5) rakennuksen tai muun raken-
nelman, laitteen tai kaluston kdymi-
nen osittain tai kokonaan hyodytto-
miksi edelld 4 kohdassa tarkoitetun
edunmenetyksen takia;

6) muuhun kuin omistusoikeuteen
tai 4 kohdassa tarkoitettuun erityi-
seen oikeuteen perustuvan, edun
kayttédjélle tarpeellisen veden saannin
tai vesialueen tai sen rannan muun
tarkedn kayttdmismahdollisuuden es-
tyminen tai huomattava vaikeutumi-
nen;

7) porotalouden tai ammattimaisen
kalastuksen estyminen tai vaikeutu-
minen muissakin kuin edelld tarkoi-
tetuissa tapauksissa; ja

8) liikkeen harjoittamisen keskey-
tyminen toimenpiteen kohteeksi jou-
tuneella kiinteistolld sekéd sellaiselta
kiinteistoltd muuttamisesta johtuvat
kustannukset.

Jos 1 momentin nojalla korvattava
edunmenetys aiheutuu melusta, tiri-
nistd, siteilystd, valosta, 1ammosta,
hajusta tai niitd vastaavasta hdiriosta,
sovelletaan, mitd ymparistovahinko-
jen korvaamisesta annetun lain
12 §:ssé sdddetdan.

Alueen omistajalla ei ole oikeutta
saada korvausta alueelta otettavasta
vedestd. Korvattavana edunmenetyk-
send pidetddn kuitenkin veden otta-
misesta omistajalle tai muun erityi-
sen oikeuden nojalla pohjavettd kayt-
taville aiheutuvaa veden saannin
huonontumista, jos se ei ole vihii-
nen. Kaéyttdoikeudesta suoritettavaa
korvausta mairittdessd on otettava
huomioon my0s pohjaveden otto-
mahdollisuuteen perustuva maan li-
sdarvo.

&9
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Yleiskdyton estyminen tai vaikeu-
tuminen

Edelld 6 §:n nojalla korvattavaksi
edunmenetykseksi ei katsota tissd
laissa sdddettyyn yleiskdyttoon pe-
rustuvan vesistossd kulkemisen ja ui-
ton estymistd tai vaikeutumista, ellei
6 §:n 1 momentin 6 ja 7 kohdista
muuta johdu.

8§
Korvauksen mddrd

Tamain luvun 6 §:n 1 momentin 1-
5 kohdissa tarkoitetusta edunmene-
tyksestd on madréttava tdysi korvaus,
ellei 4 momentista tai 9 §:std muuta
johdu. Korvaus kiintein omaisuuden
tai sithen kuuluvan osan luovuttami-
sesta tai kiinteddn omaisuuteen pe-
rustetusta kiyttooikeudesta on maia-
rattdva siten kuin kiintedn omaisuu-
den ja erityisten oikeuksien lunastuk-
sesta annetussa laissa (603/1977)
sdddetddn, ellei tdssd laissa toisin
sdddeta.

Jos korvaukseen oikeutetun omai-
suudelle koituu edunmenetyksen ai-
heuttaneesta toimenpiteestd valitto-
maisti hyotyd eikd hin sen perusteella
ole velvollinen osallistumaan hank-
keen kustannuksiin, on hédnen saa-
mansa hyoty kohtuuden mukaan so-
vitellen otettava huomioon korvausta
maarattaessa.

Taméin luvun 6 §:n 1 momentin 6 —
8 kohdassa tarkoitetusta vahingosta
on madrattdvd korvaus olosuhteiden
mukaan ottamalla huomioon myds
korvaukseen oikeutetulle hankkeesta
vilittdmasti koituva hyoty, jos hianen
ei ole osallistuttava hankkeen kus-
tannuksiin.

Korvaus maapohjaan ja silld ole-



viin rakennuksiin, rakennelmiin ja
laitteisiin kohdistuvasta edunmene-
tyksestd on maiirittdva puolitoista-
kertaisena, jos se aiheutuu oikeudesta
lunastaa, ottaa pysyvéin kayttoon tai
muuttaa vesialueeksi toiselle kuuluva
maa-alue. My0s korvaus perustetusta
kiyttdoikeudesta vesivoimaan tai
menetetystd vesivoimasta on maarat-
tdvd puolitoistakertaisena. Ojaa, vesi-
johtoa tai ottamoa taikka vieméria
varten tarvittavan alueen kéytto- tai
lunastusoikeudesta aiheutuva edun-
menetys korvataan kuitenkin siten
kuin 1 - 2 momentissa saddetdén.

93§
Lunastusvelvollisuus

Saatettaessa tdhin lakiin perustu-
valla toimenpiteelld toiselle kuuluva
maa-alue pysyvésti veden alle tai ai-
heutettaessa muutoin  valittdmasti
huomattavaa pysyvdd haittaa toisen
kiinteiston tai sithen kuuluvan alueen
kiyttamiselle, voidaan omistajan
vaatimuksesta kysymyksessd oleva
kiinteistd, yhteisalue tai niiden osa
miirdtd lunastettavaksi. Jos osa til-
laisesta alueesta lunastetaan omista-
jalta tai hdn menettdd mahdollisuu-
den sen kiyttdmiseen ja jdljelle jaa-
vén osan kiyttdmiselle aiheutuu tésti
huomattavaa pysyvaa haittaa, on hai-
tan kohteena oleva alue omistajan
vaatiessa madrattiva lunastettavaksi.

Lunastettavaksi voidaan omistajan
vaatimuksesta miiritd myds sellai-
nen hyoddyttomaksi kdyva kiinted tai
irtain omaisuus, josta sen omistajalla
on oikeus vaatia korvausta 6 §:n
1 momentin 3 tai 5 kohdan perusteel-
la, jos omistajan tyytymistd korvauk-
seen edunmenetyksesti ei ole pidet-
tavid kohtuullisena.

Tédmin pykédlan nojalla suoritettava
korvaus on puolitoistakertainen sel-
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laisen alueen osalta, jota 8 §mn
4 momentissa tarkoitetaan.

10§
Korvauksesta sopiminen

Asianosaiset saavat sopia korvauk-
sen suorittamisesta ja madrdstd seka
muistakin korvausta koskevista sei-
koista. Sopimus on laadittava kirjal-
lisena.

Jos sopimus koskee kiinnitettyd
kiintedd omaisuutta tai yrityskiinni-
tyksen piiriin kuuluvaa omaisuutta,
on sopimukseen saatava saatava til-
laisen oikeuden haltijan suostumus.

11§

Edunmenetyksen ehkdiseminen tai
vdhentdminen erityisin toimenpitein

Korvausvelvollinen on maarattava,
jos titd on pidettdvd kohtuullisena,
korvauksen sijasta omalla kustan-
nuksellaan tekemddn tdmén lain mu-
kaan korvattavan edunmenetyksen
ehkdisemiseksi ja vdhentdmiseksi
tarpeelliset toimenpiteet, joiden kus-
tannukset eivit suhteettomasti ylitd
edunmenetyksestd maksettavan kor-
vauksen maaraa.

12§
Vedensaannin turvaaminen

Jos luvanvarainen vesitaloushanke
estdd tai huomattavasti vaikeuttaa
vedenottoa,  ympdristolupaviraston
on korvaukseen oikeutetun vaati-
muksesta madrattdvda korvausvelvol-
linen korvausten sijasta tekemiin
tarpeelliset toimenpiteet vedensaan-
nin turvaamiseksi.

Korvaukseen oikeutettu vastaa
I momentin nojalla tehtyjen laittei-



den ja rakennelmien kunnossapidos-
ta, jollei ympdristdlupavirasto olo-
suhteet huomioon ottaen toisin méé-
raa.

Jos 1 momentissa tarkoitettu
edunmenetys aiheutuu vedenottamon
tekemisestd tai kdyttimisestd, ympa-
ristdlupavirasto voi korvauksen sijas-
ta antaa korvaukseen oikeutetulle oi-
keuden saada ottamosta enintddn ha-
nen aiempaa kulutusta vastaavan
madrdn vettd. Oikeuden antamisesta
el saa atheutua kohtuuttomia kustan-
nuksia, eiké se saa vaarantaa ottamon
kéyttotarkoitusta. Oikeus on voimas-
sa niin kauan kuin ottamoa kiyte-
tadn. Oikeudenhaltija on velvollinen
maksamaan saamastaan vedestd sitd
vastaavan osuuden ottamon kaytto-
kustannuksista. Korvausvelvollinen
vastaa tarvittavan vesijohdon tekemi-
sestd ja kunnossapidosta.

Jos tdssd pykéldssd tarkoitetusta
toimenpiteestd aiheutuva hyoty on
1 momentissa tarkoitettua edunmene-
tystd suurempi, ympéristdlupavirasto
voi toimenpiteestd paitettdessd vel-
voittaa korvaukseen oikeutetun koh-
tuuden mukaan osallistumaan toi-
menpiteen kustannuksiin enintddn
hdnen saamaansa hyotyd vastaavalla
osuudella.

13§
Korvauksen maksaminen

Korvausvelvollisuutta koskevassa
ratkaisussa on maarattava, milloin ja
miten korvaus suoritetaan. Vahvistet-
tu korvaus on maérattivd maksetta-
vaksi yhdelld kertaa, jolleivit erityi-
set syyt vaadi sen maksamista méé-
rdajoin. Maéérdajoin  maksettavan
korvauksen suorittamisesta voidaan
korvauksen saajan vaatimuksesta
mairitd asetettavaksi ymparistolupa-
viraston hyviksymé vakuus.
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Lupapaitoksessd on madrattava,
milloin saadaan ryhtyd péaéitokseen
perustuviin toimenpiteisiin, joista on
suoritettava korvausta.

Kertakaikkinen rahakorvaus on
madrittdvd maksettavaksi tai asian-
mukaisesti talletettavaksi ymparisto-
lupaviraston miirddmind aikana en-
nen korvausvelvollisuuden aiheutta-
vaan toimenpiteeseen ryhtymista,
jolleivit asianosaiset toisin sovi tai
3 luvun 15 §:std tai 11 luvun 19 §:n
2 momentista muuta johdu. Korvaus
on kuitenkin maksettava viimeistdin
vuoden kuluttua siitd, kun paitds sai
lainvoiman. Korvaus on maarattava
maksettavaksi 30 pidivin kuluessa
korvauspditoksen antamisesta 1 §:n
1 momentin 3 kohdan tilanteissa ja
11 luvun 19 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetuissa tapauksissa, jos luvassa tar-
koitettu toiminta on aloitettu.

Korvaus 5 §:n 1 - 3 momentissa
tarkoitetusta edunmenetyksestd on
médrittiva maksettavaksi kolmen-
kymmenen pédivan kuluttua péétok-
sen lainvoimaiseksi  tulemisesta.
Maiirdajoin maksettavan korvauksen
osalta tdtd momenttia sovelletaan
kuitenkin vain nithin maksueriin,
jotka kohdistuvat korvauspaitdsti
edeltdvain aikaan.

14§
Korvaukselle suoritettava korko

Mairattdessd korvaus 5 §:n 1 -
3 momentissa tarkoitetusta edunme-
netyksestd on samalla méaarattava
maksettavaksi vuotuista korkoa kuusi
prosenttia erdpdivddn saakka siitd
hetkestd, jolloin korvausvaatimus
esitettiin tai sitd koskevan korvaus-
kysymyksen késittely muutoin tuli
vireille.

Jos korvausvelvollisuuden aiheut-
tavaan toimenpiteeseen saadaan ryh-



tyd ennen korvauksen médrddmista,
maksamista tai tallettamista tai jos
sithen jo on ryhdytty 1 §:n 1 momen-
tin 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla,
on korvaukselle madrattava suoritet-
tavaksi vuotuista korkoa kuusi pro-
senttia toimenpiteeseen ryhtymisesta
erdpdiviin saakka.

Mairdajoin maksettavan korvauk-
sen osalta 1-2 momenttia sovelletaan
kuitenkin vain niihin maksueriin,
jotka kohdistuvat korvauspédétosté
edeltdvéin aikaan.

Erdpdivin jilkeiseltd ajalta on viran
puolesta madrattavd maksettavaksi
korkoa sen mukaan kuin korkolaissa
sdddetddn viivéstyskorosta.

15§
Korvauksen palauttaminen

Korvauksen maksajalla on oikeus
vaatia perusteetta tai litkaa maksetun
korvauksen palauttamista hakemuk-
sella ympdristolupavirastossa. Ympé-
ristdlupavirasto tai muutoksenhaku-
viranomainen voi korvauksen méaari
ja olosuhteet huomioon ottaen maa-
rdtd, ettei korvausta tarvitse palaut-
taa.

16 §

Kiinnitetylle omaisuudelle makset-
tava korvaus

Jos kertakaikkinen korvaus méaéra-
tddn suoritettavaksi kiinteiston tai
sithen kuuluvan alueen luovuttami-
sesta, kiinteddn omaisuuteen peruste-
tusta kdyttdoikeudesta tai siihen té-
mén lain nojalla muutoin kohdiste-
tusta toimenpiteestd ja kysymyksessi
olevaan omaisuuteen on vahvistettu
kiinnitys, tulee ympéristdlupaviras-
ton samalla méératé, ettd korvaus on
paitoksen saatua lainvoiman talletet-
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tava lddninhallitukseen ja jaettava
niin kuin ulosmitatun omaisuuden
myyntihinnasta sdddetddn. Panttioi-
keuden haltijalla on talletettuun kor-
vausmadrain yhtéldinen oikeus kuin
hénelld oli panttioikeuden kohteena
olleeseen omaisuuteen.

Korvausta ei tule madriti talletet-
tavaksi, jos panttioikeuden haltija
suostuu korvauksen tallettamatta jét-
tamiseen. Korvausta ei tule myos-
kddn madratd talletettavaksi, jos va-
kuuden arvo ei korvattavan edunme-
netyksen véhidisyyden tai muun til-
laisen syyn vuoksi ole sanottavasti
heikentynyt.

Jos edunmenetyksestid suoritettava
korvaus kohdistuu kiinnitettyyn kiin-
teddn omaisuuteen ja perustuu sellai-
seen toimenpiteeseen, joka tulee sa-
malle omistajalle kuuluvan muun
kiinteiston tai luonteeltaan itsendisen
hankkeen hyviksi, on lupaa toimen-
piteeseen myoOnnettdessd vahvistetta-
va edunmenetystd vastaava korvaus
ja méadrattava se talletettavaksi siten
kuin 1 ja 2 momentissa saddetdan.

17 §

Korvaus omaisuuteen kuuluvana
etuna

Kiintedlle omaisuudelle tai kiinni-
tyskelpoiselle laitokselle aiheutuvas-
ta edunmenetyksestd miéirdajoin
maksettavaksi madrétty korvaus kuu-
luu kysymyksessd olevaan omaisuu-
teen etuna, jota ei siitd voida erottaa.

18§
Vuokramaksun alentaminen

Jos joku hallitsee aluetta vuokraoi-
keuden nojalla ja vuokralainen tdssi
laissa tarkoitetun toimenpiteen vuok-
si menettdd alueen osan hallinnan tai



kayttomahdollisuuden, hianelld on oi-
keus ndin kéirsimddnsd menetysti
vastaavilta osin saada vuokramaksua
alennetuksi. Vuokramaksun alenta-
mista koskeva asia kasitelldadn kara-
jdoikeudessa.

19§
Korvausvelvollisuuden poistaminen

Jos luvan saajan on 14 §:n 2 mo-
mentin nojalla maksettava korvaus
tai osa siitd ennen toimenpiteen aloit-
tamista, ja hin sittemmin ilmoittaa
luopuvansa hankkeesta, jota ei ole
aloitettu, ympdristolupavirasto voi
luvanhaltijan hakemuksesta todeta
luvan rauenneeksi ja poistaa siind
asetetun korvausvelvollisuuden.

20 §

Korvaussddnnosten soveltaminen
ojitukseen

Ojitusta koskevissa asioissa on so-
veltuvin kohdin noudatettava tidmén
luvun 2 §:n 1 momentin, 4, 5, 10, 11
ja 13 - 18 §:n sdénndksid. Luvanva-
raiseen ojitukseen sovelletaan kui-
tenkin my06s muita timén luvun séén-
noksia.

15 luku

Muutoksenhaku ja paitoksen
taytintoonpano

lag§

Muutoksenhaku valtioneuvostossa
kdsiteltdvdssd asiassa

(uusi pykéld)

Ympdristolupaviraston 3 luvun
5§n 1 momentissa tarkoitettuun
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padtokseen, jolla asia on siirretty val-
tioneuvostossa kasiteltdviaksi, hae-
taan muutosta valtioneuvoston asias-
sa antaman paitoksen yhteydessa.

Valtioneuvoston p#dtds annetaan
julkipanon jilkeen. Valtioneuvoston
paitokseen saa hakea valittamalla
muutosta  korkeimmalta hallinto-
oikeudelta siten kuin hallintolain-
kéayttolaissa sdddetddn.

68
Pdiitoksen tdytintéonpano muutok-
senhausta huolimatta

Muutoksenhakuun ei sovelleta hal-
lintolainkéytt6lain 6 luvun sddnnok-
sid lainvoimaa vailla olevan pdétok-
sen tdytdntdOnpanosta, jollei tdsta
laista muuta johdu.

Vaasan hallinto-oikeus voi perus-
tellusta syystd ja edellyttien, ettei
taytdntoonpano tee muutoksenhakua
hyodyttoméksi, hakijan pyynndsti
paitoksessd madritd, ettd hanke voi-
daan valituksesta huolimatta koko-
naan tai osaksi aloittaa lupapaitosti
noudattaen, jos hakija asettaa hyvak-
syttdvin vakuuden niiden edunmene-
tysten ja kustannusten korvaamisek-
si, jotka péddtoksen kumoaminen tai
lupaméérdysten muuttaminen voi ai-
heuttaa. Vakuus asetetaan ladninhal-
litukselle. Vaatimus vakuuden aset-
tamisesta ei koske valtiota tai sen lai-
tosta eikd kuntaa tai kuntayhtymaii.
Tarvittaessa Vaasan hallinto-oikeus
voi midrdtd tiytdntdonpanon lupa-
padtostd suppeammaksi tai maariti
tdytdntoonpanon ajankohdasta.

Korkein hallinto-oikeus voi maéra-
td, ettd 1 momentin nojalla annettu
maédrdys lakkaa olemasta voimassa.

Ympdéristolupavirasto voi madrita,
ettd 14 luvun 4 §:ssé tarkoitettu kiel-
toa tai madrdystd on noudatettava
muutoksenhausta huolimatta. Vaasan
hallinto-oikeus voi antaa vastaavan



madrdyksen  ympéristolupaviraston
paitoksestd valitettaessa sekd maara-
td, ettd annettu madrdys lakkaa ole-
masta voimassa.

Lupaviranomaisen madrddama vi-
ranomainen voi paittdd, ettd 3 luvun
11 §:n 3 momentissa tarkoitettua
piaitostd on noudatettava oikaisuvaa-
timuksesta ja_muutoksenhausta huo-
limatta.

16 Luku

Rangaistussainnokset

28
Vesilain luparikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuu-
desta:

1) aiheuttaa 3 luvun 2 §:ssé tarkoi-
tetun vesistomuutoksen tai ryhtyy
3luvun 3 §:ssd tai 5 luvun 3 §:ssd
tarkoitettuihin toimiin taikka aiheut-
taa 2 luvun 9 §:n 1 momentissa tar-
koitetun seurauksen ilman tdmén lain
mukaista ympdristolupaviraston lu-
paa tai 2 luvun 9 §:n 2 momentissa
tarkoitettua poikkeuslupaa,

2) toteuttaa hankkeen luvan vastai-
sesti tai muutoin laiminlyd lupamaé-
rdyksen noudattamisen,

3) laiminlyd saattaa lupaan perus-
tuvan hankkeen loppuun ja tésti saat-
taa aiheutua haittaa tai vaaraa toiselle
tai toisen omaisuudelle,

4) laiminlyd lakiin tai lupaan pe-
rustuvan velvollisuutensa pitdd kun-
nossa patoa, rakennelmaa, laitetta tai
pengertd vesistossd tai sen ulkopuo-
lella, tai

5) laiminlyd lakiin tai lupaan pe-
rustuvan  velvollisuutensa  kulku-
viylan ylldpitimiseen,

on tuomittava, jollei teosta ole
muualla laissa sdddetty ankarampaa
rangaistusta, vesilain luparikkomuk-
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sesta sakkoon.

18 luku
Eriniiisisi siinnoksia
11§
Kdsittelymaksu

Tadmén lain mukaisen asian késitte-
lystd ympdristolupavirastossa ja kun-
nan ympdristonsuojeluviranomaises-
sa voidaan perid maksu, jonka suu-
ruutta madrattdessd noudatetaan, mitd
valtion maksuperustelaissa
(150/1992) ja sen nojalla annettavas-
sa ympdaristoministerion asetuksessa
sdddetddn. Kunnalle perittdivin mak-
sun on soveltuvin osin vastattava val-
tion maksuperustelakia. Maksun pe-
rusteet madrdtddn tarkemmin kunnan
hyviksymaissd taksassa. Maksua ei
peritd viranomaisen eikd haittaa kér-
sivdn asianosaisen aloitteesta vireil-
lepannun asian késittelystd. Muiden
vaatimuksesta vireillepannun asian
kasittelystd saadaan perid maksu, jos
vireillepanoa on pidettivd ilmeisen
perusteettomana.

Ympdéristolupavirasto voi vaatia
kustannuksia varten suoritettavaksi
ennakkomaksun uhalla, ettd asian ka-
sittelyd ei jatketa ennen kuin maksu
on suoritettu tai hyviksyttava vakuus
sen maksamisesta asetettu. Kustan-
nukset saadaan perid ympdaristolupa-
viraston laatiman laskelman perus-
teella niin kuin tdmén luvun 10 §:ssd
sdddetddn, lukuun ottamatta toimi-
tuskirjojen lunastuksia, joiden osalta
on noudatettava niistd erikseen voi-
massa olevia sddnnoksia.

Lupaviranomaisen midrddmén vi-
ranomaisen 3 luvun 11 §:n 3 momen-
tissa tarkoitetusta pdatoksestd voi-
daan perid maksu siten kuin tdmén




pykéldn 1 momentissa saddetdan.

[13§
Ruoppausmassan sijoittaminen

Valtioneuvoston asetuksella anne-
taan tarkempia maédrdyksid ruop-
pausmassan sijoittamisesta ja sijoit-
tamisen edellytyksistd Suomen talo-
usalueella ja aluevesilld sekd ruop-
pausmassan haitallisten aineiden ar-
viointiperusteista ja raja-arvoista. ]

19 luku

Voimaantulo- ja siirtymisainnok-
set

3§

Aikaisemmin voimassa olleiden
sddnnosten soveltaminen

Téssd laissa tarkoitettuun hankkee-
seen tai toimenpiteeseen, joka on
laillisesti aloitettu ennen tdmén lain
voimaantuloa, sovelletaan aikaisem-
min voimassa olleita sddnnoksid ja
midrdyksid, jollei tdssd luvussa muu-
ta sdadeta.

Tdmén lain voimaan tullessa voi-
massa ollut tdssd laissa tarkoitettua
hanketta tai toimenpidettd koskeva
lupa on sellaisenaan voimassa.
Hankkeen ja toimenpiteen toteutta-
miseen sekd luvan tarkistamiseen so-
velletaan, mitd lupapditoksessd maa-
ratddn sekd aikaisemmin voimassa
olleita sddnnoksid ja madrdyksii,
jollei tdsséd luvussa muuta sdaadeta.

[Tamédn lain voimaan tullessa voi-
massa ollut lupa raukeaa, jos sen
mukaista hanketta ei ole toteutettu
lupapaitoksessd madrityssd tai myo-
hemmin pidennetyssi ajassa.

Tarkistettaessa voimassaolevaa lu-
paa tidmédn luvun tai aikaisemmin
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voimassa olleiden sddnndsten nojalla,
noudatetaan soveltuvin osin mitd
11 luvussa sdddetédén. ]

Jos ennen timén lain voimaantuloa
annetussa timén lain mukaista han-
ketta tai toimenpidettd koskevassa
luvassa on madritty lupamadrdysten
tarkistamisesta, tarkistamiseen sovel-
letaan tdmén lain aineellisia siannok-
sid sekd mitd jiljempind 14 §:n
2 momentissa sdddetddn luvan halti-
jan oikeudesta saada korvaus tai vaa-

tia_hankkeen lunastamista. Muutoin
luvan méérdysten tarkistamiseen so-
velletaan, mitd luvassa madrdtidn ja
tdssd luvussa sdddetddn. Tarkistami-
sessa _noudatettavaan menettelyyn
sovelletaan soveltuvin osin, mitd
11 luvussa sdddetddn.

43§

Valvonta- ja hallintopakkosddnnok-
sid koskeva siirtymdsddnnos

Tamén lain 14 luvun sdidnnoksid
valvonnasta ja hallintopakosta sovel-
letaan my0s hankkeisiin ja toimenpi-
teisiin, joihin [3 §:n 1 momentin] ti-
mén luvun mukaan sovelletaan aikai-
semmin voimassa olleita sadnnoksia.

12§

Luvan haltijan oikeus hakea uuden
lain mukaista lupaa

(Uudet 12 ja 13 § korvaavat toimi-
kunnan ehdotuksen 19 luvun 12 §:n)

Sille, joka on ennen tdmén lain
voimaantuloa saanut luvan vesitalo-
ushankkeeseen tai joka muutoin on
laillisesti toteuttanut toimenpiteen
ennen titd lakia voimassa olleiden
sdanndsten nojalla, voidaan hake-
muksesta myoOntdd tdmén lain mu-
kainen lupa. Lupa voidaan myontdé



antamalla samalla sellaiset tdmin
lain nojalla yleisen tai yksityisen
edun suojaamiseksi tarpeelliset maa-
rdykset, jotka eivdt sanottavasti vi-
hennid hankkeesta saatavaa hyotyd
eivitkd aiheuta hankkeen tuottamaan
hy6tyyn ndhden kohtuuttomia kus-
tannuksia.

Jos 1 momentissa tarkoitettua lupaa
haetaan 1.1.2015 jilkeen, hankkee-
seen sovelletaan, mitd tdssd laissa
sdddetddan uuden luvan hakemisesta.

13 §

Aikaisemmin annetun pddtdoksen sel-
ventiminen

(uusi pykéla)

Jos hankkeelle on ennen tdmin lain
voimaantuloa voimassa olleiden
sdadnndsten nojalla mydnnetty viran-
omaisen pditokselld lupa tai oikeus
ja luvan tai oikeuden siséllosta taikka
haltijasta on epdselvyyttd, voidaan
téllaista padtostd selventdd tdmin lain
mukaisella paitoksella.

Edelld 1 momentissa tarkoitetussa
paitoksessd tulee antaa aikaisemmin
annettuun paitokseen perustuvat tai
sitd tarkentavat yleisen ja yksityisen
edun turvaamiseksi tarpeelliset maa-
rdykset haittojen vélttimisestd siten
kuin tdmén lain 3 Iuvun 10 - 13 §:ssd
sdddetddn. Madrayksilld ei kuiten-
kaan saa sanottavasti vdhentdd oi-
keuden kiytOstd saatavaa hyotyd, ei-
kid mairayksistd saa aiheutua hank-
keen tuottamaan hyotyyn ndhden
kohtuuttomia kustannuksia.

Hakemuksen aikaisemmin annetun
padtoksen selventdmiseksi tai paa-
toksen korvaamiseksi tdmén lain
mukaisella paitokselld voi ympdris-
tolupavirastolle tehdd luvan tai oi-
keuden haltija, valvontaviranomai-
nen tai hankkeen vilittéménad koh-
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teena olevan alueen omistaja tai sii-
hen kohdistuvan muun oikeuden hal-
tija. Ympadristolupavirasto voi omasta
aloitteestaan ottaa asian kasiteltdvak-
seen, jos se ympdristolupavirastossa
vireilld olevan muun asian kisittelyn
vuoksi on vilttaméatonta.

Mitd edelld sdddetddn, koskee so-
veltuvin osin myds muuta toimenpi-
dettd, joka on laillisesti toteutettu en-
nen tdtd lakia voimassa olleiden
sddanndsten nojalla.

14§

Lupamddrdysten tarkistamista ja uu-
sien mddrdysten antamista koskeva
siirtymdsdaannos

(uusi pykald)

Ellei edelli tdssa luvussa sdddetysti
muuta johdu, ympéristdlupavirasto
voi hakemuksesta tarkistaa ennen
tdmin lain voimaantuloa voimassa
olleiden sddnndsten nojalla annettuun
paitokseen sisédltyvid lupaméérdyksia
tai antaa uusia maardyksid noudatta-
en soveltuvin osin, mitd 3 luvun
20 §:ssd saddetdan.

Jos lupaméirdysten tarkistaminen
ja uusien médrdysten antaminen va-
hentdd hankkeesta saatavaa hyotyd,
luvan haltijalla on oikeus saada val-
tiolta korvaus lupaan perustuvan
kayttomahdollisuuden menetyksesta,
jos menetys ei ole vihdinen, tai vaa-
tia hankkeen lunastamista. Oikeus
saada korvaus tai vaatia lunastamista
edellyttad lisdksi, ettei hanketta voida
toteuttaa tarkoitustaan vastaavalla
muulla tavalla.

Mitd edelld sdddetddn, koskee so-
veltuvin osin myds muuta toimenpi-
dettd, joka on laillisesti toteutettu en-
nen tidtd lakia voimassa olleiden
sddanndsten nojalla.



15§

Aikaisemmin annetun luvan tai oi-
keuden mddrddminen raukeamaan

(uusi pykéla, korvaa osin toimikun-
nan ehdotuksen 19 luvun 13 §:n)

Lupa tai oikeus, joka perustuu en-
nen tdméin lain voimaan tuloa voi-
massa olleiden sddnndsten nojalla
annettuun paitokseen, voidaan mai-
ritd raukeamaan noudattaen, miti
3 luvun 23 §:ssé sdddetddn

16 §

Mddrdaikaista oikeutta vesivoimaan
koskeva siirtymdsddannos

(uusi pykéla)

Voimalaitoksen omistaja, jolle on
ennen 2 §:n nojalla kumottavan vesi-
lain voimaantuloa voimassa olleen
lainsddddnnén mukaan myonnetty
lupa voimalaitoksen rakentamiseen
ja sithen liittyvd méardaikainen oike-
us kayttdd toiselle kuuluvaa vesivoi-
maa, saa aloitteentekijind tarjota
muille vesivoiman osakkaille osallis-
tumista hankkeeseen siten, kuin 8 lu-
vun 7 §:ssd sdddetddn. Kuulutusha-
kemus on tehtdvd ennen méérdaikai-
sen oikeuden padttymistd, kun vahin-
tddn neljd viidesosaa méirdajasta on
kulunut. Aloitteentekijille ja niille,
jotka siihen oikeutettuina haluavat
osallistua  hankkeeseen, voidaan
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myontdd uusi lupa ja pysyvé kaytto-
oikeus muille kuuluvaan vesivoi-
maan noudattaen, mitd 8 luvun 2, 5
ja 6 §:ssd sdddetddn.

Voimalaitoksen omistajalla  on
1 momentissa  tarkoitettu  oikeus
myos silloin, kun hénen osuutensa
vesivoimasta on vdhemmdidn Kkuin
puolet.

17§

Toiselle kuuluvan vesivoiman kéyttod
koskeva siirtymdsddnnos

(uusi pykald)

Jos voimalaitoksessa, jonka raken-
tamiseen on ennen 2 §:n nojalla ku-
mottavan  vesilain  voimaantuloa
voimassa olleen lainsddddnnén mu-
kaan myonnetty lupa, kiytetddn
myo0s toiselle kuuluvaa vesivoimaa
eikd voimalaitoksen omistajan oi-
keudesta vesivoimaan ole madritty
tal tiettdvasti sovittu, on laitoksen
omistajalla sellainen oikeus, josta
tdman luvun 16 §:ssd sdddetdén.

Se, joka voi osoittaa oikeutensa
1 momentissa tarkoitetussa voimalai-
toksessa kdyttoon otettuun vesivoi-
maan, voi hakemuksella pyytdd ym-
paristolupavirastoa madrddmain
ajan, jonka kuluessa voimalaitoksen
omistajan on ryhdyttivd 8 luvun
5 §:ssd tarkoitettuun menettelyyn.
Asian késittelystd on soveltuvin osin
voimassa, mitd hallintopakkoasioista
14 luvussa saddetdan.



Ympiéristonsuojelulaki

3§ 1 mom.
Mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan

6) vesistolld vesilain (/) 1 luvun

3 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaista
vesialuetta sekd 4 §:n mukaisia alue-
vesid ja talousvyohykettd;

9) jitevedelld kéytostd poistettua
vettd tai muuta ympériston pilaantu-
misen vaaraa aiheuttavaan toimin-
taan kévtetyltd alueelta johdettavaa
vettd, josta voi aiheutua ympériston

pilaantumista.

14 § 2 mom.

Maaperd, ruoppaus ja ruoppaus-
massa

Valtioneuvosto voi asetuksella sai-
taa:

Valtioneuvosto voi antaa 1 momen-
tissa tarkoitettuja asetuksia, jotka
koskevat soveltuvin osin mygs vesis-
ton pohjakerrostumia ja ruoppaus-
massaa.

19 § 2 mom.

Kunnan ympdristonsuojelumdidrd-
vkset

Mairdykset voivat koskea:

4) alueita, joilla ympériston erityi-
sen pilaantumisvaaran vuoksi on
kielletty jateveden johtaminen maa-

han, vesistoon taikka ojaan, ldhtee-
seen, tekolammikkoon tai vesilain
1 luvun 3 §:n 1 momentin 6 kohdan
mukaiseen uomaan;

28 § 2 mom.
Yleinen luvanvaraisuus

Ympdéristdlupa on liséksi oltava:

1) toimintaan, josta saattaa aiheu-
tua vesiston pilaantumista eikd kyse
ole vesilain mukaan luvanvaraisesta
hankkeesta;

2) jatevesien johtamiseen, josta
saattaa aiheutua ojan tai vesilain
1 luvun 3 §:n 1 momentin 6 kohdassa
tarkoitetun noron pilaantumista;

31 § 1 mom.
Toimivaltainen lupaviranomainen

Ympdristdlupavirasto ratkaisee
ympdristolupahakemuksen, jos

2) toiminta edellyttdd ympéristolu-
van lisdksi lupaa vesilain 3 luvun no-
jalla tai vesilaissa sdddetyn muun
kuin purkujohtoa koskevan tai timén
lain 48 ja 49 §:ssé tarkoitetun kéytto-
oikeuden perustamista ja lupahake-
mukset on 39 §:n mukaan kisiteltava
yhteiskésittelyssa; tai

38 § 3 mom.
Lupahakemuksesta tiedottaminen

Kuulemisesta on muutoin voimas-



sa, mitd hallintolaissa sdddetdan.
Tiedoksiantoon yhteisalueen jérjes-
taytymattomaélle osakaskunnalle so-
velletaan, mitd vesilain 11 luvun

11 §:ssd sdddetddn.

39§ 1 ja4 mom.

Saman toiminnan lupien yhteiskd-
sittely

Vesien pilaantumista koskeva ym-
paristolupahakemus sekd samaa toi-
mintaa koskeva vesilain mukainen
lupahakemus ja hakemus 31 §:n
1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun
kayttdoikeuden saamiseksi on kési-
teltdvd yhdessé ja ratkaistava samalla
paatokselld, jollei sitd ole erityisestd
syystd pidettdvd tarpeettomana. Yh-
teiskdsittely ei ole tarpeen, jos toi-
minta edellyttdd ympéristoluvan li-
siksi pelkéstddn vesilain 4 luvun
mukaista lupaa veden johtamiseen
nesteend kéytettdviksi eikd veden
johtamisen ja sen takaisin vesistoon
padstdmisen vililla ole vilitonta vesi-
taloudellista yhteytta.

Tarvittava poikkeaminen vesilain
4 luvun 12 §:ssé tarkoitetuista suoja-
aluemddrdyksisti ratkaistaan samalla
paatokselld kuin vireilld oleva ympa-
ristdlupa-asia.

44 §
Kalatalousmddrdykset

Jos jdteveden tai muun aineen
padstdmisesti saattaa aiheutua sellai-
sia vaikutuksia, joita tarkoitetaan ve-
silain 3 luvun 13 §:ssd, ymparistolu-
vassa on annettava tarpeelliset maa-
rdykset kalatalousvelvoitteista tai ka-
latalousmaksusta. Médrdyksiin sovel-
letaan vesilain 3 luvun 13, 14 ja
21 §:44.

46 § 3 - 6 mom.
Tarkkailumddrdykset

Lupaviranomainen tai sen maaria-
mi viranomainen voi tarvittacssa
mairitd useat luvanhaltijat yhdessi
tarkkailemaan toimintojensa vaiku-
tusta (vhteistarkkailu) tai hyvaksyé
toiminnan tarkkailemiseksi osallis-
tumisen alueella tehtdvddn seuran-
taan. Yhteistarkkailu voi koskea ym-
péristdnsuojelulakiin ja vesilakiin pe-
rustuvien tarkkailusuunnitelmien hy-
vaksymista.

Luvassa voidaan toiminnanharjoit-
taja velvoittaa esittimdan tarkkailu-
suunnitelma 1 tai 3 momentissa tar-
koitetun tarkkailun tarkemmasta jér-
jestdmisestd lupaviranomaisen tai sen
madrddmin viranomaisen hyvéksyt-
taviaksi niin ajoissa, ettd tarkkailu
voidaan aloittaa toiminnan alkaessa
tai muuna toiminnan vaikutusten
kannalta tarkoituksenmukaisena
ajankohtana. Tarkkailumaérayksid ja
hyviksyttyd  tarkkailusuunnitelmaa
voidaan tarvittaessa muuttaa luvan
voimassaolosta huolimatta. Yhteis-
tarkkailun hyvéksyneen viranomai-
sen on muutettava paatostd, jos yh-
teistarkkailuun on méaaratty osallis-
tumaan uusi toiminnanharjoittaja.

Péitos 3 ja 4 momentissa tarkoite-
tussa tapauksessa on tehtdvi noudat-
taen, soveltuvin osin, mitd ympéris-
toluvasta sdddetddn, jollei paatdsti
tehdd lupaa myoOnnettdessd tai muu-
tettaessa. P4itos voidaan muuttaa vi-
ran puolesta tai luvanhaltijan, val-
vontaviranomaisen, yleistd etua val-
vovan viranomaisen, kunnan tai hait-
taa karsividn asianosaisen vaatimuk-
sesta. Pdétds annetaan julkipanon jél-
keen ja siitd on tiedotettava siten
kuin 53 ja 54 §:ssd sdddetddn ympa-
ristolupapdédtoksen antamisesta ja
tiedottamisesta.




Lupaviranomaisen maidrddméin vi-
ranomaisen 4 momentissa tarkoitet-
tuun paitokseen voidaan hakea kir-
jallisesti oikaisua lupaviranomaiselta
30 pdivian kuluessa pédédtoksen anta-
misesta. Oikaisuvaatimus tehddén
ympdristolupavirastolle, jos yhteis-
tarkkailuun kuuluvan jonkin toimin-
nan tarkkailuvelvoite on perustunut
sen antamaan _ paidtokseen.  Oi-
kaisuvaatimuksena voidaan kisitelld
myos yhteistarkkailun kustannuksien
jakamista koskeva erimielisyys. Oi-
kaisuvaatimuksen johdosta tehtyyn
paitokseen haetaan muutosta siten
kuin 96 §:ssd sdddetddn.

48 §

Jdteveden johtaminen toisen alu-
eella

Ympiéristoluvassa voidaan myontia
oikeus jiteveden johtamiseen toisen
maalla olevaan ojaan tai noroon, jos
johtamisesta ei aiheudu kohtuutonta
haittaa muille ja johtaminen on muu-
toin teknisesti ja taloudellisesti pe-
rusteltua. Jateveden johtamiseen avo-
ojassa tai norossa ei saa myontii oi-
keutta, jos oja tai noro on tontin, ra-
kennuspaikan, uimarannan tai muun
vastaavan erityiseen kiyttoon otetun
alueen vilittdmassi ldheisyydessa.

Jos suostumusta ei ole annettu ja
jateveden johtaminen edellyttda vie-
madriputken sijoittamista tai ojan te-
kemistd toisen maalle, luvassa on
1 momentin perusteiden mukaisesti
padtettdva kiyttdoikeuden myonté-
misestd tarvittavaan alueeseen. Va-
hingon, haitan ja muun edunmene-
tyksen korvaamiseen sovelletaan ve-
silain 13 Jukua. Kéyttéoikeuteen so-
velletaan vesilain 2 luvun 11 §&:n
2 momenttia ja 17 lukua.

Jos tdssd pykéldssd tarkoitetun ji-
teveden johtamisen vuoksi on tehtivi
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oja_tai sijoitettava putki maantien,
kadun tai rautatien tai muun kisko-
tien ali, ratkaistaan asia erikseen si-
ten kuin ojituksesta sdiddetddn vesi-
lain 5 luvun 4 §:ssé.

49 §

Mddrdvkset viemdriputkesta

Luvassa on tarvittaessa vesilain
mukaisesti madrattdva viemériputken
rakentamisesta ja sitd varten tarvitta-
vasta kéyttooikeudesta. Maéadrdysti
annettaessa sovelletaan mitd vesilain
3 luvussa sdéddetddn. Vahingon, hai-
tan ja muun edunmenetyksen kor-
vaamiseen  sovelletaan  vesilain
13 lukua. Kayttdoikeuteen sovelle-
taan vesilain 2 luvun 11 §:n 2 mo-
menttia ja 17 lukua.

58 § 1 ja2 mom.
Luvan muuttaminen

Luvan myoOntineen viranomaisen
on luvanhaltijan, valvontaviranomai-
sen, asianomaisen yleistd etua valvo-
van viranomaisen tai haitankérsijan
hakemuksesta muutettava lupaa, jos

4) lupaméiridyksen perusteet eivét
ole oikein eikd lupamédirdyksen
muuttamisesta aiheudu tarvetta har-
kita luvan myontdmisen edellytyksié;

5) olosuhteet ovat luvan mydntiami-
sen jalkeen olennaisesti muuttuneet;

6) se on tarpeen Suomea sitovan
kansainvilisen velvoitteen tdytin-
toonpanemiseksi annettujen sdados-
ten noudattamiseksi.

Kalatalousvelvoitteen tai kalatalo-
usmaksun muuttamisesta on voimas-
sa, mitd vesilain 3 luvun 21 §:ssd
sdddetddn. Jos kalatalousvelvoitteen
tai kalatalousmaksun perusteista on
saatu uutta selvitystd 68 §:ssé tarkoi-




tetussa korvausmenettelyssd, ympa-
ristdlupavirasto voi samalla ottaa vi-
ran puolesta velvoitteen tai maksun
muuttamista koskevan asian késitel-
tdviakseen sen estdmittd, mitd maari-
ysten muuttamisesta ja tarkistamises-
ta muutoin on voimassa.

66 § 2 mom.
Sovellettavat sddannokset

Mita tdssd luvussa sdddetddn vesis-
tostd, koskee soveltuvin osin myds
ojaa, ldhdettd, keinotekoista vesialu-
etta ja vesilain 1 Juvun 3 §:n 1 mo-
mentin 6 kohdassa tarkoitettua uo-
maa.

69 §

Vakuuden asettaminen korvausasi-
assa

Edelld 68 §:ssé tarkoitetussa lupa-
paitoksessd muu hakija kuin valtio,
kunta tai kuntayhtymi on velvoitet-
tava asettamaan ennen luvassa tar-
koitettuun toimintaan ryhtymisti tai,
jos sithen on jo ryhdytty, lupaviran-
omaisen madrddmassi ajassa hyvik-
syttdvd vakuus toiminnasta aiheutu-
vien vahinkojen korvaamisesta. Va-
kuuden asettamisesta, sen madrin
tarkistamisesta ja vakuuden vapaut-
tamisesta on soveltuvin osin voimas-
sa, mitd vesilain 11 luvun 21 §:ssd
sdddetdén.

74 § 2 ja 3 mom.

Korvausasian kdsittely lupaviran-
omaisessa

Vesiston pilaantumisesta aiheutu-
vien korvausasioiden ratkaisemiseksi
voidaan mééritd hankittavaksi eri-
tyistd selvitystd vesilain 11 luvun
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16 §:n mukaisesti.

Korvausasiasta on lisdksi soveltu-
vin osin voimassa, mitd vesilain
13 luvun 13 - 16 §:ssd sdddetddn.

84 § 3 mom.

Rikkomuksen tai laiminlyonnin oi-
kaiseminen

Jos maiirdys koskee luvanvaraista
toimintaa, jossa lupa-asia on késitel-
tavd 39 §:n mukaisesti yhteiskésitte-
lyssd, miidrdys annetaan siten kuin
hallintopakkoasiasta sdddetdin vesi-
lain 14 luvussa. Jos méérdys koskee
ainoastaan téssid laissa tai sen nojalla
sdddetyn velvoitteen noudattamista,
se annetaan kuitenkin tdmén lain
mukaisesti.

103 § 2 mom.

Jdtevesien yleinen puhdistamisvel-
vollisuus

Vesikdymailédn jatevedet sekd muut
talousjitevedet on kisiteltdvd ennen
niiden johtamista maahan, vesistoon
taikka ojaan, tekolammikkoon tai ve-
silain 1 luvun 3 §:n 1 momentin
6 kohdan mukaiseen uomaan siten,
ettd jitevesien puhdistus vastaa vi-
hintddn 18 §:n nojalla annetussa ase-
tuksessa tarkoitettujen puhdistustoi-
mien tehoa. Muut kuin vesikdymaldn
jitevedet voidaan johtaa puhdista-
matta maahan, jos niiden mééird on
vihdinen eikd niistd aitheudu ympa-
riston pilaantumisen vaaraa.

103a§
Erityiset sddnnokset jiteveden joh-
tamisesta toisen maalla

(uusi pykéald)

Jos toisen maalla olevaan ojaan tai



noroon johdetaan jétevettd, jitevetti
johtava on osaltaan velvollinen huo-
lehtimaan jiteveden johtamiseen
kiytetyn ojan tai noron kunnossapi-
dosta. Jétevettd johtavan on suoritet-
tava uoman suurentamis-, kunnosta-
mis- ja kunnossapitotyot, jotka ai-
heutuvat jiteveden johtamisesta, sekd
muutoinkin huolehdittava siitd, ettei
veden johtamisesta aiheudu kohtuul-
lisin kustannuksin véltettdvissid ole-
vaa haittaa. Jitevettd johtavan on li-
sdksi pidettdva kunnossa toisen maal-
la oleva viemadriputki, jiteveden joh-
tamista varten rakennetut muut put-
ket ja rakenteet.

Jos useat johtavat jdtevettd ojaan
tai noroon taikka jdteveden johtami-
sesta aiheutuu maanomistajalle muu-
ta kuin vihdistd hyotyd ojituksena,
hyodynsaajat ovat kukin osaltaan
velvollisia osallistumaan ojan kun-
nossapitoon siten kuin yhteisesti oji-
tuksesta sdddetddn vesilain 5 luvun
15 — 18 §:sséd sdddetdén. Muuta kuin
jétevettd johtavaa ei voida velvoittaa
osallistumaan sellaisiin toimiin, jotka
ovat vilttdiméittomid jiteveden joh-
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tamiseksi. Tarvittaessa on muodos-
tettava ojitusyhteisd siten kuin vesi-
lain 5 luvussa sdddetién.

Jatevettd johtavan velvollisuuden
tarkemmasta sisillostd voidaan piit-
tdd ympdristoluvassa. Jos luvassa ei
ole tarvittavia maérayksii tai jateve-
den johtaminen perustuu muuhun
kuin luvanvaraiseen toimintaan, vel-
vollisuuden tarkemmasta sisdllosti
paittdd kunnan ymparistonsuojeluvi-
ranomainen noudattaen, mitd ojituk-
sesta sdddetddn vesilain 5 luvussa.
Uoman kunnossapitoa koskevan eri-
mielisyyden ratkaisee kunnan ympéi-
ristonsuojeluviranomainen noudatta-
en soveltuvin osin, mitd ojituksesta
sdddetdin vesilain 5 luvussa.

Jos jiteveden johtamiseen ojaan tai
noroon, viemdriputken sijoittamiseen
tai ojan tekemiseen on saatu 49 §:n
nojalla oikeus, jiteveden johtamista
el saa estdd tai vaikeuttaa rakentami-
sen tai muun toimenpiteen vuoksi.
Jiateveden johtamiseen tarkoitetusta
ojasta ja viemdriputkesta on lisdksi
voimassa, mitd vesilain 5 luvun
10 §:ssd sdddetdan.



103

Maankiytto- ja rakennuslaki

161 §

Yhdyskuntateknisten laitteiden sijoit-
taminen

Kiinteiston omistaja ja haltija on
velvollinen sallimaan yhdyskuntaa
tai kiinteistdd palvelevan johdon si-
joittamisen omistamalleen tai hallit-
semalleen alueelle, jollei sijoittamista
muutoin voida jarjestdd tyydyttavasti
ja kohtuullisin kustannuksin. Sama
koskee johtoihin liittyvid véahéaisid
laitteita, rakennelmia ja laitoksia.
Johtoa tai muuta laitetta ei saa raken-
taa niin, ettd vaikeutetaan alueen
kaavoitusta tai kaavan toteuttamista.
Jollei sijoittamisesta ole sovittu kiin-
teiston omistajan ja haltijan kanssa,
sijoittamisesta pdittdd kunnan raken-
nusvalvontaviranomainen.  Sijoitta-
misesta paitettdessd on kiinnitettdva
huomiota sithen, ettei kiinteistolle

aiheuteta tarpeetonta haittaa.

Sopimus 1 momentissa tarkoitettu-
jen laitteiden sijoittamisesta sitoo
my0s kiinteiston uutta omistajaa ja
haltijaa.

Kiinteiston omistajalla ja haltijalla
on oikeus saada korvaus 1 momen-
tissa tarkoitetun johdon tai muun lait-
teen sijoittamisesta aiheutuvasta hai-
tasta ja vahingosta. Jollei korvauk-
sesta sovita, asia ratkaistaan lunas-
tuslain mukaisessa jirjestyksessa.

Vesijohdon ja johtoon liittyvien
véhdisten laitteiden, rakennelmien ja
laitosten samoin kuin viemarin sijoit-
tamiseen 1 momenttia sovelletaan,
jos sijoittamisesta ei ole padtetty ve-
silain (_/ ) mukaisessa vedenottoa
koskevassa lupapadtoksessa.

Mitd téssd pykéldssd sdddetddn
kiinteiston omistajasta ja haltijasta,
koskee myds yleisen alueen omista-
jaa ja haltijaa.




Suomen talousvyohykkeesti

3§

Ympdristonsuojeluun ja vesiraken-
tamiseen sovellettava lainsddddnto

Talousvyohykkeelld  sovelletaan
ympéristovaikutusten arviointimenet-
telystd annettua lakia (468/1994),
ympdristonsuojelulakia (86/2000) ja
vesilakia ( /) sekd niiden nojalla an-
nettuja sddnnoksia.

12§
Vesilain luparikkomus talousvyohyk-
keelld
Rangaistus talousvyohykkeelld

tehdystd vesilain luparikkomuksesta
tuomitaan vesilain 16 luvun 2 §:n
mukaan.

Luotsauslaki

58
Luotsinkdyttovelvollisuus
Aluksen on Suomen vesialueella ja

Saimaan kanavan vuokra-alueella
olevilla luotsattaviksi véyliksi maari-

tellyilld vesilain (/) 1 luvun 3 §:n
1 momentin 14 kohdassa tarkoitetuil-
la yleisilld kulkuvéylillda kaytettdva
luotsia, jos aluksen lastin vaaralli-
suus tai haitallisuus taikka aluksen
koko sitd edellyttia.
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Laki

peruskuivatustoiminnan tukemisesta

1 § 2 mom.
Soveltamisala

Tukea voidaan myoOntdad vesilaissa
(/) tarkoitetulle ojitusta, keskive-
denkorkeuden pysyvdd alentamista
tai nostamista tai vesiston sddnndste-
lyd varten perustetulle vesioikeudel-
liselle yhteisolle tai kiinteistonomis-
tajille yhteistd peruskuivatushanketta
varten. Tuettavassa hankkeessa hyo-
dyn tulee kohdistua padasiassa vilje-
lysmaahan ja useampaan kuin yhteen
maatilaan.

338
Mddritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

7) pientareella vesilain 5 luvun
9 §:n mukaista ojaan kuuluvaa ehjaa,
pysyvan kasvillisuuden peittimaa
kaistaa ojan kummallakin puolella;
sekd

43
Rahoitettavat kustannukset
Tamén lain mukaista tukea voidaan

myontdd seuraaviin peruskuivatus-
hankkeen tai sen osan kustannuksiin:

3) vesilain mukaisesta ojitustoimi-
tuksesta hakijalle aiheutuvat kustan-
nukset;

7 § 1 mom.
Taloudelliset edellytykset

Tuen myontdmisen edellytyksend
on, ettd peruskuivatushankkeen kus-
tannukset ovat kohtuulliset hankkeel-
la saavutettavaan hyotyyn verrattuna.
Téllaisena hydtynd otetaan huomioon
vesilaissa tarkoitetun ojituksesta saa-
tavan hyddyn lisdksi hankkeesta ai-
heutuva viliton ja vélillinen hydty
erityisesti ymparistolle ja yhdyskun-
tarakenteelle.

10§
Tukipddtoksen muuttaminen

Rahoituspédtostd voidaan ojitusyh-
teison tai hyodynsaajan hakemukses-
ta muuttaa, jos toiden kestdessd tai
muutoin tulee ilmi seikkoja, jotka
olisivat tiedossa ollessaan voineet
merkittdvisti vaikuttaa padtokseen.
Muutoksen vireillepanosta sdddetddn
asetuksella.

11§
Valtiontyon luovuttaminen

Valtiontyén valmistuttua pidetddn
alueellisen ympéristokeskuksen ja
ojitusyhteisén kesken luovutuskoko-
us. Luovutuskokouksessa piditetddan
tyon luovuttamisesta yhtidlle, jolle
samalla siirtyy vastuu hankkeen hoi-
dosta. Luovutuskokouksesta sddde-
tddn tarkemmin asetuksella.



12§
Hankkeiden kunnossapito

Ojitusyhteisdn tai, jos sellaista ei
ole perustettu, hyddynsaajien on yh-
teisesti huolehdittava peruskuivatus-
hankkeen kunnossapidosta siten kuin
vesilaissa sdddetdan.

14 § 1 mom.

Vastuu valtionlainasta

Kukin hyodynsaaja vastaa vahvis-
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tetun kustannusten osittelun perus-
teella maksettavakseen tulevasta lai-
namadrastd vesilain 5 luvun 25 §:n
1,2 ja 3 momentin ja 26 §:n sekd
12 luvun 13 ja 14 §:n mukaisesti.

17 § 4 mom.
llmoitus kirjaamisviranomaiselle

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitet-
tu ilmoitus pienentdd samalla raha-
maérélld vesilain 5 luvun 27 §:n mu-
kaista panttivastuuta.

Luonnonsuojelulaki

53 § 5 mom.
Valtion korvausvelvollisuus

Jos 66 §:n 1 momentin nojalla tehty
padtos lupa-asiassa rajoittaa kiinteis-
ton kayttod siten, ettd alueen omista-
jalle tai erityisen oikeuden haltijalle
atheutuu 1 momentissa tarkoitettuja

seurauksia, eikd luvan myontdmiselle
olisi ollut muutoin estettd, valtio on
vaadittaessa velvollinen korvaamaan
haitan. Oikeutta korvaukseen ei kui-
tenkaan ole silloin, kun haitta aiheu-
tuu:

1) vesilaissa (/) tarkoitetun luvan

epddmisesti;




Vesiliikennelaki

438
Oikeus liikkua vesialueella

Jokaisella on oikeus liikkua vesi-
alueella siten kuin siitd sdddetdan ve-
silain (/) 2 luvun 3 §:ssé, jollei ti-
méin lain sddnndksistd muuta johdu.

19 § 3 mom.

Kiellon ja rajoituksen merkitsemi-
nen

Kieltoa ja rajoitusta osoittavien
merkkien asettamisessa noudatetaan,
mitd vesilain 10 luvun 5 §:sséd sddde-
tadn yleisen kulkuvéyldn yllapitdjan
oikeudesta asettaa merenkulun turva-
laitteita vesistoon tai sen rannalle.

Maastoliikennelaki

4 § 3 mom.
Oikeus liikkua maastossa

Jokaisella on oikeus litkkua jadpeit-
teiselld vesialueella, siten kuin siitd
sdddetddn wvesilain (/) 2 luvun
3 §:ssd, jollei timén lain sddnnoksista
muuta johdu. Jos liikkumiseen tai

toimintaan tarvitaan vesialueen omis-
tajan tai haltijan lupa, yhteisen vesi-
alueen osakaskunnan suostumuksesta
paidtetddn yhteisaluelain (758/1989)
mukaisesti. Jos kysymys on yleisesté
vesialueesta, luvasta pdittdd se vi-
ranomainen tai valtion laitos, jonka
hallinnassa alue on.



10.
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Kiinteistonmuodostamislaki

75§

Jos ojitus koskee vain uusjakoalu-
etta tai 73 §:n 3 momentissa tarkoite-
tun ojan tekemistd, toimitusmiehet
paittavit ojituksen suorittamisesta,
jollei ojitukseen tarvita vesilain ( /)
S luvun 3 §:ssé tarkoitettua ympéris-
tolupaviraston lupaa tai poikkeamista
vesilain 2 luvun 9 §:ssé tarkoitetusta
kiellosta. Sama koskee ojituksesta
paittaimistd myos silloin, kun uusja-
koalueeseen kuulumattomien kiin-
teistdjen omistajat suostuvat yhtei-
seen ojitukseen. Muussa tapauksessa
asiasta paitetddn sen mukaan kuin
vesilaissa yhteisen ojituksen osalta
saddetaan.

157 § 2 mom.

Rasitetta ei saa perustaa, jos sen
kiyttdiminen muun lainsddddnndn
mukaan olisi kiellettyd. Jos rasitteen
kayttdmiselle muun lainsddddnndn
mukaan vaaditaan viranomaisen lu-
pa, ei rasitteen perustaminen korvaa
téllaista lupaa. Edelld 154 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitetun rasit-
teen kdyttdminen ei edellytd vesilain
4 luvun 4 §:n 3 momentissa tarkoitet-
tua omistajan suostumusta.

158 § 2 mom.

Jos rasitteen tai 156 §:n 3 momen-
tissa tarkoitetun oikeuden kéyttdmi-
nen edellyttidd tien tekemistd tai ra-
kennuksen, rakennelman tai laitteen

rakentamista  taikka rasitealueen
muuta kuntoonpanoa, eikd kysymys
ole tiestd, jonka osakkaat muodosta-
vat tiekunnan tai tieckunnan osakkail-
le yhteisesti kuuluvasta oikeudesta,
toimituksessa on annettava tarpeelli-
set madrdykset oikeutettujen kiinteis-
tojen omistajien ja rasitetun alueen
omistajan osallistumisesta kuntoon-
panokustannuksiin, jos joku asian-
osaisista sitd vaatii tai jos se on muu-
toin tarpeellista. Jolleivét asianosai-
set sovi kuntoonpanokustannusten
osittelusta, on ositteluperusteena
kunkin asianosaisen rasitteesta saama
hyoty. Kuivattamista varten perustet-
tavan rasitteen osalta hyoty mééra-
tddn vesilain 5 luvun sdédnndsten mu-
kaisesti. Talloin voidaan myds perus-
taa vesilaissa tarkoitettu ojitusyhtei-
s0. Mitd edelld tdssd momentissa
sdddetddn kuntoonpanokustannuksis-
ta, sovelletaan myos rasitealueen
kunnossapitokustannuksiin. Kuivat-
tamista varten perustetun rasitteen
kunnossapitoon sovelletaan, mitd ve-
silaissa ojan kunnossapidosta sddde-
taan.

282§

Jos  kiinteistotoimituksessa  toi-
meenpannaan yhteinen ojitus, ojitus-
yhteisén perustamiseen toimituksen
yhteydessi sovelletaan, mité vesilais-
sa sdddetddn sanotun yhteison perus-
tamisesta ojitustoimituksessa.



11.
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Laki

Neuvostoliiton kanssa Saimaan ja Vuoksen juoksutussiinnosti tehdyn sopi-
muksen erididen méaridysten hyviksymisesti seki sopimuksen soveltamisesta

2 § 1 mom.

Maa- ja metsitalousministerion on
korvattava sopimuksen tdytdntoon-
panosta Suomen alueella mahdolli-
sesti aiheutuva vahinko, haitta ja
muu edunmenetys noudattaen, miti
vesilain 18 luvun 4 §:n 1 momentissa
sdddetdén.

12.

Laki

4 § 1 mom.

Juoksutuksen hoitajien on pidettiva
kirjaa normaalista poikkeavien juok-
sutusten alkamis- ja pééttymisajan-
kohdista. Edella 3 §:ssd tarkoitetun
alueellisen ympaéristokeskuksen on
tiedotettava niistd noudattaen sovel-
tuvin osin vesilain 11 luvun 23 §:n
saannoksia.

vesistohankkeiden johdosta suoritettavista tilusjirjestelyisti

1§ 1 mom.

Milloin vesistoon rakentaminen,
ojitus tai muu vesilain (/) mukainen
hanke on suoritettu tai suoritetaan si-
ten, ettd siitd aiheutuu tilusten pirs-
toutumisen tai supistumisen taikka
kulkuyhteyden vaikeutumisen vuoksi
huomattavaa haittaa kiinteiston tai
sen osan kéyttamiselle, voidaan suo-
rittaa tilusjarjestely sen mukaan kuin
tdssd laissa sdddetdin.

4 § 2 mom.
Saatuaan vesilain 5 luvun 36 §:ssd
12 17 luvun 11 §:ssi tarkoitetut pda-

tosasiakirjat sekd vesilain 14 luvun
8 §:n mukaisesti alueelliselta ympa-
ristokeskukselta tiedon paidtoksessa
tarkoitetun hankkeen valmistumises-
ta_maanmittaustoimiston on annetta-
va madrays tilusjirjestelytoimituksen
suorittamisesta.




13.
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Patoturvallisuuslaki

11§

Toimenpiteistd 4 ja 5 §:n sddnnds-
ten tai niiden nojalla annettujen maa-
rdysten noudattamatta jéttdmisesti on
soveltuvin osin voimassa, mitd vesi-
lain (/) 14 luvun 2, 3.4, 5ja 7 §:ssd
sekd 15 luvun 6 §:n 4 momentissa
sdddetdén.

Jos pato tai sen kayttd, joka ilmei-
sesti tapahtuu tdmén lain tai vesilain

14.

saannosten taikka niiden nojalla an-
nettujen midrdysten vastaisesti, vaa-
rantaa vélittomaisti yleistd turvalli-
suutta, on noudatettava soveltuvin
osin, mitd vesilain 14 luvun 6 §:n
2ja 3 momentissa sdfidetddn. Lai-
ninhallituksen ja poliisiviranomaisen
ohella voi kuitenkin myds alueellinen
ymparistokeskus ryhtyd tarvittaviin
toimenpiteisiin.

Kalastuslaki

58§

Oikeus harjoittaa kalastusta ja maa-
ritd siitd kuuluu vesialueen omista-
jalle, jollei titd oikeutta ole luovutet-
tu toiselle tai jollei jdljempand tdssd
laissa muuta sdddetd. Oikeus kalastaa
vesilain (/) 1 luvun 5 §:ssd mainitun
vesialueen rajan ulkopuolella oleval-
la tulva-alueella, milloin se on veden
peittdimé, kuuluu vesialueen omista-
jalle.

24 § 1 mom.
Joessa sekd vesilain 1 luvun 6 §:n
1 momentissa tarkoitetussa salmessa
tai kapeikossa on pidettdvd valta-

vayld auki kalan kulkua varten niin
kuin vesilaissa on sdddetty.

27 § 1 mom.

Mikéli vesilain sddnnoksistd ei
muuta johdu, saa pienehkon jirven,
jonka ainoastaan puro yhdistdd muu-
hun vesialueeseen, ympéristélupavi-
raston luvalla sulkea kalastusta ja ka-
lakannan hoitoa varten, jollei siitd ole
toiselle mainittavaa haittaa. Samoin
edellytyksin saa puron tai sen osan
sulkea mainittuja tarkoituksia tai ka-
lanviljelyd varten. Lupa voidaan kor-
vauksetta peruuttaa tai sen echtoja
muuttaa, jos sulkemisesta aiheutuu
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muu kuin véhiiseksi katsottava va- Sulkemisesta aiheutuva vahinko on
hingollinen seuraus, jota lupaa korvattava.
myonnettdessd ei  ole edellytetty.



LAGFORSLAG

Kommissionens forslag till ny vattenlag

2 kap.

Allménna skyldigheter, rittigheter
och begrinsningar

6§

Rdtt att avhjdlpa oldgenhet och pla-
cera muddermassa

Var och en som lider men av upp-
slamning, uppgrundning eller annan
dérmed jamforlig oldgenhet vid nytt-
jande av vattendrag har ritt att vidta
atgirder som behdvs for att undanro-
ja oldgenheten och som &r avsedda
att forbattra vattendragets tillstdnd
och mgjligheterna att nyttja det, for-
utsatt att atgdrderna inte enligt 3 kap.
2 § kréaver tillstdind av miljotill-
stdndsverket och arbetets utfoérande
inte medfor avsevird oldgenhet for
vattenomradets &gare. Vattenomra-
dets dgare eller, om vattenomradet
tillhor deldgarna i en samfillighet,
deldgarlaget for samfilligheten, skall
i enlighet med 26 § i lagen om sam-
falligheter pd forhand underréttas om
att arbetet inleds och pa vilket sitt
det utfors. Aven den regionala miljo-
centralen skall underréttas om att ar-
betet inleds, enligt vad som fore-
skrivs i 14 §.

Jord som har avligsnats fran en far-
led och annat fran bottnen av ett vat-
tendrag upphidmtat fast dmne (mud-
dermassa) far utan dgarens samtycke
placeras pd ndgon annans vattenom-

rdde, om placeringen inte forutsitter
tillstind av miljotillstindsverket en-
ligt 3 kap. 2 §.

[Utan markdgarens tillstdnd fér
muddermassa inte ldggas upp pa ett
markomrade, om inte miljotillstdnds-
verket har meddelat tillstand dértill. 1
friga om uppldggning av mudder-
massa pa ett markomrade skall dess-
utom iakttas vad som foreskrivs 1 av-
fallslagen (1072/1993).] Placering av
muddermassa pd nagon _annans
markomrade forutsitter markdgarens
samtycke. Miljétillstindsverket kan
emellertid meddela tillstand till pla-
cering av_muddermassa, om placer-
ingen inte medfor ndmnvird oldgen-
het for anvindningen av omradet och
miljotillstand inte behdver sokas for
placeringen av muddermassa.

3 kap.

Tillstandspliktiga vattenhushall-
ningsprojekt

2§

[Allmdn tillstandsplikt for vattenhus-
hdllningsprojekt]
Tillstandsplikt for orsakande av for-
dndring i vattendrag

For ett vattenhushéllningsprojekt
behovs tillstdind av miljotillstdnds-
verket, om projektet kan éndra [vat-
tenmiljon,] vattendragets lage, djup,
vattenstand, vattenforing, strand eller



vattenmiljo eller grundvattnets kvali-
tet eller méngd och foérédndringen

1) medfor risk for Sversvimning
eller allmén vattenbrist,

2) medfor skadlig fordndring av na-
turen eller dess funktion eller for-
samrar tillstandet i ett vattendrag el-
ler en grundvattenforekomst,

3) betydligt minskar naturskonhe-
ten, trivseln i omgivningen, kultur-
virdena eller vattendragets lamplig-
het for rekreationsdndamal,

4) medfor fara for hélsan,

5) medfor att en viktig eller annan
for vattenanskaftning lamplig grund-
vattenforekomst blir vadsentligt mind-
re riklig 4n tidigare eller att mojlig-
heterna att utnyttja den annars for-
sdmras eller pd nagot annat sitt for-
orsakar skada eller oldgenhet for tag-
ning av vatten eller anvindning av
vatten som hushallsvatten,

6) fororsakar skada eller olédgenhet
for fisket eller fiskbestandet,

7) fororsakar skada eller olédgenhet
for vattentrafiken eller virkesflott-
ningen, [eller]

8) é&ventyrar bevarandet av en
béickbédd i naturtillstdnd, eller

9) [8)] pa nagot annat ddrmed jim-
forbart sétt krinker allmént intresse.

43

Allmdnna forutsdttningar for bevil-
jande av tillstand

En allmén forutsattning for att till-
stdnd skall beviljas ar att

1) sokanden har rétt till de omraden
som projektet tar i ansprak, att be-
hovliga réttigheter beviljas 1 samband
med tillstdndet eller att ett drende
som giller beviljandet av behovliga
rattigheter dr anhéngigt 1 ndgot annat
myndighetsforfarande,

2) och projektet dessutom
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a) inte namnvért krdanker allmint
eller enskilt intresse, eller

b) for allmént eller enskilt intresse
medfor en nytta som dr avsevird i
forhallande till de forluster som det
medfor for allmént eller enskilt in-
tresse, och inte

3) éaventyrar det allminna hélso-
tillstandet eller den allmidnna siker-
heten.

Aven om villkoren i 1 mom. upp-
fylls, far tillstand inte beviljas for ett
projekt som orsakar avsevirda skad-
liga fordndringar i omgivningens na-
turforhallanden eller i vattennaturen
och dess funktion eller som i hog
orad fOrsdmrar bosittnings- eller ni-
ringsforhallandena pé orten.

5§

Arende som skall behandlas i
statsradet

(ersatter 3 kap. 5 § i kommis-
sionens forslag)

Om tillstdind pd grund av 4 §
2 mom. inte kan beviljas for ett pro-
jekt som gagnar den allminna siker-
heten, energiforsorjningen, trafikfor-
bindelserna, skyddet mot &vers-
vamningar, ett samhélles vattentjin-
ster eller ndgot dirmed jadmforbart
for samhallet viktigt syfte, skall mil-
jotillstandsverket till denna del over-
fora &rendet till statsrddet for av-
gorande.

Statsradet kan bevilja undantag
frén ett sddant hinder for beviljande
av tillstind som avses i 4 § 2 mom.,
om det dr forenligt med samhillets
helhetsintresse att projektet genom-
fors.

Arendet avgors i statsradet pa fore-
dragning frdn det ministerium till
vars ansvarsomrade projektet huvud-
sakligen hor. Utldtande om drendet



skall begéiras hos kommunerna inom
projektets influensomrade och hos de
ministerier till vilkas ansvarsomrade
drendet hor.

10§
Allmdnna tillstandsvillkor

I tillstdndsbeslutet skall tas in be-
hovliga villkor om

1) projektet och hur oldgenheter
som dess genomforande fororsakar
skall undvikas, enligt vad som be-
stims 1 2 kap. 7 §,

2) istdndsdttningen av landskapet
och hur spéren av arbetet annars skall
avldgsnas, samt

3) behovliga éatgirder och anord-
ningar for bevarande av tillstandet i
vattendraget och grundvattenfore-
komsten.

Om projektet paverkar vattenstan-
det eller vattnets avrinning i vatten-
draget, skall i tillstdndsbeslutet dess-
utom vid behov bestimmas det lage
till vilket vattnet hogst far uppdédm-
mas eller sdnkas och hur vattenfo-
ringen skall regleras.

Om ett projekt som dr tillstdnds-
pliktigt enligt denna lag foranleder i
3 § 1 miljéskyddslagen avsedd for-
orening av vattendrag, skall nir till-
stdndsvillkoren faststélls ocksa till-
lampas vad som i miljoskyddslagen
foreskrivs om meddelande av till-
standsvillkor.

11§
Kontroll

(ersatter 3 kap. 11 § i kommissio-
nens forslag)

I tillstdndet skall den projektansva-
rige vid behov alaggas att kontrollera
hur projektet genomfors och vilken
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miljopaverkan det har. Nar kontroll-
skyldigheten aldggs skall det som 1
overvakningsprogram for vattnens
status som avses i lagen om vatten-
vardsforvaltningen har ansetts beho-
vas for dvervakningen beaktas. Upp-
gifterna fran kontrollen av projektet
kan utnyttjas vid dvervakningen och
utarbetandet av forvaltningsplan en-
ligt lagen om vattenvardsforvaltning-
en.

Tillstdindsmyndigheten eller en av
denna forordnad myndighet kan vid
behov 4ldgga flera tillstindshavare
att gemensamt kontrollera sina verk-
samheters miljopdverkan (samordnad
recipientkontroll) eller som kontroll
av verksamheten godkénna deltagan-
de i Overvakningen inom omrédet.
Den samordnade recipientkontrollen
kan gilla godkédnnande av kontroll-
planer som baserar sig pa miljo-
skyddslagen och vattenlagen.

I tillstdndet kan verksamhetsutdva-
ren aldggas att for godkdnnande fore-
lagga tillstindsmyndigheten eller en
av denna forordnad myndighet en
kontrollplan for en ndrmare organise-
ring av den i 1 eller 2 mom. avsedda
kontrollen 1 s& god tid att kontrollen
kan inledas samtidigt som verksam-
heten inleds eller vid nigon annan
tidpunkt som &r dndamalsenlig med
tanke pa verksamhetens miljopdver-
kan. Kontrollvillkoren och den god-
kidnda kontrollplanen kan vid behov
dndras trots att tillstindet ar giltigt.
Den myndighet som har godként den
samordnade recipientkontrollen skall
dndra beslutet, om en ny verksam-
hetsutovare har alagts att delta i den
samordnade recipientkontrollen.

I sadana fall som avses i 2 och
3 mom. skall beslut fattas med iakt-
tagande 1 tillimpliga delar av vad
som bestdims om miljotillstdnd, om
inte beslutet fattas i samband med att
tillstindet beviljas eller dndras. Be-



slutet kan éndras pa tjénstens vignar
eller pd yrkande av tillstindshavaren,
tillsynsmyndigheten, en myndighet
som bevakar allmént intresse, kom-
munen eller en part som orsakas ola-
genhet. Beslutet meddelas efter an-
slag och om beslutet skall informeras
sd som i 11 kap. 23 § foreskrivs om
hur ett tillstandsbeslut ges och om in-
formation om tillstdndsbeslut.

Rittelse 1 beslut enligt 4 mom. av
en av tillstindsmyndigheten f6rord-
nad myndighet kan sokas skriftligen
hos tillstindsmyndigheten = inom
30 dagar efter att beslutet getts. Rét-
telseyrkandet framstills hos miljotill-
standsverket, om kontrollskyldighe-
ten 1 frdga om ndgon verksamhet som
omfattas av samordnad recipientkon-
troll har baserat sig pé ett beslut som
detta gett. Som rittelseyrkande kan
behandlas ocksd en meningsskiljak-
tighet som giller fordelningen av
kostnaderna for den samordnade re-
cipientkontrollen. Andring i beslut
med anledning av rittelseyrkande
sOks si som anges i 15 kap. 1 §.

13§

Fiskevardsskyldighet och fiskerihus-
hallningsavgift

(ersétter 3 kap. 13 § i kommis-
sionens forslag)

Om ett vattenhushallningsprojekt
orsakar skada pa fiskbestdndet eller
fisket, skall den projektansvarige
alaggas att vidta atgirder som behovs
for att forebygga eller minska ska-
dorna pa fiskbestdndet eller fisket
(fiskevardsskyldighet) eller att till
fiskerihushéllningsmyndigheten be-
tala en avgift som motsvarar de ska-
liga kostnaderna for dessa atgérder
(fiskerihushallningsavgift).

Fiskevardsskyldigheten eller fiske-
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rihushallningsavgiften eller en kom-
bination av dem pafors enligt vad
som &r dndamélsenligt med beaktan-
de av projektet och dess verkningar,
de ovriga skotselatgirder som skall
vidtas inom det omrade dir olidgen-
heter forekommer och ordnandet av
fisket.  Fiskevérdsskyldighet bor
emellertid inte aldggas sa, att vidta-
gandet av atgirderna skulle féranleda
den projektansvarige kostnader som
ar oskiliga i forhallande till nyttan av
atgirderna.

Fiskevardsskyldigheten kan vara en
fiskvig, en fiskeriekonomisk restau-
reringsatgird, fiskutplantering eller
ndgon annan fiskeriekonomisk skot-
selatgird eller en kombination av
dem. Med en fiskevérdsskyldighet
kan vid behov inforlivas kontroll av
atgirdernas resultat inom det vatten-
omrade som utgdr projektets influ-
ensomréde.

Fiskerihushallningsavgiften an-
vinds till planering och vidtagande
av atgirder enligt 1 mom. och till
uppfoljning av deras resultat inom
det vattenomrade dér projektet har
skadliga verkningar. Miljétillstdnds-
verket kan vid behov meddela fiske-
rihushéllningsmyndigheten foreskrif-
ter om hur avgiften skall anvédndas.

15§
Tillstand till forberedelser

Miljotillstandsverket kan i sitt till-
stdndsbeslut ge s6kanden ritt att re-
dan innan beslutet vunnit laga kraft
vidta forberedande &tgirder for ge-
nomfOrandet av projektet (tillstdind
till forberedelser). Ett sddant tillstdnd
kan beviljas av grundad anledning,
om:

1) de forberedande atgirderna kan
vidtas utan att tillfoga den dvriga an-



vindningen av vattnen eller naturen
eller dess funktion avsevérd oldgen-
het, och

2) forhéllandena efter att dtgérder-
na har vidtagits kan aterstillas, sa att
de blir likvéirdiga med de tidigare om
tillstindsbeslutet upphivs eller till-
standsvillkoren dndras.

Atgirderna skall till behovliga de-
lar individualiseras i tillstandsbeslu-
tet.

Tillstand till forberedelser kan un-
der samma fOrutsittningar beviljas pa
separat ansokan som gors under be-
svirstidens gang eller inom 14 dagar
efter besvérstidens utgang. Tillsyns-
myndigheterna och de som har sokt
andring i ett tillstdndsbeslut skall ho-
ras om ansOkan. Dérefter skall ett be-
slut fattas utan drojsmal. Forvalt-
ningsdomstolen och de som sokt
andring skall omedelbart underréttas
om att ett tillstand till forberedelser
har beviljats. Den som anfort besvér
over ett beslut som fattats i huvudsa-
ken far hos forvaltningsdomstolen
yrka pa upphivande eller dndring av
ett avgorande som géller tillstand till
forberedelser utan att sirskilt anfora
besvir over det.

23§

Bestimmande av att tillstandet skall
forfalla

(ny paragraf)

Tillstindsmyndigheten kan pé an-
sOkan bestdmma att ett tillstdnd skall
forfalla, om

1) tillstdndshavaren inte ldngre
finns eller om det inte utan svarighet
kan redas ut vem som ér tillstindsha-
vare,

2) projektet har mist sin ursprun-
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gliga betydelse, eller

3) tillstdndshavaren begir det.

I de fall som avses i 1 mom. 1 och
2 punkten giller angéende ritten att
anhidngiggoéra ansOkan vad som
bestdms i 14 kap. 9 §. Med samtycke
av tillstdndshavaren kan sokanden i
det fall som avses i 1 mom. 3 punk-
ten vara ocksa ndgon annan part.

I ett beslut om att ett tillstand skall
forfalla skall tas in behdvliga fore-
skrifter om avldgsnande av de
anldggningar som ingédr i det 1 till-
stdndet angivna projektet med beak-
tande av vad som bestdms i 2 kap.
10 § 2 och 3 mom., 14 kap. 4, 5 och
7 § samt 4 mom. nedan.

I det fall som avses i 1 mom.
2 punkten skall tillstindshavaren om
han eller hon sé yrkar ges tillfdlle att
istdndsitta de anldggningar som
ingar i projektet eller att vidta nagon
annan atgérd genom vilken den nytta
av projektet som legat till grund for
beviljande av tillstdndet kan aterstél-
las till vésentliga delar. Det skall
bestimmas att atgirden skall vidtas
inom rimlig tid med hot om att till-
standet forfaller och de forpliktelser
som dlagts med stéd av 3 mom.
trader i kraft.

I det fall som avses i 1 mom.
I punkten kan sokanden i beslutet
beviljas tillstind att uppfora en
anldggning och ritt att 16sa in
anldggningen utan ersittning. Mots-
varande tillstand att uppfora en
anldggning kan beviljas ocksd 1 det
fall som avses i 1 mom. 2 punkten,
om den som &dger anldggningen redan
har 6verlétit denna till sokanden.

I ett beslut om att ett tillstand skall
forfalla skall det bestimmas att
nyttjanderdtter till ndgon annans
egendom forfaller. Detsamma giller
ritt till inldsen, om inte d4ganderitten
redan har Gvergatt pd tillstindsha-
varen.



4 kap.
Tagning av vatten

28

Vattenomrddets dgares rdtt att ta
vatten

Agaren till ett vattenomride fér
oberoende av vad som bestims i
3kap. 2 § 2 mom. utan miljétill-
standsverkets tillstdnd ta ytvatten for
sin fastighets sedvanliga hushallsfor-
brukning.

[Om vattnet 1 ett vattendrag inte
forslar for alla i den omfattning som
de behover det for ett dandamél som
avses 1 1 mom., kan den kommunala
miljovardsmyndigheten pa ansdkan
fatta ett beslut som begrinsar vatten-
forbrukningen fran vattenomradet.
Om forhéllandena &dndras, kan beslu-
tet &ndras genom ett nytt beslut.] Om
vattnet i ett vattendrag inte forslér for
alla i den omfattning som de behdver
det for ett dndamdl som avses i
1 mom., kan den kommunala milj6-
vardsmyndigheten pd ansdkan fatta
ett beslut som begrénsar anvindning-
en av vatten frén vattenomradet med
beaktande av behoven fér dem som
anvinder vattnet. I beslutet skall be-
stimmas om de fOreskrifter som
meddelas giller tills vidare eller for
viss tid. Foreskrifterna kan &ndras
genom ett nytt beslut, om forhéllan-
dena fOrindras.

Vad som bestdms i 1 mom. giller i
tillimpliga delar omridets dgares el-
ler innehavares ritt att ta grundvat-
ten. Den som é&r deldgare i en fastig-
het eller ett omrdde som dr i gemen-
sam dgo har rétt att med de begrins-
ningar som foreskrivs i denna lag ta
grundvatten frdn omradet pa ett sétt
som inte medfor olagenhet eller stor-
ning for andra deldgare eller hindrar
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dem fran att pa motsvarande sitt an-
vinda grundvatten frdn omradet.

8§

Placering av vattenledningar och
anordningar

I ett beslut som giller tillstdnd att
ta vatten kan beviljas rétt att placera
en vattenledning pad nagon annans
omrade for sddan tagning av vatten
som avses 1 tillstandet. Néir en vatten-
ledning placeras pd ndgon annans
omrade skall detta ske sa att placer-
ingen medfor sa liten oldgenhet som
mojligt.

[Om placering av en vattenledning
for annan tagning av vatten én sddan
som &r beroende av tillstand samt om
placering av en vattenledning som
avses i1 1 mom. pa ndgon annans om-
rade efter att tillstindsbeslutet har
givits beslutar den kommunala mil-
jovardsmyndigheten, om det inte dr
frdgan om placering av en ledning pa
ett markomrade som hor till ett vat-
tentjdnstverks  verksamhetsomrade
eller nadgot annat detaljplancomrade
dn ett stranddetaljplaneomrédde som
avses 1 10 kap. markanvindnings-
och bygglagen. Om placering av en
vattenledning som stracker sig in pa
flera kommuners omraden beslutar
dock miljotillstandsverket pa anso-
kan.] Pa placering av _en vattenled-
ning for annan tagning av vatten dn
sadan som é&r beroende av tillstdnd
samt pa placering av _en vattenled-
ning som avses i 1 mom. pd nigon
annans omrade efter att tillstandsbe-
slutet har getts tillimpas vad som i
markanvéindnings- och bygglagen
bestims om placering av_samhélls-
tekniska anordningar.

Vad som i denna paragraf bestims
om vattenledningar giller ocksa
mindre anldggningar och konstruk-




tioner som hor till ledningarna samt
avlopp och andra ledningar for ta-
gande av vatten eller avledande av
avloppsvatten som samtidigt placeras
1 samma grav som vattenledningen.

5 kap.
Dikning

1§

Tillimpningsomrade

Bestdmmelserna i detta kapitel till-
lampas pd dikning och anvédndning
av dike. Med dikning avses att ndgon
1 avsikt att drinera mark eller annars
avleda vatten som hindrar anvind-
ningen av ett omrade

1) anlagger ett dike,

2) utvidgar eller ritar ut ett dike, en
rannil eller back, eller

3) rensar en rédnnil eller en biack pd
vilken bestimmelserna i 6 kap. inte
tillimpas.

Bestdmmelserna i detta kapitel till-
limpas ocksd pd avloppsvatten sa
som bestdms i miljoskyddslagen.

9§

Rdtt att anldgga dike pa nagon an-
nans mark

Om inget avtal finns om saken, kan
ndgon 1 ett tillstandsbeslut eller vid
en dikningsforrittning beviljas rétt
att for dranering av mark leda in vat-
ten 1 en annans dike eller vattendrag,
att pa en annans omrade anligga ett
dike eller en skyddsvall eller pump-
station som behdvs for dikningen
samt att rensa en back eller rdnnil pa
ndgon annans mark. Till diket rdknas
dd pd vardera sidan om biddden en
dikesren av en meters bredd, om det
inte har foreskrivits att den skall vara
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bredare eller om inte markens be-
skaffenhet forutsitter en bredare di-
kesren.

Kommunens miljévirdsmyndighet
beslutar om en ritt som avses i
I mom., om dikningen inte fOrutsét-
ter miljotillstandsverkets tillstand el-
ler dikningsfOrréttning. Inom ett vat-
tentjdnstverks  verksamhetsomrade
eller ett annat detaljplaneomrdde in
ett stranddetaljplancomrade som av-
ses 1 10 kap. 1 markanvéndnings- och
bygglagen tillimpas dock vad som i
markanviandnings- och bygglagen f6-
reskrivs om dndring av det naturliga
vattenflodet och placering av sam-
hillstekniska anordningar, utom nér
dikningen betjdnar drdneringen av
jord- och skogsbruksomrdden som
anvisas 1 en detaljplan eller till stors-
ta delen sker utanfor ett vattentjanst-
verks verksamhetsomride eller ett
detaljplancomréde.

En i 1 mom. avsedd ritt kan bevil-
jas, om detta behdvs for &ndamalsen-
lig drénering av mark eller forebyg-
gande av en pafoljd som avses i 7 §
2 mom. Ritt att leda in vatten i na-
gon annans rordike kan beviljas en-
dast om det inte annars r mojligt att
leda bort vattnet utan oskiliga kost-
nader.

Ett dike som ldggs pa ndgon annans
mark skall 14ggas pd rdn mellan fas-
tigheterna eller annars sé att det for-
orsakar fastighetsdgaren sé liten ola-
genhet som mojligt. Ett oppet dike
som inte liggs pd rdn fir inte utan
dgarens samtycke ldggas pa nigon
annans omrade som dr avsett for sir-
skilt bruk, inte heller pd nagon an-
nans tickdikade omrade, om det inte
ar nodvandigt.

Markédgaren har rétt att till-
godogora sig jord som tagits upp ur
diket. Om markégaren inte vill an-
vinda jorden, skall den projektans-
varige placera jorden vid sidan av




diket eller pa nagot annat stille dar
den inte &r till men for markdgaren
och inte hindrar vatten fran att rinna
in i diket eller medfor att
dikessldnten rasar, eller sa skall den
projektansvarige fora bort jorden.

8 kap.
Utnyttjande av vattenkraft
5a§

Rdtt att ta initiativ ndr en
nyttjanderdtt som uppldtits for viss
tid upphor

(ny paragraf)

Om inte vattenkraftsédgaren pa tidi-
gare villkor eller nya villkor som kan
anses skéliga vill fornya ett avtal ge-
nom vilket ett vattenomrade har ar-
renderats ut for utnyttjande av vat-
tenkraft  eller genom  vilket
nyttjanderétt for viss tid har upplétits
enligt 3 §, har innehavaren av ar-
rende- eller nyttjanderétten ritt att s
som bestdms 1 detta kapitel inbjuda
den som dger vattenkraften och andra
deldgare 1 vattenkraften att delta i
projektet. Innehavaren av arrende-
eller nyttjanderdtten har denna rétt
ocksa ndr hans eller hennes andel i
vattenkraften understiger halften.

11 kap.
Ansokningsforfarandet
18 §
Beslutspréovning

Miljotillstandsverket  och  den
kommunala miljovardsmyndigheten
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skall utreda de utlatanden och an-
markningar som framstillts med an-
ledning av drendet samt i tillstdnds-
drenden préva om det finns forutsétt-
ningar for tillstdndet.

I tillstindsdrenden beviljas tillstdnd
om projektet uppfyller forutsittning-
arna for beviljande av tillstdnd enligt
denna lag och de férordningar som
utfardats med stdd av denna lag.

Miljétillstindsverkets beslut i ett
tillstdndsdrende som avses i 3 kap.
5§ fér inte ges forrdn det beslut av
statsradet som avses i det ndmnda
lagrummet har vunnit laga kraft.

20§
Komplettering av ansékan

(ersétter 11 kap. 20 § 1 kommissio-
nens forslag)

Om miljotillstdndsverket anser att
ett drende med stdd av 3 kap. 5 §
1 mom. skall dverforas till statsradet
for avgorande, skall sokanden vid
behov ges tillfille att komplettera sin
ansokan eller inkomma med tillaggs-
utredning.

Miljétillstandsverket skall vid be-
hov ge tillfille att framstilla an-
mirkningar och uttrycka asikter om
den nya utredningen i drendet s som
bestdms i 7 § 1 detta kapitel.

Miljotillstandsverket skall 1dmna in
till statsrddet de handlingar som be-
hovs for avgorande av drendet, inbe-
rdknat ett sammandrag av projektet,
dess allmdnna betydelse, nyttan av
projektet och projektets uppskattade
verkningar i friga om miljon, vatten-
naturen och boséttnings- och nérings-
forhallandena inom influensomradet,
liksom ett sammandrag av de an-
mérkningar som framstéllts och de
asikter som uttryckts i drendet.



13 kap.
Ersattningar

(dels omskrivna paragrafer, som
ersitter 13 kap. 1 kommissionens for-

slag)
1§
Ersdttningsskyldighet

Forlust av forman till foljd av en
atgird som vidtagits eller kommer att
vidtas med stdd av denna lag eller ett
tillstind som beviljats med stéd av
denna lag skall ersdttas enligt detta
kapitel, om forlusten av forméanen or-
sakas av

1) ett vattenhushallningsprojekt
som genomfors enligt tillstand,

2) en ritt att nyttja eller 16sa in
egendom som tillhor ndgon annan,

3) en atgéird som enligt 3 kap. 2 §
kraver tillstand, men vartill tillstand
inte har sokts av den anledningen att
atgirden inte har kunnat antas ha sa-
dana verkningar som avses i nimnda
lagrum, och

4) atgdrder som avses i 2 kap.
Soch 6 §, 5 kap. 11 §, 9 kap. 5 §,
10 kap. 8 § och 18 kap. 5 § samt
flottningsskada enligt 9 kap. 8 §.

Den projektansvarige ar skyldig att
betala ersittning enligt detta kapitel.
Om det finns flera projektansvariga
ar de solidariskt skyldiga att betala
ersittning.

28§

Faststillande av ersdttning i vissa
situationer

Forlust av formén till f6ljd av funk-
tionsstorning hos en vattenledning,
ett avlopp eller ndgon annan sidan

120

ledning eller en i denna lag avsedd
anordning eller anliggning som har
uppforts eller dr under uppforande i
dike, vattendrag eller pd dess strand
skall ersdttas pa det sétt som bestams
11§, om funktionsstérningen beror
pa nagot annat dn en yttre orsak av
undantagsnatur. Agaren och inneha-
varen svarar solidariskt for ersatt-
ningen oberoende av véillande. An-
nan forlust av formén &n skada som
omedelbart har drabbat egendom er-
satts dock enbart om dgaren eller in-
nehavaren har fororsakat den uppsét-
ligen eller av oaktsamhet.

Sadan forlust av forman som orsa-
kats genom befarande av ett vatten-
drag skall ersittas av farkostens édga-
re oberoende av véllande vid mandv-
rering eller skotsel av fartyget. Er-
sdttningen skall bestimmas sd som
bestdms 1 detta kapitel och pa det sétt
som bestédms sérskilt om begrinsning
av redarens ansvar och sjOpantritt.
Forlust av forméan som fororsakas ett
foremdl som olagligen utlagts 1
kungsadra eller allmén farled ersitts
inte. Detsamma géller 1 friga om
fingstredskap i1 vattendrag, om inte
forlusten av formanen har fororsakats
uppsétligen eller av grov oaktsamhet.
Om bristfalligt skick eller bristfillig
skotsel av den skadade egendomen
har bidragit till uppkomsten av {or-
lust av forman, skall detta beaktas
nér ersittningen faststélls.

Nér det géller ersittning for forlust
av formén till f6ljd av atgirder som
strider mot denna lag eller de be-
stimmelser och foreskrifter som ut-
fardats med stod av den och ersétt-
ning for personskada till foljd av en
atgiard enligt denna lag tillimpas
skadestdndslagen (412/1974), och
nir det giller erséttning for miljo-
skador tillimpas lagen om erséttning
for miljoskador (737/1994), nedan
miljoskadelagen.  Miljoskadelagen



tilldmpas ocksa pa erséttning for i
1 mom. avsedd forlust av férman,
ifall det ar fraga om en miljoskada
som avses 1 den ndmnda lagen.

3§

Myndigheter som behandlar er-
sdttningsdrenden

Miljotillstdndsverket behandlar
andra @n i 2 och 3 mom. avsedda er-
sdttningsdrenden.

Den kommunala miljévardsmyn-
digheten behandlar erséttningséren-
den som hinfor sig till ett tillstand el-
ler en réttighet som den beviljat samt
ersiattningsfrigor 1 anslutning till
dikning, om inte drendet skall hand-
laggas vid dikningsforrattning.

Tingsritten behandlar drenden som
hanfor sig till erséttning for person-
skada. Om en funktionsstdrning som
avses 12 § 1 mom. féranleder en mil-
joskada enligt miljoskadelagen och
om inte drendet enligt 72 § 1 miljo-
skyddslagen skall handldggas av mil-
jotillstdndsverket behandlar tingsrit-
ten det. Tingsritten behandlar ocksd
arenden som giller ersittning for for-
lust av formén som har orsakats ge-
nom en atgédrd som strider mot denna
lag eller de bestimmelser och fore-
skrifter som utfardats med stod av
den och ersittningsdrenden som av-
ses 12 § 2 mom., om inte nagot annat
foljer av 4 §, 14 kap. 4 § eller sjola-
gen (674/1994).
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Ersdttningar i anslutning till an-
sokningsdrenden

Nir tillstandsmyndigheten beviljar
ett tillstdnd eller en réttighet enligt
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denna lag, skall den pa tjanstens
viagnar bestimma att forluster av
forméner till f6ljd av projektet skall
ersittas, om inte nagot annat foljer av
11 kap. 19 §.

I samband med ett tillstdndsdrende
skall miljotillstdndsverket behandla
ett yrkande om ersdttning for forlust
av formén som den verksamhet som
ansokan géller har orsakat innan till-
stdndsirendet avgjordes, om inte det-
ta medfor betydande drdjsmél. Om
miljotillstdndsverket inte behandlar
yrkandet 1 anslutning till tillstdnds-
arendet, behandlas det som ett sepa-
rat drende. I ett avgorande som géller
separat behandling av ett erséttnings-
yrkande fir dndring inte sokas ge-
nom besvir.

58§
Separata ersdttningsdrenden

Utan hinder av ett tidigare avgo-
rande kan ersittning for sddan forlust
av forman som inte forutsags nér till-
stdndet beviljades yrkas genom an-
sokan hos miljétillstindsverket. Om
det tillstind som medfort forlust av
formén har beviljats av den kommu-
nala miljovardsmyndigheten, skall
ansokan riktas till myndigheten i fra-
ga.

Ersittning skall yrkas genom anso-
kan hos miljétillstandsverket, ifall
det dr fraga om forlust av forman
med anledning av en atgéird for vil-
ken tillstdnd enligt denna lag inte
kravs eller forlust av formén som av-
ses 12 § 1 mom., nir det inte ar fraga
om ett drende som skall behandlas av
tingsrétten.

Ersittning for forlust av forman
med anledning av en &tgird enligt
1§ 1 mom. 3 punkten skall yrkas i
anslutning till tillstdndsdrendet. Om



yrkandet inte kan behandlas i anslut-
ning till tillstdndsdrendet, skall er-
sittning yrkas genom separat anso-
kan hos miljétillstdndsverket.

Ersittning for forlust av formén till
foljd av dikning enligt vad som avses
13 § 2 mom. soks hos den kommuna-
la miljévardsmyndigheten.

6§

Forlust av forman som skall ersdit-
tas

Om inte annat har stadgats om er-
sattning till f6ljd av en viss atgérd,
skall sdsom sddan forlust av forméan
som avses i 1 § ersittas:

1) forlust av formén, som foljer av
nyttjanderétt eller ritt att inlosa fast
eller 16s egendom som har beviljats
med stdd av denna lag,

2) forlust, skadande eller forsam-
rande av fast eller 16s egendom eller
del dirav av annan &n i 1 punkten
namnd orsak, hindrande eller férsva-
rande av egendomens nyttjande,
minskning av dess avkastning, sdnk-
ning av dess vdrde med anledning av
ovan ndmnda omstindigheter samt
forlust av annan forméan med formo-
genhetsvérde, vilken har sin grund i
dganderitten, vartill 4ven ingér kost-
nader for flyttande av egendom och
dess dndrande,

3) sé&dan minskning av bruksvirdet
eller sinkning av virdet i friga om
fast eller 16s egendom som hor till
samma dgare, som foljer aveni | el-
ler 2 punkten ndmnd forlust av for-
man, eller kostnader, som foranleds
av flyttning eller uppforande anyo av
byggnad eller annan egendom,

4) forlust av servituts- eller nytt-
janderdtt, nyttjanderdtt till vatten-
kraft, fiskerdtt samt ddrmed jamforlig
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annan sarskild ratt, hindrande eller
forsvarande av dess nyttjande samt
forlust av annan forman med formo-
genhetsvirde som grundar sig pa sa-
dan ritt, i friga om legoritt dock en-
dast till den del legotagaren inte har
ratt till sddan nedsittning av legove-
derlaget som avses i 19 §,

5) att byggnad eller annan anliagg-
ning, anordning eller materiel blivit
delvis eller helt onyttig pad grund av
forlust av formén enligt 4 punkten,

6) hindrande eller avsevirt forsva-
rande av for vederborande behdvlig
mdjlighet att ha tillgéng till vatten el-
ler av annat viktigt nyttjande av vat-
tenomrade eller dess strand, vilken
grundar sig pd annan ritt 4n dgande-
ritt eller i 4 punkten avsedd sérskild
ratt,

7) hindrande eller forsvarande av
renskotsel eller yrkesmissigt fiske
dven 1 andra 4n ovan namnda fall,
samt

8) avbrott i idkande av rorelse pa
fastighet, som atgédrden géller, samt
kostnader for flyttning fran sddan
fastighet.

Om forlust av forman som skall er-
sittas med stdd av 1 mom. orsakas
genom buller, skakning, strélning,
ljus, viarme, lukt eller ndgon annan
motsvarande stdrning, tillimpas 12 §
1 lagen om ersittning for miljoska-
dor.

Omradets dgare dr inte berittigad
till erséttning for vatten som tas fran
omradet. Forsdmrad tillgang till vat-
ten, som foranledes av vattentagning
och som drabbar 4garen eller den,
som med stod av annan sdrskild ratt
nyttjar grundvattnet, betraktas dock
som forlust av formén som skall er-
sdttas, om inte den dr ringa. Vid fast-
stillande av erséttning for nyttjande-
ritt bor dven markens vérdestegring
till foljd av mojligheten att ta grund-
vatten beaktas.



78

Hindrande eller forsvarande av
allmdn rdtt att anvdnda vattendrag

Hindrande eller forsvdrande av be-
farande av ett vattendrag eller flott-
ning enligt bestimmelserna om all-
mén rétt att anvidnda vattendrag i
denna lag betraktas inte som en sa-
dan forlust av formén som skall er-
sdttas enligt 6 §, om inte annat foljer
av 6 § 1 mom. 6 och 7 punkten.

8§
Ersdittningens belopp

En sédan forlust av formén som av-
ses 1 6 § 1 mom. 1-5 punkten skall
ersittas till fullt belopp, om inte na-
got annat foljer av 4 mom. eller 9 §.
Niér ersittning faststills for overlatel-
se av fast egendom eller del dérav el-
ler for upplétande av nyttjandertt till
fast egendom skall lagen om inldsen
av fast egendom och sérskilda rattig-
heter (603/1977) tillimpas, om inte
ndgot annat foreskrivs i denna lag.

Om den étgéird som fororsakat for-
lust av forman medfor omedelbar
nytta for den till ersittning berittiga-
des egendom och han eller hon inte
pa den grund dr skyldig att ta del i
kostnaderna for projektet, skall den
nytta han eller hon erhillit skéligen
jamkad beaktas vid faststillande av
ersittningen.

For skada enligt 6 § 1 mom. 6—
8 punkten skall erséttning faststéllas
efter omstédndigheterna med beaktan-
de dven av den nytta som projektet
omedelbart medfor for den till ersitt-
ning berittigade, om han eller hon
inte skall ta del i kostnaderna for pro-
jektet.

Nér ratt att 10sa in, ta i varaktigt
bruk eller till vattenomrade dndra ett
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markomrade som tillhér ndgon annan
beviljas, skall forlust av forman som
avser marken samt pd den befintliga
byggnader, anldggningar och anord-
ningar erséttas till 1,5 ginger dess
véirde. Ocksé forlust av nyttjanderétt
till vattenkraft eller forlust av vatten-
kraft skall erséttas till 1,5 ganger
dess virde. Forlust av forman till
foljd av ritt att nyttja eller l1dsa in
omrade som behovs for dike, vatten-
ledning, vattentdkt eller avlopp er-
satts emellertid enligt vad som fore-
skrivs i 1-2 mom.

938
Inlosningsskyldighet

Nér mark som tillhor ndgon annan
genom en atgird som grundar sig pa
denna lag fOrsdtts varaktigt under
vatten eller annat omedelbart avse-
vart varaktigt men fororsakas for
nyttjande av nagon annans fastighet
eller dartill hérande omrdde, kan pé
dgarens yrkande foreskrivas att fas-
tigheten, samfilligheten eller en del
av dem skall inldsas. Om en del av
ett sddant omrade inloses av dgaren
eller denne forlorar mojligheten att
nyttja denna del och detta fororsakar
avsevirt varaktigt men for nyttjande
av den d4terstiende delen, skall pa
dgarens yrkande foreskrivas att det
omrade som menet omfattar inldses.

P& samma sitt kan det pa dgarens
yrkande foreskrivas att fast eller 16s
egendom som blir onyttig och for
vilken &dgaren med stod av 6 §
I mom. 3 eller 5 punkten har ritt att
yrka ersdttning skall inldsas, om det
inte kan anses rimligt att 4garen bor
ndja sig med ersdttning for forlusten
av formanen.

Den ersittning som betalas med
stod av denna paragraf utgor
1,5 génger virdet ndr det giller ett



omrade enligt 8 § 4 mom.
10 §
Overenskommelse om ersiittning

Parterna kan triffa Gverenskom-
melse om ersittningens betalning och
belopp samt om Ovriga omstindighe-
ter angdende ersittningen. Overens-
kommelsen skall ingés skriftligen.

Om Overenskommelsen giller fast
egendom som é&r intecknad eller
egendom 1 vilken foretagsinteckning
har faststillts, maéste Overenskom-
melsen godkdnnas av den som inne-
har ritten i fraga.

11§

Forebyggande eller minskning av
forlust av forman genom sdrskilda
atgdrder

Den ersittningsskyldiga skall, da
detta anses skaligt, &ldggas att i stél-
let for att betala erséttning pé sin be-
kostnad utféra de atgirder som &r
nddvindiga for att forebygga eller
minska den forlust av forman som
enligt denna lag skall ersittas, om
kostnaderna for dessa atgérder inte
oskdligt Overstiger beloppet av den
penningersittning, som borde utga
for ifragavarande forlust av formén.

12§

Sdkerstdllande av tillgangen till
vatten

Om ett tillstdndspliktigt vattenhus-
héllningsprojekt medfor att vatten-
tagningen fOrhindras eller forsvéras
avsevirt, skall miljotillstandsverket
pa yrkande av den som har rétt till
ersittning bestimma att den ersitt-
ningsskyldige 1 stéllet for att betala
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ersittning skall utféra nodvéndiga
atgirder for att sdkerstilla tillgdngen
till vatten.

For underhallet av anordningar och
anldggningar som anlagts med stod
av 1 mom. svarar den som har ratt till
ersittning, om inte miljotillstdnds-
verket med beaktande av forhallan-
dena foreskriver nagot annat.

Om en anldggning eller nyttjandet
av en vattentdkt fororsakar forlust av
formén enligt 1 mom., kan milj6till-
standsverket till den som har rétt till
ersittning 1 stillet for erséttning i
pengar bevilja ritt att fran vattentik-
ten fi en vattenmingd som hogst
motsvarar hans eller hennes tidigare
forbrukning. Beviljandet av rétten far
inte foranleda oskéliga kostnader och
inte heller dventyra vattentdktens an-
viandningsindamal. Rétten giller si
lange vattentdkten anvinds. Inneha-
varen av ratten dar skyldig att for
vattnet han eller hon far betala ett
pris som motsvarar vattnets andel i
vattentéktens driftskostnader. Den
ersittningsskyldige svarar for anldg-
gandet och underhéllet av den vatten-
ledning som behovs.

Om den atgédrd som avses 1 denna
paragraf medfor storre nytta dn den
forlust av forman som avses i
1 mom., kan miljdtillstdndsverket da
det bestimmer om atgirden éldgga
den som har ritt till ersittning att ef-
ter vad som anses skiligt ta del i
kostnaderna for atgirden, hogst med
en andel som motsvarar den nytta
som atgirden medfor for honom eller
henne.

13§
Betalning av ersdttningen
I ett beslut om ersdttningsskyldig-

het skall bestimmas ndr och hur er-
sdttningen skall betalas. Faststélld er-



sattning skall foreskrivas bli betald 1
ett for allt, om inte sérskilda skl
kraver att ersittningen betalas pa be-
stdmda tider. For ersdttning som skall
betalas pa bestdmda tider kan pa yr-
kande av erséttningstagaren foreskri-
vas att en sidkerhet som miljotill-
stdndsverket godkénner skall stdllas.

I tillstdndsbeslutet skall bestimmas
ndr det &r tillatet att vidta de pa be-
slutet baserade atgirder for vilka er-
sdttning skall betalas.

En penningersittning i ett for allt
skall foreskrivas bli betald eller be-
horigen deponerad inom en tid som
miljotillstdndsverket bestimmer och
innan den atgird som medfor ersitt-
ningsskyldighet vidtas, om inte par-
terna avtalar nadgot annat eller nigot
annat foljer av 3 kap. 15 § eller
11 kap. 19 § 2 mom. Ersittningen
skall dock betalas senast ett ar efter
att beslutet har vunnit laga kraft.
Ersdttningen skall foreskrivas bli
betald inom 30 dagar fran det att bes-
lutet om ersdttning getts i situationer
enligt 1 § 1 mom. 3 punkten och i
fall som avses i 1 kap. 19 § 2 mom.,
om den verksamhet som anges i till-
stdndet har paborjats.

Det skall foreskrivas att erséttning
for sddan forlust av forman som av-
ses 15 § 1-3 mom. skall betalas inom
trettio dagar fran den dag da beslutet
vann laga kraft. I fraga om ersatt-
ningar som skall betalas pd bestimda
tider tillimpas detta moment dock
endast pd de betalningsposter som
hénfor sig till tiden fore erséttnings-
beslutet.

14§
Rdinta som betalas pd ersdttningen
Niér ersdttning for sadan forlust av

forman som avses 1 5 § 1-3 mom.
faststélls skall det samtidigt foreskri-
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vas att sex procents arlig rénta skall
betalas riknat frdn den dag di ersitt-
ningsyrkandet  framstélldes eller
handldggningen av ersittningsfrigan
annars blev anhéngig fram till forfal-
lodagen.

Om en atgird som foranleder er-
sattningsskyldighet fir vidtas innan
ersittningen faststélls, betalas eller
deponeras eller om den redan har
vidtagits pa det sétt som avses i 1 §
I mom. 3 punkten, skall det foreskri-
vas att sex procents arlig rénta skall
betalas péd erséttningen rdknat fran
den dag dé atgérden vidtogs fram till
forfallodagen.

I friga om ersittningar som skall
betalas pd bestdimda tider tillimpas
1-2 mom. dock endast pd de betal-
ningsposter som hinfor sig till tiden
fore erséttningsbeslutet.

P& tjénstens vignar skall foreskri-
vas att ranta skall betalas for tiden ef-
ter forfallodagen enligt vad som i
riantelagen bestdms om drdjsmalsrén-
ta.

15§
Aterbetalning av ersdttningen

Om ersdttning har betalts utan
grund eller till ett for stort belopp,
har betalaren ritt att genom ansdkan
hos miljotillstindsverket yrka pa
aterbetalning.  Miljotillstandsverket
eller besvérsinstansen kan med beak-
tande av beloppets storlek och om-
stindigheterna bestimma att belop-
pet inte behover aterbetalas.

16 §

Ersdttning som betalas for inteck-
nad egendom

Om det bestdms att erséttning i ett
for allt skall betalas for Overlatelse av



en fastighet eller ett dartill horande
omrade, for uppliten nyttjanderatt till
fast egendom eller for nagon atgérd
som annars med stéd av denna lag
hénfor sig till fast egendom och in-
teckning har faststillts for egendo-
men, skall miljotillstdndsverket sam-
tidigt bestimma att ersittningen, se-
dan beslutet vunnit laga kraft, skall
deponeras hos ldnsstyrelsen och for-
delas sa som foreskrivs om kdpe-
summan for utmétt egendom. Inne-
havaren av pantritt har lika ratt till
det deponerade ersittningsbeloppet
som han eller hon hade till den egen-
dom som omfattades av pantrétt.

Det skall inte foreskrivas att ersétt-
ningen skall deponeras, om inneha-
varen av pantritt samtycker till att
ersattningen inte skall deponeras.
Inte heller skall det foreskrivas att er-
sattningen skall deponeras, om sé-
kerhetens virde inte har minskat
ndmnvért pd grund av att den forlust
av formédn som skall ersdttas ar
obetydlig eller av ndgon annan lik-
nande orsak.

Om ersittningen for forlust av for-
man avser intecknad fast egendom
och dsamkas av en sadan dtgédrd som
kommer en annan fastighet som till-
hor samma dgare eller ett till sin na-
tur sjalvstidndigt projekt till godo,
skall 1 samband med att tillstdnd till
atgirden beviljas faststillas en er-
sdttning som motsvarar forlusten av
formanen och foreskrivas att ersitt-
ningen skall deponeras enligt 1 och
2 mom.

17§

Ersdittning som en med egendomen
forenad forman

Om en ersittning som skall betalas
pa bestimda tider har faststéllts for
forlust av formén som &samkats fast
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egendom eller en inréttning i vilken
inteckning kan beviljas, &r ersétt-
ningen en med egendomen forenad
formén, som inte kan skiljas fran
den.

18 §
Nedsdittning av legovederlaget

Om nagon innehar ett omrade pa
grund av legoritt och legotagaren
med anledning av en atgird som av-
ses 1 denna lag forlorar besittningen
till eller mojligheten att nyttja en del
av omrddet, dr han berittigad att till
den del, som motsvarar den honom
asamkade forlusten, erhalla nedsétt-
ning av legovederlaget. Arenden som
géller nedséttning av legovederlaget
behandlas vid tingsritten.

19 §

Upphdvande av ersdttningsskyldig-
het

Om tillstindshavaren enligt 14 §
2 mom. skall betala ersittning eller
en del av ersittningen innan atgérden
vidtas och tillstdndshavaren sedan
meddelar sig avstd frin ett projekt
som inte har paborjats, kan miljotill-
stindsverket pad ansokan av till-
standshavaren konstatera att tillstan-
det har forfallit och upphédva den er-
sattningsskyldighet som alagts i till-
stdndet.

20 §

Tilldmpning av ersdttningsbestim-
melserna pa dikning

I fraga om dikning géller for till-
lampliga delar 2 § 1 mom., 4, 5, 10,
11 och 13-18 § i detta kapitel. Pa
dikning som kraver tillstdnd tillim-



pas dock dven Gvriga bestaimmelser i
detta kapitel.

15 kap.

Sokande av dndring och verkstil-
lande av beslut

lag§

Sokande av dndring i ett drende
som skall behandlas i statsradet

(ny paragraf)

I ett beslut enligt 3 kap. 5 § 1 mom.
som miljotillstdndsverket har medde-
lat och genom vilket ett drende har
overforts for behandling i statsradet
far dndring sokas 1 anslutning till det
beslut som statsradet ger i drendet.

Beslut av statsradet ges efter an-
slag. Andring i beslut av statsridet
far sokas genom besvir hos hogsta
forvaltningsdomstolen i enlighet med
forvaltningsprocesslagen.

6§

Verkstdllande av beslut trots att dnd-
ring har sokts

Om inte ndgot annat foljer av den-
na lag, tillimpas i frdga om dndrings-
sokande inte vad som i 6 kap. for-
valtningsprocesslagen bestdms om
verkstéllighet av beslut som inte har
vunnit laga kraft.

Vasa forvaltningsdomstol kan, av
grundad anledning och under forut-
sdttning att verkstélligheten inte gor
andringssokandet onodigt, pa sokan-
dens begéran 1 sitt beslut foreskriva
att verksamheten trots att besvir an-
forts helt eller delvis fir inledas en-
ligt tillstdndsbeslutet, om sdkanden
staller godtagbar sidkerhet for ersétt-
ning av de forluster av forman och
kostnader som upphivande av till-
standsbeslutet eller &ndring av till-
standsvillkoren kan medfora. Sédker-
heten stélls hos lansstyrelsen. Kravet
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pa stillande av sdkerhet géller inte
staten och dess inréttningar och inte
heller kommuner och samkommuner.
Vid behov kan Vasa fOrvaltnings-
domstol foreskriva att verksamheten
skall verkstdllas i mera begrénsad
omfattning &n vad tillstdndsbeslutet
avser eller bestimma tidpunkten for
verkstélligheten.

Hogsta forvaltningsdomstolen kan
besluta att bestimmelsen som med-
delats med stod av 1 mom. skall upp-
hora att gélla.

Miljotillstandsverket kan foreskriva
att ett forbud eller en bestimmelse
som avses 1 14 kap 4 mom. skall
iakttas trots att dndring har sokts.
Vasa forvaltningsdomstol kan utfir-
da en motsvarande foreskrift vid be-
sviar over miljotillstdndsverkets be-
slut samt foreskriva att bestimmelsen
1som meddelats skall upphora att gil-
a.

En myndighet som tillstindsmyn-
digheten har forordnat kan besluta att
ett beslut enligt 3 kap. 11 § 3 mom.
skall iakttas trots att rdttelse har yr-
kats eller dndring sokts.

16 kap.
Straffbestimmelser
28
Tillstandsforseelse enligt vattenlagen

Den som uppsétligen eller av oakt-
samhet

1) fororsakar en sddan fordndring i
vattendrag som avses i 3 kap. 2 § el-
ler vidtar atgirder enligt 3 kap. 3 §
eller 5 kap. 3 § eller utan sadant till-
stind av_miljotillstindsverket som
avses 1 denna lag eller siddant till-
stand till undantag som avses i 2 kap.
9 § 2 mom. fororsakar en f6ljd som
avses 12 kap. 9 § 1 mom.,

2) genomfor ett projekt i strid med
tillstdndsvillkoren eller pa ett annat
siatt underlater att iaktta tillstands-
villkoren,

3) forsummar att slutfora ett sadant




tillstdndspliktigt projekt som, om det
instdlls, kan medfora oldgenhet eller
fara for ndgon annan eller ndgon an-
nans egendom,

4) forsummar sin skyldighet enligt
denna lag eller tillstdnd att underhal-
la en damm, en anlidggning eller an-
ordning eller en vall 1 ett vattendrag
eller utanfor vattendraget eller

5) forsummar sin skyldighet enligt
denna lag eller tillstdnd att underhal-
la en farled

skall, om strédngare straff for gér-
ningen inte bestdms pa ndgot annat
stille 1 lag, for tillstandsforseelse en-
ligt vattenlagen domas till boter.

18 kap.
Sarskilda bestimmelser
11§
Handldggningsavgift

For handlidggningen 1 miljotill-
standsverket och hos den kommunala
miljovardsmyndigheten av ett drende
som avses 1 denna lag kan uppbéras
en avgift, vars storlek bestdms enligt
vad som foreskrivs i lagen om grun-
derna for avgifter till staten
(150/1992) och i den férordning som
med stod av den utfirdas av miljo-
ministeriet. Den avgift som uppbérs
till kommunen skall 1 tilldmpliga de-
lar motsvara lagen om grunderna for
avgifter till staten. Grunderna for av-
giften bestdms ndrmare i en taxa som
kommunen godkénner. Avgift upp-
birs inte for handldggningen av
drenden som véckts pé initiativ av en
myndighet eller skadelidande part.
For handldggningen av drenden som
viackts pa yrkande av nagon annan
far avgift uppbéras, om drendet skall
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anses ha blivit vickt uppenbart utan
grund.

Miljotillstandsverket kan yrka att
for kostnader skall betalas en for-
skottsavgift, vid dventyr att behand-
lingen av drendet inte fortsétts forrdn
betalning skett eller godtagbar siker-
het for betalningen stillts. Kostnader
far uppbéras med stod av en utrdk-
ning som gjorts av miljotillstdnds-
verket enligt 10 § i detta kapitel, med
undantag av losen for expeditioner,
betrdaffande vilka de sérskilda be-
stimmelserna ddrom skall iakttas.

Avgift for ett beslut enligt 3 kap.
11 § 3 mom. som en av tillstands-
myndigheten forordnad myndighet
ger kan tas ut i enlighet med vad som
bestims i | mom. i denna paragraf.

[13§
Deponering av muddermassa

Genom statsradsforordning medde-
las nirmare foreskrifter om depone-
ring av muddermassa och om forut-
sdttningarna for detta inom Finlands
territorialvatten och ekonomiska zon
samt om beddmningsgrunder och
gransvarden for skadliga dmnen i
muddermassa. |

19 kap.

Ikrafttridande- och 6vergings-
bestimmelser

38

Tilldmpning av tidigare gdllande be-
stammelser

Pé ett projekt eller en atgdrd som
avses 1 denna lag och lagligen pabor-
jats fore denna lags ikrafttridande
skall tidigare géllande bestdmmelser



och foreskrifter tillimpas, om inte
annat foljer av detta kapitel.

Ett vid denna lags ikrafttradande
géllande tillstind som beviljats ett
projekt eller en atgird som avses i
denna lag giller som sédant. P4 ge-
nomforandet av projektet eller atgéar-
den och dversyn av tillstdndet tillam-
pas vad som foreskrivs i tillstdndsbe-
slutet samt tidigare géllande be-
stimmelser och foreskrifter, om inte
annat foljer av detta kapitel.

[Ett vid denna lags ikrafttrddande
géllande tillstind forfaller, om pro-
jektet for vilket tillstandet beviljats
inte har forverkligats inom den tid
som fOreskrivs 1 tillstdndet eller en
senare forlangd tid.

Vid justering av ett gillande till-
stdind med stod av detta kapitel eller
tidigare géllande bestimmelser iakt-
tas 1 tillimpliga delar vad som fore-
skrivs 1 11 kap.]

Om det i ett fére denna lags ikraft-
tradande beviljat tillstdnd for ett pro-
jekt eller en atgdrd som avses i denna
lag har bestdmts om §versyn av till-
stdndsvillkoren, tillimpas pa dversy-
nen de materiellrittsliga bestimmel-
serna i denna lag samt vad som i 14 §
2 mom. bestdms om tillstdndshava-
rens rétt att fa ersittning eller yrka
inlésen av projektet. I Svrigt tilldm-
pas pa oversynen av tillstandsvillko-
ren det som foreskrivs i tillstdndet
och i detta kapitel. I fraga om det {or-
farande som skall iakttas vid &ver-
synen giller i tillimpliga delar

11 kap.

43

Overgdngsbestimmelse angdende
bestimmelserna om tillsyn och for-
valtningstvdang

Bestammelserna om tillsyn och
forvaltningstvang i 14 kap. tillimpas
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ocksé pé projekt och atgérder i fraga
om [enligt 3 § 1 mom. skall iakttas
tidigare bestimmelser] vilka tidigare
bestammelser skall iakttas enligt det-

ta kapitel.

12§

Radtt for tillstandshavaren att anséka
om tillstand enligt den nya lagen

(ersétter dels 19 kap. 12 § i kom-
missionens forslag)

Den som innan denna lag har trétt i
kraft har fatt tillstdnd att genomfora
ett vattenhushéllningsprojekt eller
som annars lagligen har vidtagit en
atgird med stod av bestimmelser
som géllde fore denna lag kan pa an-
sokan beviljas tillstaind enligt denna
lag. Tillstand kan beviljas sé, att fo-
reskrifter som behovs for skydd av
allmént eller enskilt intresse och som
inte ndmnvirt dventyrar nyttan av
projektet eller medfor kostnader som
ar oskéliga i forhéllande till nyttan av
projektet meddelas samtidigt med
stod av denna lag.

Om tillstdnd enligt 1 mom. soks ef-
ter den 1 januari 2015, tillimpas pé
projektet vad som i denna lag fore-
skrivs om sdkande av nytt tillstand.

13§
Fortydligande av tidigare beslut

(ny paragraf, som ersétter dels
19 kap. 12 § i kommissionens for-

slag)

Om det for ett projekt med stod av
bestimmelser som gillde fore denna
lags ikrafttridande genom beslut av
myndighet har beviljats ett tillstdnd
eller en rattighet och oklarhet rader
betrdffande tillstdndets eller réttighe-



tens innehdll eller tillstdnds- eller
riattshavarna, kan ett sadant beslut
fortydligas genom ett beslut enligt
denna lag.

I ett beslut som avses i 1 mom.
skall enligt vad som fOreskrivs i
3 kap. 1013 § i syfte att sdkerstilla
allmént eller enskilt intresse medde-
las saddana behovliga foreskrifter om
att orsakande av oldgenhet skall und-
vikas som grundar sig pa eller preci-
serar det tidigare beslutet. Foreskrif-
terna fir emellertid inte avsevért
minska den nytta som nyttjandet av
rittigheten medfor, och de far inte
medfora kostnader som dr oskiliga i
forhéllande till nyttan av projektet.

Ansokan hos miljotillstandsverket
om fortydligande eller ersdttande av
ett tidigare beslut genom ett beslut
enligt denna lag kan goras av till-
stdnds- eller réttshavaren, tillsyns-
myndigheten eller den som &dger ett
omrade som omedelbart dr foremaél
for projektet eller innehavaren av na-
gon annan réttighet som hinfor sig
dartill. Miljotillstandsverket kan pa
eget initiativ ta upp drendet till be-
handling, om detta &r nédvéndigt till
foljd av ett annat drende som &r an-
héngigt i miljotillstandsverket.

Vad som bestdms ovan géller 1 till-
lampliga delar ocksd andra étgérder
som har genomforts lagligen med
stod av bestimmelser som gillde in-
nan denna lag trddde i kraft.

14§
Overgdngsbestimmelse angdende

oversyn av tillstandsvillkor och med-
delande av nya villkor

(ny paragraf)

Om inte nagot annat foljer av detta
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kapitel, kan miljétillstdndsverket pa
ansokan se over tillstandsvillkoren 1
ett beslut som getts med stdd av be-
stimmelser som géllde innan denna
lag trddde i kraft eller meddela nya
villkor med iakttagande 1 tillimpliga
delar av vad som bestims i 3 kap.
20 §.

Om oversynen av tillstdndsvillko-
ren och meddelandet av nya villkor
minskar den nytta som projektet
medfor, har tillstdndshavaren ritt att
av staten fa ersittning for forlust av
den mgjlighet till nyttjande som
grundar sig pa tillstdndet, om forlus-
ten inte dr obetydlig, eller yrka inl6-
sen av projektet. Rétten att fa ersétt-
ning eller yrka inlosen fOrutsitter
dessutom att projektet inte kan
genomfoOras pd ndgot annat sitt som
motsvarar dess syfte.

Vad som bestdms ovan giller 1 till-
lampliga delar ocksd andra atgéirder
som har genomforts lagligen med
stod av bestimmelser som gillde in-
nan denna lag tradde 1 kraft.

15 §

Bestimmande av att ett tillstand eller
en rdttighet som beviljats tidigare

skall forfalla

(ny paragraf, som ersétter dels
19 kap. 13 § i kommissionens
forslag)

Det kan bestdmmas att ett tillstind
eller en rittighet som grundar sig pé
ett beslut som har getts med stéd av
bestimmelser som géllde innan
denna lag tradde i kraft skall forfalla
med iakttagande av vad som bestims
13 kap. 23 §.



16 §

Overgidngsbestimmelse angdende en
for viss tid upplaten rditt till vattenk-

raft
(ny paragraf)

En kraftverksédgare som i enlighet
med den lagstiftning som gillde in-
nan den vattenlag som upphivs med
stod av 2 § trddde 1 kraft har beviljats
tillstdind att bygga ett kraftverk och
en dartill ansluten rétt for viss tid att
utnyttja vattenkraft som tillhoér nagon
annan far i egenskap av initiativta-
gare inbjuda de andra deldgarna i
vattenkraften att delta i projektet pa
det sétt som bestdms i 8 kap. 7 §.
Ansdkan om kungorelse skall goras
innan den for viss tid beviljade ritten
upphdrt, ndr minst fyra femtedelar av
tidsfristen har gatt till &nda. Initiativ-
tagaren och de som i1 egenskap av
dartill berdttigade vill delta i projek-
tet kan beviljas nytt tillstind och va-
raktig nyttjanderdtt till vattenkraft
som tillhor andra med iakttagande av
vad som bestdms i 8 kap. 2, 5 och
6 §.

En kraftverksédgare har i den
1l mom. nidmnda rétten ocksd nér
hans eller hennes andel i vattenk-
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raften understiger halften.
17 §

Overgidngsbestimmelse angdende
utnyttjandet av vattenkraft som till-
hor nagon annan

(ny paragraf)

Om det vid ett kraftverk for vars
byggande tillstind har beviljats enligt
den lagstiftning som géllde innan den
vattenlag som upphivs med stod av
2 § tradde i kraft ocksa utnyttjas vat-
tenkraft som tillhoér ndgon annan och
det inte har foreskrivits eller veterli-
gen Overenskommits om kraftverk-
sdgarens ritt till vattenkraften, har
kraftverksdgaren séddan rdtt som det
bestdms om1 16 §.

Den som kan visa sin rétt till vat-
tenkraft som har tagits i bruk for ett i
1 mom. avsett kraftverk kan genom
ansOkan begira att miljotillstdnds-
verket skall utsétta en tid inom vilken
kraftverksdgaren skall inleda det for-
farande som anges i 8 kap. 5 §.
Angaende behandlingen av drendet
géller 1 tilldmpliga delar vad som i
14 kap. foreskrivs om  forvalt-
ningstvangsdrenden.
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Miljoskyddslagen

3§ 1 mom.
Definitioner

I denna lag avses med

6) vattendrag vattenomraden som
avses i 1 kap. 3 § 1 mom. 3 punkten i
vattenlagen (/) samt de territori-
alvatten och den ekonomiska zon
som nimns i 4 § i samma lag,

9) avioppsvatten vatten som inte
lingre anvinds eller annat vatten
som kan orsaka férorening av miljén
och avleds fran ett omrade vilket an-
vints for verksamhet som medfor
risk for fororening av miljon.

14 § 2 mom.

Mark, muddring och muddermassa

Statsrddet kan genom forordning
utfarda bestimmelser om

Statsradet kan utfdrda forordningar
enligt 1 mom. som i tillimpliga delar
dven géller avlagringar pa bottnen av
vattendrag och muddermassa.

19 § 2 mom.
Kommunala miljoskyddsforeskrifter

Foreskrifterna kan gélla

4) omraden dir det pd grund av
speciell risk for fororening av miljon

ar forbjudet att leda ut avloppsvatten
1 marken, ett vattendrag, ett dike, en
killa eller en konstgjord damm eller i
en sadan bidd som avses i 1 kap. 3 §
1 mom. 6 punkten i vattenlagen,

28 § 2 mom.
Allmdn tillstandsplikt

Miljétillstdnd behdvs dessutom for

1) verksamhet som kan orsaka
fororening av vattendrag, dé det inte
ar frdga om ett projekt som &r till-
stdndspliktigt enligt vattenlagen,

2) avledande av avloppsvatten som
kan orsaka fOororening av ett dike
ellereni | kap. 3 § 1 mom. 6 punk-
ten i vattenlagen avsedd rénnil

31 § 1 mom.
Behorig tillstandsmyndighet

Miljétillstdndsverket skall avgora
en ansdkan om miljétillstdnd, om

2) verksamheten utover miljotill-

stind fOrutsitter tillstdind enligt
3kap. i vattenlagen eller att det
enligt vattenlagen upplits annan

nyttjanderdtt dn for utloppsledning
eller annan nyttjanderitt dn sddan
som avses i 48 och 49 § i denna lag
och om tillstdndsansdkningarna skall




behandlas gemensamt i enlighet med
39 §, eller om

38 § 3 mom.
Information om tillstandsansékan

Kungorelsen skall sirskilt for sig
delges de parter som saken speciellt
beror.

I friga om horande giller 1 Ovrigt
forvaltningslagen. Nir det giller en
samfillighets ickekonstituerade
deldgarlag skall pa delgivningen
tillampas 11 kap. 11 § i vattenlagen.

39§ 1 och 4 mom.

Gemensam behandling av tillstand
for en och samma verksamhet

En  miljdtillstdindsansékan  som
giller fororening av vatten samt en
betrdffande samma verksamhet gjord
tillstdndsansdkan enligt vattenlagen
och en ansdkan om nyttjanderdtt som
avses 1 31 § 1 mom. 2 punkten skall
behandlas tillsammans och avgoras
genom samma beslut, om detta inte
av sidrskilda skdl skall anses vara
onddigt. Gemensam behandling be-
hovs inte om verksamheten utdover
milj6tillstdnd kraver enbart 1 4 kap.
vattenlagen avsett tillstdnd att avleda
vatten for anvindning sasom vitska,
forutsatt att det inte finns ndgot di-
rekt vattenhushéllningssamband mel-
lan avledandet av vatten och aterle-
dandet av det till vattendraget.

Behovliga avvikelser fran skydds-
omradesbestimmelser som avses 1
4 kap. 12 § vattenlagen skall avgoras
genom samma beslut som ett an-
hangigt miljotillstandsdrende.
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44 §
Fiskerihushallningsvillkor

Om utsldpp av avloppsvatten eller
andra &mnen kan ha verkningar som
avses 1 3 kap. 13 § vattenlagen, skall
miljotillstdndet forenas med behdv-
liga villkor om fiskevérdsskyldighet
eller fiskerihushdllningsavgift. Pa
villkoren tillampas 3 kap. 13, 14 och
21 § vattenlagen.

46 § 2 - 6 mom.
Kontrollvillkor

Tillstdindsmyndigheten eller en av
denna foérordnad myndighet kan vid
behov 4ldgga flera tillstindshavare
att gemensamt kontrollera sina verk-
samheters miljopaverkan (samord-
nad recipientkontroll) eller som kon-

troll av verksamheten godkdnna
deltagande 1 Overvakningen inom
omradet. Den samordnade recipi-

entkontrollen kan gélla godkidnnande
av kontrollplaner som grundar sig pé
miljéskyddslagen och vattenlagen.

I tillstdindet kan verksamhets-
utovaren aldggas att for godkdnnande
foreldgga tillstdindsmyndigheten eller
en av denna forordnad myndighet en
kontrollplan fér en nirmare organ-
isering av den i 1 eller 3 mom.
avsedda kontrollen i sa god tid att
kontrollen kan inledas samtidigt som
verksamheten inleds eller vid nagon
annan tidpunkt som &r andamalsenlig
med tanke pd verksamhetens mil-
jopéverkan. Kontrollvillkoren och
den godkénda kontrollplanen kan vid
behov éndras trots att tillstandet &r
giltigt. Den myndighet som har god-
ként den samordnade recipientkon-
trollen skall dndra beslutet, om en ny
verksamhetsutovare har alagts att




delta i den samordnade recipientkon-
trollen.

I sadana fall som avses i 3 och
4 mom. skall beslut fattas med iaktta-
gande i tillimpliga delar av vad som
bestims om milj6tillstdnd, om inte
beslutet fattas i samband med att till-
stdndet beviljas eller dndras. Beslutet
kan dndras pa tjinstens végnar eller
pa yrkande av tillstindshavaren, till-
synsmyndigheten, en myndighet som
bevakar allmént intresse, kommunen
eller en part som orsakas olidgenhet.
Beslutet meddelas efter anslag och
om beslutet skall informeras sa som i
53 och 54 § foreskrivs om hur ett
miljotillstdndsbeslut ges och om in-
formation om miljétillstandsbeslut.

Rittelse i beslut enligt 4 mom. av
en av tillstindsmyndigheten f6rord-
nad myndighet kan sokas skriftligen
hos tillstindsmyndigheten  inom
30 dagar efter att beslutet getts. Rét-
telseyrkandet framstélls hos mil;j6till-
stdndsverket, om kontrollskyldig-
heten 1 frdga om ndgon verksamhet
som omfattas av_samordnad recipi-
entkontroll har baserat sig pa ett bes-
lut som detta gett. Som rittel-
seyrkande kan behandlas ocksd en
meningsskiljaktighet som  géller
férdelningen av kostnaderna for den
samordnade recipientkontrollen. An-
dring 1 beslut med anledning av rét-
telseyrkande soks sd som anges i
96 §.

48§

Inledande av avloppsvatten pa ndgon
annans omrdde

I miljotillstandet dr det mojligt att
bevilja ritt att leda in avloppsvatten i
ett dike eller en rdnnil pa ndgon an-
nans mark, om avledandet inte med-
for oskiligt men for andra och forfa-
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randet i Ovrigt dr motiverat tekniskt
och ekonomiskt sett. Rétt att leda in
avloppsvatten i ett dppet dike eller en
rannil far inte beviljas, om diket eller
riannilen befinner sig i omedelbar
nirhet av _en tomt, en byggplats, en
badstrand eller nagot motsvarande
omrade som tagits i sdrskilt bruk.

Om samtycke inte har getts och av-
ledandet av _avloppsvatten forutsétter
att_ett avloppsror eller dike anlidggs
pd ndgon annans mark, skall i till-
standet i1 enlighet med de grunder
som anges i 1 mom. beslutas om be-
viljande av nyttjanderitt till det om-
rdde som behovs. Pa ersittning for
skada, oldgenhet och annan forlust av
forman tillimpas 13 kap. i vattenla-
gen. Pa nyttjanderitten tillimpas
2 kap. 11 § 2 mom. och 17 kap. i vat-
tenlagen.

Maste det for avledande av av-
loppsvatten enligt denna paragraf
anldggas ett dike eller en ledning un-
der landsvig, gata eller jarnvig eller
annan rilsbana, avgors drendet sepa-
rat 1 enlighet med vad som i 5 kap.
48§ 1 vattenlagen fOreskrivs om

dikning.

49 §

Villkor om avloppsror

Tillstindet skall vid behov, 1 en-
lighet med vattenlagen, forenas med
villkor om byggande av avloppsror
och om den nyttjanderétt som behovs
for dandamalet. Nar villkoret anges
tillimpas vad som bestédms i 3 kap. i
vattenlagen. Pa ersittning for skada,
oldgenhet och annan forlust av for-
mén tillimpas 13 kap. i vattenlagen.
P& nyttjanderétten tillimpas 2 kap.
11 § 2 mom. och 17 kap. i vattenla-

gen.




58 § 1 och 2 mom.
Andring av tillstind

Den myndighet som har beviljat ett
tillstind skall pd ansdkan av till-
standshavaren, en tillsynsmyndighet,
den myndighet som bevakar allmént
intresse eller den som orsakats
olidgenhet dndra tillstdndet, om

4) grunderna for ett tillstdnds-
villkor inte &dr korrekta och en &n-
dring av tillstandsvillkoret inte med-
for behov av att prova forutsittnin-
garna for beviljande av tillstandet,

5) forhallandena efter att tillstdndet
beviljats har forindrats vésentligt,
eller om

6) det pakallas av bestimmelser
som utfirdats for uppfyllande av in-

ternationella forpliktelser som &r
bindande f6r Finland.

Néir det giéller é&ndring av
fiskevardsskyldighet eller fiskeri-

hushéllningsavgift géller vad som
foreskrivs 1 3 kap. 21 § i vattenlagen.
Om det vid ett sddant erséttningsfor-
farande som avses i 68 § har fram-
kommit ny utredning om grunderna
for fiskevardsskyldigheten eller fisk-
erihushdllningsavgiften, kan mil-
jotillstandsverket samtidigt péd tjén-
stens védgnar uppta &dndringen av
skyldigheten eller avgiften till be-
handling utan hinder av vad som an-
nars géller om édndring och &versyn
av villkor.

66 § 2 mom.
Tillimpliga bestimmelser
Vad som i detta kapitel bestims om
vattendrag géller i tilldmpliga delar

ocksd ett dike, en Kkélla, en
konstgjord damm och en sddan badd
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som avses 1 1 kap. 3 § 1 mom.
6 punkten i vattenlagen.

69 §

Stdallande av sdkerhet i ersdtt-
ningsdrenden

I ett tillstdndsbeslut som avses i
68 § skall andra sokande &n staten,
en kommun eller en samkommun
aldggas att innan den 1 tillstdndet
angivna verksamheten inleds eller,
om den redan har inletts, inom en av
tillstindsmyndigheten bestdmd tid
stilla godtagbar sdkerhet for att de av
verksamheten orsakade skadorna blir
ersatta. [ friga om stéllande av sédker-
het géller i tillampliga delar 11 kap.
21 § i vattenlagen.

74 § 2 och 3 mom.

Behandling av ersdttningsdrenden
hos tillstandsmyndigheterna

Det kan bestimmas att det for av-
gorande av__ersittningsfrdgor som
giller fororening av vattendrag skall
inhdmtas sérskild utredning i enlighet
med 11 kap. 16 § i vattenlagen.

I fraga om erséttningsidrenden
giller dessutom vad som bestdms i
13 kap. 13 — 15 § 1 vattenlagen.

84 § 3 mom.

Atgérder vid overtridelser eller for-
summelser

Om éldaggandet géller tillstdnds-
pliktig verksamhet och tillstdnds-
arendet enligt 39 § skall undergéa ge-
mensam behandling, meddelas aldg-
gandet enligt bestimmelserna om
forvaltningstvdng 1 14 kap. 1 vat-
tenlagen. Om é&ldggandet giller en-
dast iakttagandet av en forpliktelse



som anges 1 denna lag eller 1
bestimmelser som har utfiardats med
stod av den, skall det emellertid
meddelas i1 enlighet med denna lag.

103 § 2 mom.

Allmdin skyldighet att rena avlopps-
vatten

Avloppsvatten fran vattenklosetter
samt annat hushallsavloppsvatten
skall, innan det leds 1 marken, ett vat-
tendrag, ett dike eller en konstgjord
damm eller en sddan bddd som avses
i1l kap. 3 § 1 mom. 6 punkten i vat-
tenlagen, behandlas med metoder
som &r minst lika effektiva som sé-
dan rening som avses i en forordning
som har utfardats med stod av 18 §.
Annat avloppsvatten dn avloppsvat-
ten fran vattenklosetter far orenat
sldppas ut 1 marken, om méngden &r
liten och avloppsvattnet i frdga inte
medfor risk for fororening av miljon.

103 a§

Sdarskilda bestidmmelser om inledan-
de av avloppsvatten pda nagon an-
nans mark

(ny paragraf)

Om avloppsvatten leds in i ett dike
eller en rannil pd ndgon annans mark,
ar den som avleder avloppsvattnet
for sin del skyldig att dra forsorg om
underhéllet av det dike eller den rén-
nil som anvinds for avledandet. Den
som avleder avloppsvatten skall utfo-
ra de arbeten for fOrstoring, istidnd-
sittning och underhdll av bidden
som avledandet av avloppsvatten fo-
ranleder, samt dven i Ovrigt se till att
avledandet av vatten inte medfor sa-

dan oldgenhet som till skdliga kost-
nader kan undvikas. Den som avleder
avloppsvatten skall dessutom under-
hélla avloppsror som anlagts pd na-
gon annans mark samt dvriga ror och
anldggningar som anlagts for avle-
dande av avloppsvatten.

Om fler 4n en leder in avloppsvat-
ten i ett dike eller en rénnil eller om
avledandet av avloppsvattnet for
markégaren medfor en nytta i form
av dikning som inte dr obetydlig, &r
nyttohavarna var for sig skyldiga att
delta i dikesunderhdllet pd det sitt
som i 5 kap. 15-18 § i vattenlagen
bestdms om samfilld dikning. Andra
dn den som avleder avloppsvatten
kan inte &ldggas att delta 1 atgirder
som #r nddvandiga for avledande av
avloppsvattnet. Vid behov skall en
dikningssammanslutning  bildas i
enlighet med 5 kap. i vattenlagen.

I miljétillstdndet kan beslutas om
det ndrmare innehdllet 1 den
skyldighet som éldggs den som av-
leder avloppsvatten. Om tillstdndet
inte innehéller behovliga foreskrifter
eller om avledandet av avloppsvatten
grundar sig pd nagot annat &n den
tillstandspliktiga verksamheten, bes-
lutar den kommunala miljovards-
myndigheten om det ndrmare inne-
hallet i skyldigheten med iakttagande
av vad som i 5 kap. 1 vattenlagen
bestims om dikning. En meningss-
kiljaktighet som géller underhallet av
bidden avgoérs av den kommunala
miljovardsmyndigheten med iaktta-
gande i tillimpliga delar av vad som
1 5 kap. 1 vattenlagen bestims om
dikning.

Om ritt att leda in avloppsvatten 1
ett dike eller en rénnil eller att
anldgga avloppsror eller dike har be-
viljats med stod av 49 §, far avle-
dandet av avloppsvatten inte hindras
eller forsvaras pa grund av byggande
eller ndgon annan atgérd. I friga om



dike och avloppsror for avledande av
avloppsvatten giller dessutom vad
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som bestdms 1 5 kap. 10 § 1 vattenla-
gen.

Markanvindnings- och bygglagen

161 §

Placeringen av samhdllstekniska
anordningar

Agaren och innehavaren av en fas-
tighet ar skyldig att tillita att en
ledning som betjanar samhillet eller
en fastighet placeras pad det omrade
han eller hon &dger eller innehar, om
inte placeringen kan ordnas pa nigot
annat tillfredsstéllande sdtt och till
skéliga kostnader. Detsamma géller
mindre anldggningar, konstruktioner
och anordningar som hor till lednin-
garna. En ledning och en annan
anordning far inte anldggas si att
planldggningen av omradet eller ge-
nomforandet av planen forsvaras.
Har en 6verenskommelse om placer-
ingen inte ingétts med fastighetens
dgare och innehavare, fattas beslutet
om placeringen av kommunens
byggnadstillsynsmyndighet. Nar bes-
lutet om placeringen fattas skall vikt
fastas vid att fastigheten inte orsakas
onddig oldgenhet.

Ett avtal om placering av sddana
anordningar som avses i 1 mom.
binder ockséd fastighetens nya dgare
och innehavare.

Fastighetens dgare och innehavare
har ritt att fa erséttning for den
oldgenhet och skada som fororsakas
av placeringen av en ledning eller
annan anordning som avses i 1 mom.
Ifall 6verenskommelse inte nas om
ersdttningen, avgors saken i enlighet
med inlosningslagen.

P& placeringen av en vattenledning
och mindre anldggningar, konstruk-
tioner och anordningar som hér till
ledningen samt pa placeringen av av-
lopp tillimpas 1 mom., ifall beslut
om placeringen inte har fattats i ett i
vattenlagen ( / ) avsett till-
stdndsbeslut som géller tagning av
vatten.

Vad som 1 denna paragraf bestdms
om #garen och innehavaren av en
fastighet giller ocksad dgaren och in-
nehavaren av ett allméint omréde.
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Lagen

om Finlands ekonomiska zon

38
Lagstiftning som skall tillimpas pa
miljoskydd och vattenbyggande

I den ekonomiska zonen giller vad
som foreskrivs i lagen om forfaran-
det vid miljokonsekvensbeddmning
(468/1994), miljoskyddslagen
(86/2000) och vattenlagen ( /) och
i de bestimmelser som utfirdats med

stod av dem.

12§
Tillstandsforseelse enligt vattenlagen
i den ekonomiska zonen

Till straff for tillstandsforseelse en-
ligt vattenlagen i den ekonomiska
zonen doms enligt 16 kap. 2 § i1 vat-

tenlagen.

Lotsningslagen

58
Skyldighet att anlita lots

Fartyg skall i de i 1 kap. 3 §
1l mom. 14 punkten i vattenlagen
(_/ ) ndmnda lotspliktiga allménna

farlederna pad finskt vattenomrade
och pd den arrenderade delen av
Saima kanal anlita lots om fartygets
last &r farlig eller skadlig eller om
fartygets storlek det kréver.
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Lagen

om stodjande av grundtorrliggning

1 § 2 mom.
Tillimpningsomrade

Stod kan beviljas en sadan for
dikning, bestdende sdnkning eller
héjning av_medelvattenstandet eller
vattenreglering bildad vattenrittslig
sammanslutning som avses i vat-
tenlagen ( / ) eller flera fas-
tighetsdgare for ett gemensamt
grundtorrlaggningsprojekt. Ett pro-
jekt som understods skall medfora
nytta huvudsakligen for odlad mark
och for flera 4n en gardsbruksenhet.

38
Definitioner

I denna lag avses med

7) dikesren ett sédant sammanhéin-
gande, till ett dike hérande omrade
pa vardera sidan av diket som avses i
5 kap. 9 § i vattenlagen och som ér
tackt av permanent véxtlighet samt

48
Kostnader som finansieras

Stod enligt denna lag kan beviljas
for foljande kostnader som foranleds
av ett grundtorrlaggningsprojekt eller
av en del av ett sddant projekt:

3) de kostnader som &samkas
sokanden pd grund av dikningsfor-
rittning enligt vattenlagen,

7 § 1 mom.
Ekonomiska forutsdttningar

En forutsittning for beviljande av
stod dr att kostnaderna for grund-
torrlaggningsprojektet &r skiliga i
forhédllande till nyttan av projektet.
Som nytta beaktas, utover sadan
nytta av dikning som avses i vat-
tenlagen, den direkta och indirekta
nytta som projektet medfor i synner-
het for miljon och samhallsstruk-
turen.

10 §
Andring av beslut om stéd

Ett finansieringsbeslut kan @ndras
pa ansokan av dikningssammanslut-
ningen eller en nyttohavare, om det
medan arbetet pdgar eller annars
framkommer sddana omstdndigheter
som, om de hade varit kdnda, mark-
bart hade kunnat inverka pa beslutet.
Genom fOrordning bestims om an-
hingiggdrande av dndring.

11§
Overldtelse av statsarbete

Sedan ett statsarbete blivit fardigt
halls ett Overlatelsesammantriade
mellan den regionala miljocentralen
och dikningssammanslutningen. Vid
overlatelsesammantriadet besluts om
Overlatelse av arbetet till sammans-




lutningen, som samtidigt Overtar
ansvaret for skotseln av projektet.
Om  overldtelsesammantradet be-
stdms ndrmare genom forordning.

12§
Underhdll av projekt

Dikningssammanslutningen eller,
om ndgon sadan inte har bildats, nyt-
tohavarna skall gemensamt sorja for
underhéllet av ett grundtorrliggning-
sprojekt s& som vattenlagen bestim-
mer.
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14 § 1 mom.
Ansvar for statliga lan

Varje nyttohavare ansvarar for det
lanebelopp som han skall betala
enligt den faststéllda fordelningen av
kostnaderna enligt 5 kap. 25 §
1,2och 3 mom. och 26 § samt
12 kap. 13 och 14 § i vattenlagen.

17 § 4 mom.
Anmdilan till inskrivningsmyndighet

Anmélan enligt 1 och 2 mom. min-
skar pantansvaret enligt 5 kap. 27 § i
vattenlagen med samma penningbe-

lopp.

Naturvardslagen

53 § 5 mom.
Statens ersdttningsskyldighet

Om ett beslut i ett tillstindsdrende
som fattats med stod av 66 § 1 mom.
begriansar anviandningen av fas-
tigheten sa att detta for omradets
dgare eller innehavaren av sdrskilda
rittigheter har de foljdverkningar

som avses 1 1 mom., och om det inte
hade funnits andra hinder for att be-
vilja tillstdndet, dr staten skyldig att
ersitta oldgenheten om detta yrkas.
Rétt till erséttning foreligger dock
inte nir oldgenheten

1) orsakas av att ett tillstand enligt
vattenlagen (_ / ) forvédgras,
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Sjotrafiklagen

4§
Rdtt att fardas pd vattenomraden

Var och en har ritt att fardas pad vat-
tenomraden sd som bestdms i 2 kap.

3 § i vattenlagen (/ ). om inte
nagot annat foljer av denna lag.

19 § 3 mom.

Utmdrkning av forbud och be-
gransningar

Vid placeringen av méirken som ut-
visar forbud och begrinsningar
iakttas vad som i 10 kap. 5 § i vat-
tenlagen bestdms om rétt for den som
haller en allmén farled att i vatten-
draget eller pd dess strand placera ut
sakerhetsanordningar for sjofarten.

Terringtrafiklagen

4 § 3 mom.
Rditt att fardas i terrdngen

Var och en har ritt att fardas pa
isbelagda vattenomrdden s& som
bestdms 1 2 kap. 3 § i vattenlagen
(_/ )., om inte nidgot annat foljer av
bestimmelserna i denna lag. Behdver
ndgon for att fardas eller for att utova

nagon verksamhet tillstind av vat-
tenomradets dgare eller innehavare,
skall beslut om samtycke av deldgar-
laget for ett samféllt vattenomrade
fattas enligt lagen om samfilligheter
(758/1989). Ar det friga om ett
allméint vattenomrade, fattas beslutet
om tillstdnd av den myndighet eller
statliga inrdttning i1 vars besittning
omradet 4r.



10.
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Fastighetsbildningslagen

75§

Om en dikning géller bara ett ny-
skiftesomrade eller anldiggande av ett
dike som avses 1 73 § 3 mom., beslu-
tar forrattningsmidnnen om diknin-
gen, sdvida inte for dikningen behovs
sadant tillstdnd av miljotillstands-
verket som avses 1 5 kap. 3 § i vat-
tenlagen (/) eller avvikelse frdn
ett sddant forbud som avses i 2 kap.
9§ 1 vattenlagen. Detsamma géller
beslut om dikning dven i de fall da
dgare till fastigheter utanfor nyskifte-
somradet samtycker till samfilld
dikning. I 6vriga fall fattas beslut om
saken i enlighet med vad som i vat-
tenlagen bestims om samfilld
dikning.

157 § 2 mom.

Ett servitut far inte stiftas, om det
enligt annan lagstiftning vore
forbjudet att utnyttja det. Om det
enligt annan lagstiftning fordras till-
stdnd av en myndighet for att utnyttja
ett servitut, ersétter stiftandet av ser-
vitutet inte ett sddant tillstind. Ut-
nyttjandet av ett servitut som avses i
154 § 1 mom. 1 punkten fOrutsitter
inte sddant samtycke av dgaren som
avses 14 kap. 4 § 3 mom. i vattenla-

gen.

158 § 2 mom.
Forutsétter utnyttjandet av ett servi-
tut eller av en ratt som avses i 156 §
3 mom. att en vig anliggs eller att en
byggnad, konstruktion eller anord-
ning byggs eller att servitutsomradet

istdndsétts pa nigot annat sétt, och ar
det inte frdga om en vig vars
deldgare bildar ett viglag eller en rétt
som tillhor deldgarna i véglaget ge-
mensamt, skall vid forrattningen ut-
fardas behovliga bestimmelser om
hur dgarna till de berittigade fas-
tigheterna och dgaren till det be-
lastade omradet skall delta 1
istdndsittningskostnaderna, om
ndgon av sakdgarna fordrar detta
eller om det annars behdvs. Om
sakdgarna inte kommer Overens om
fordelningen av istdndséttningskost-
naderna, skall fordelningsgrunden
vara den nytta som varje sakigare
har av servitutet. I frdga om ett servi-
tut som stiftats for torrlaggning
bestdms nyttan enligt 5 kap. i vat-
tenlagen. Harvid kan ocksd en
dikningssammanslutning enligt vat-
tenlagen bildas. Vad som i detta
moment bestims om istdndséittning-
skostnader tillimpas dven pa kost-
naderna for underhall av servitutsom-
rddet. P4 underhéllet av ett servitut
som har stiftats for torrliggning
tillimpas vad som 1 vattenlagen
bestdms om underhall av dike.

282§

Om samfilld dikning foretas vid en
fastighetsforriattning, tillimpas péa
bildandet av_en dikningssammans-
lutning i samband med forrittningen
vad som 1 vattenlagen bestims om
bildande av dikningssammanslutning
vid en dikningsfOrréttning.
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Lagen

om godkinnande av vissa bestimmelser i 6verenskommelsen med Sovjet-
unionen om en avtappningsstadga for Saimen och Vuoksen samt om
tillimpning av 6verenskommelsen

2§ 1 mom.

Jord- och skogsbruksministeriet
skall med iakttagande av vad som
bestdms i 18 kap. 4 § 1 mom. i vat-
tenlagen ersétta skada, men och an-
nan forlust av forman som eventuellt
fororsakas pa finskt territorium till
foljd av verkstilligheten av Overen-
skommelsen.

12.

Lagen

4§ 1 mom.

Den som skoter avtappningen
skall fora bok 6ver datum for inle-
dande och avslutande av avtappnin-
gar som avviker fran det normala.
Den regionala miljocentral som avses
i1 3 § skall tillkinnage dem med
iakttagande 1 tillampliga delar av vad
som bestdms 1 11 kap. 23 § i vat-

tenlagen.

om igoregleringar pa grund av vattendragsprojekt

1§ 1 mom.

Har byggande i vattendrag, dikning
eller annat foretag som ndmns 1 vat-
tenlagen (_ /) utforts eller kommer
det att utforas sd att det véllar bety-
dande men for anvdndningen av en
fastighet eller en del ddrav till f6ljd
av att dgor splittras eller blir mindre
eller forbindelser forsvéaras, kan
dgoreglering verkstéllas 1 enlighet
med denna lag.

4 § 2 mom.

Sa snart lantméteribyran har fatt de
15 kap. 36 § och 17 kap. 11 § i vat-
tenlagen avsedda beslutshandlin-
garna och uppgift av_den regionala
milj6centralen i enlighet med 14 kap.
8 § 1 vattenlagen om att det projekt
som beslutet avser har slutforts skall
den forordna om verkstdllande av
dgoregleringsforrittning.
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Dammsiikerhetslagen

11§

I fraga om étgirder till {6ljd av att
bestammelserna i 4 och 5 § eller med
stod av dem utfirdade bestimmelser
inte har iakttagits giller i tillimpliga
delar vad som foreskrivs 1 14 kap.
2.3.4,50ch 7 § samt 15 kap. 6 §
4 mom. i vattenlagen (_/ ).

14.

Lagen

Utgor en damm eller sddan an-
viandning av den som uppenbart sker
1 strid med bestimmelserna i denna
lag eller i vattenlagen eller bestdm-
melser som utfiardats med stod av
dem omedelbar fara for den allménna
sakerheten, skall i tillimpliga delar
1akttas vad som bestdms i 14 kap. 6 §
2 och 3 mom. i vattenlagen.

om fiske

5§

Ratten att bedriva fiske och att bes-
timma déirom tillkommer vattenom-
radets dgare, om inte denna rétt ver-
latits till annan eller nedan i denna
lag annat bestdms. Rétten att fiska pa
vattentdckt  Oversvimningsomrade
utanfor den i 1 kap. 5 § i vattenlagen
(/ ) ndmnda grinsen for vattenom-
rade  tillkommer vattenomradets
agare.

24 § 1 mom.
I dlv samt 1 sund eller tringre led
som avses 1 1 kap. 6 § 1 mom. i vat-
tenlagen skall kungsidra hallas op-

pen for fiskens vandring pd det sétt
som bestdms i vattenlagen.

27 § 1 mom.

Savida av bestdmmelserna 1 vat-
tenlagen inte annat foljer, far mindre
insjo, som endast genom bédck star i
forbindelse med annat vattenomrade,
med miljétillstindsverkets tillstdnd
avstingas for fiske och for vard av
fiskbestdndet, om inte annan dérige-
nom orsakas ndmnvirt men. Under
samma fOrutsittningar far bick eller
del ddrav avstingas i ndmnda syften
eller for fiskodling. Tillstdnd kan
utan erséttning aterkallas eller villko-
ren dndras, sdvida avstdngningen
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medfor annan skadlig f6ljd dn sddan tillstdndet. Skada som foranleds ge-
som bor anses vara ringa och som nom avstingning skall ersittas.
inte har forutsatts vid beviljandet av
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Vesiasetus

Valtioneuvoston péidtoksen mukaisesti, joka on tehty oikeusministerion esitte-
lysté, sdddetddn pdivind kuuta 20 annetun vesilain (/) nojalla:

1 luku
Lupahakemus
Yleisid scdannoksid
1§
Hakemusasian suunnitelman sisdlto

Vesitaloushanketta koskevan ha-
kemusasian suunnitelmaan on siten
kuin jéljempdnd tdssd luvussa sddde-
tdén tarpeen mukaan otettava:

1) hakijan yksilointi ja yhteystie-
dot;

2) yleiskuvaus siitd vesiston osasta,
johon hankkeen vaikutukset ulottu-
vat, yleiskartta hankkeen vaikutus-
alueesta ja tyokohteiden sijainnista
sekd valuma-alueen kartta;

3) piirustukset tyokohteista sekd
suunnitelluista rakennelmista ja lait-
teista;

4) selvitys vedenkorkeuksista ja
virtaamista;

5) pituus- ja poikkileikkauspiirus-
tukset perattavista ja kaivettavista
sekd niistd uomista, joihin vedenkor-
keuden muutokset ulottuvat;

6) arvio hankkeen vaikutuksista ve-
siympéristoon sekd vesilain 1 luvun
9 §:ssd tarkoitettuihin vesiluonto-
tyyppeihin;

7) selvitys hankkeen vaikutuksista
pohjavesioloihin ja vedenottoon;

8) selvitys hankkeen vaikutuksista

vesiliikenteeseen ja uittoon;

9) selvitys kalastusoloista ja kalas-
tosta hankkeen vaikutusalueella seki
hankkeen vaikutuksista kalastukseen
ja kalastoon;

10) selvitys vaikutuksista raken-
nelmiin ja laitteisiin;

11) ehdotus tarvittavista rakennel-
mista ja laitteista tai muista toimen-
piteistd hankkeesta aiheutuvien hait-
tojen estdmiseksi tai vihentdmiseksi,

12) selvitys hankkeen toteuttami-
seksi tarpeellisista, hakijan omista-
mista ja hdnen kdytossddn olevista
alueista niitd esittdvine karttoineen,
joiden tulee perustua viralliseen tai
muuhun luotettavaan kartta-
aineistoon,;

13) selvitys vesilain mukaisista asi-
anosaisista;

14) kartta selitelmineen lunastetta-
vasta, kdyttooikeuden kohteeksi tule-
vasta tai sellaisesta alueesta, jolle
hankkeen toteuttamisesta aiheutuu
vahinkoa;

15) vesilain mukainen arvio hank-
keen tuottamista hyodyistd ja edun-
menetyksistd sekd muut hankkeen
oikeudellisia edellytyksid selvittdvét
laskelmat ja tiedot;

16) selostus jérjestelyistd raken-
nusvaiheen aikana; ja

17) ehdotus hankkeen toteuttami-
sen ja sen vaikutusten tarkkailusta.

Hakemukseen on liitettdvd lyhyt
yhteenveto hankkeesta ja sen vaiku-
tuksista.



28

Tyokohteista sekd rakennelmista ja
laitteista laadittavat piirustukset

Alueesta, jolle hankkeen toimeen-
panemiseksi on tehtdvad rakennelmia
ja laitteita, sekd muista tyokohteista
on laadittava tarkoituksenmukaiseen
mittakaavaan asemapiirros.

Tehtévistd rakennelmista ja laitteis-
ta on laadittava sellaiset piirustukset
ja selvitykset, joista kdy ilmi raken-
teiden pdidmitoitus ja ne tiedot, jotka
ovat tarpeen rakennelmien ja laittei-
den kestivyyden ja turvallisuuden
sekd niiden vesistoon tai veden kayt-
toon kohdistuvien vaikutusten totea-
miseksi.

38
Lupahakemuksen tekeminen

Vesilain mukainen hakemus liittei-
neen on tehtdvd kolmena kappaleena.
Lupaviranomainen voi pyytda tarvit-
taessa lisdkappaleita hakemuksesta ja
sen liitteistd, jos se on tarpeen asian
kuuluttamisen ja lausuntojen pyyta-
misen vuoksi.

Jos hakija ei ole toimittanut hake-
musasiakirjoja riittdvan useana kap-
paleena, hakijaa on kehotettava toi-
mittamaan maddrdajassa puuttuvat
kappaleet. Jos hakija ei niitd toimita,
lupaviranomainen huolehtii asiakirjo-
jen jéljentdmisestd hakijan kustan-
nuksella. Jos kysymyksessd on vai-
keasti jéljennettivissd oleva kartta tai
piirros taikka muu asiakirja, lupavi-
ranomaisen ei tarvitse sitd jéljentda.
Télloin asianosaiselle, jolle lupavi-
ranomaiselle  toimitetut asiakirjat
muutoin annetaan tiedoksi, on ilmoi-
tettava, ettd asiakirjaa pidetddn asi-
anosaisen ndhtiviand lupaviranomai-
sen madrddmassé paikassa.
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Vesistod koskevat hakemusasiat
438

Suunnitelman korkeustason merkit-
seminen

Suunnitelman korkeustason totea-
miseksi on maastoon merkittavé riit-
tavisti kiintopisteitd, jotka on tehtdva
kallioon tai muuhun liikkumatto-
maan paikkaan ja niin sijoitettava ja
selvisti merkittdva, ettd niitd voidaan
vastaisuudessakin kayttaa.

Korkeustaso on liitettédvi valtakun-
nan perusvaaitusverkkoon tai muu-
hun yleiseen korkeusjirjestelméén,
jos alueella tai ldhiseudulla on siithen
kuuluvia kiintopisteita.

5§

Selvitys vedenkorkeuksista ja virtaa-
mista

Vallitsevat vedenkorkeudet ja vir-
taamat on selvitettéva sellaisessa laa-
juudessa, joka on tarpeen hankkeen
toteuttamisesta vesistossd aiheutuvi-
en muutosten toteamiseksi, tehtdvien
rakennelmien ja laitteiden seké perat-
tavien ja kaivettavien uomien mitoit-
tamiseksi, saatavan hyddyn tai hank-
keesta aiheutuvan vahingon ja haitan
arvioimiseksi sekd muiden hanketta
koskevien seikkojen selvittdmiseksi.

68§

Uomien pituus- ja poikkileikkauspii-
rustukset

Perattavista ja kaivettavista sekd
niistd uomista, joihin vedenkorkeu-
den muutokset ulottuvat, on laaditta-
va pituus- ja poikkileikkauspiirustuk-
set siind laajuudessa, kuin se on tar-
peen uomien mitoittamiseksi, veden-



korkeuksien muutosten selvittdmi-
seksi ja poistettavien kaivumaiden
médrittamiseksi.  Tiedot voidaan
myds esittid maanpinnan tai pohjan
korkeutta taikka veden syvyyttd
osoittavalla kartalla.

Pituusleikkauspiirustuksesta tulee
ilmetd maanpinnan korkeus rantady-
radn kohdalla, tutkimuksen aikainen
vedenkorkeus mittauksen ajankohtaa
osoittavine padivimadrineen ja pohjan
korkeus. Liséksi on pituusleikkaus-
piirustukseen merkittiava riittdvét tie-
dot vedenkorkeuksista, kiintopistei-
den paikat ja korkeudet, uoman yli
johtavat sillat ja uoman kohdalla ole-
vat muut rakennelmat ja laitteet sekd
tarvittaessa maalajit.

Poikkileikkauspiirustuksen, joka on
myds liitettdvd uoman mittauksessa
kiytettyyn  korkeustasoon, tulee
osoittaa uoman muoto ja on siihen
merkittdva tutkimuksen aikana val-
linnut vedenkorkeus ja tarvittaessa
maalajit.

Pituus- ja poikkileikkauspiirustuk-
siin tai niiden asemesta laadittuun
karttaan on merkittdvéd perattavan tai
kaivettavan uoman pohjan korkeus ja
kaltevuus sekd poikkileikkauksen
muoto samoin kuin tiedot suunnitel-
man edellyttdmistd tulevista veden-
korkeuksista sekd kaivumaiden lajis-
ta ja médrasta.

7§

Selvitys vaikutuksista rakennelmiin
Jja laitteisiin

Suunnitelmaan tulee siséltyd selvi-
tys niistd voimalaitoksista, rakennuk-
sista, silloista, johdoista sekd muista
rakennelmista ja laitteista, joihin
hankkeen toteuttaminen saattaa vai-
kuttaa, sekd tarpeelliset tiedot niitd
koskevista lupapaétoksista.

148

Rakennelmasta tai laitteesta, jonka
lunastamista, poistamista tai muut-
tamista hankkeen toteuttaminen edel-
lyttdd tai jonka kdytolle aiheutuu va-
hinkoa tai haittaa, on esitettivd sen
rakennetta ja korkeusasemaa koske-
vat tiedot asiaa selvittdvine asema-
karttoineen ja piirustuksineen sekd
selvitykset suunnitelluista rakennel-
man tai laitteen muutostoista.

8§

Kartta lunastettavista ja kdyttooi-
keuden kohteiksi tulevista alueista

Lunastettavasta alueesta sekd sel-
laisesta alueesta, johon on tarpeen
hankkia kéyttdoikeus tai jolle hank-
keesta aiheutuu vahinkoa, on laadit-
tava viralliseen tai muuhun luotetta-
vaan kartta-aineistoon perustuva,
mittakaavassa 1:1 000—1:5 000 oleva
kartta, milloin ei ole erityistd syyti
muunlaisen mittakaavan kéyttami-
seen. Kartasta tulee kdydad selville
kuntien, kylien, kiinteistjen ja mui-
den maa- ja vesialueiden rekisteriyk-
sikdiden rajat, kiinteistdjen nimet ja
rekisterinumerot, rakennusten ja
muiden rakennelmien sijainti seki
karttakuvioiden tiluslajit. Hankkeen
tarkoituksesta ja sen toteuttamisesta
aiheutuvista vaikutuksista riippuen
tulee kartassa lisdksi olla riittdvét
tiedot alueen korkeussuhteista, pai-
nuvien maalajien syvyydestd, vallit-
sevien ja suunnitelman mukaisten
vedenkorkeuksien rajoista sekd mer-
kinnit korkeustason kiintopisteista.

Karttaan tulee liittyd kiinteistore-
kisteriyksikoittdin laadittu selitelma,
josta ilmenee kiinteistdjen ja muiden
rekisteriyksikdiden tiedossa olevat
omistajat ja haltijat, karttakuvioiden
tiluslajit, pinta-ala ja tarvittaessa nii-
den korkeusasema.



98§

Selostus jdrjestelyistd rakennusvai-
heen aikana

Suunnitelmaan tulee liittyéd selostus
kaivumaiden sijoittamisesta seké toi-
den jdrjestelystd rakennusvaiheen ai-
kana vesiliikenteen, uiton ja vesiston
muun kdyton turvaamiseksi sekd
tyon suorittamisesta aiheutuvan va-
hingon ja haitan estdmiseksi tai vi-
hentdmiseksi. Lisdksi on esitettdva
arviointi siitd, minki ajan kuluessa
hankkeen toteuttamiseksi tarpeelliset
tyot tulevat suoritetuiksi.

Erityisid mddrdyksid
10§
Siltaa koskevan suunnitelman sisdlto

Sen lisdksi mitd 2 §:ssd sdddetdin,
sillan  rakentamista tarkoittavaan
suunnitelmaan on tarpeen mukaan
otettava piirustus, josta kdy ilmi silta-
aukkojen sijainti, leveys ja korkeus
sekd sillan perustus, uoman pohjan
korkeus ja maalajit.

11§

Vedenottoa koskevan suunnitelman
sisalto

Sen lisdksi mitd 2 §:ssd sdddetdan,
veden ottamista koskevaan suunni-
telmaan on tarpeen mukaan otettava:

1) selostus veden johtamisen tar-
koituksesta, tarvittavasta vesimaaras-
td ja veden tarpeen vaihteluista eri
ajankohtina;

2) tiedot vedenottamoista, joiden
veden saantiin suunniteltu veden joh-
taminen saattaa vaikuttaa, samoin
kuin tiedot otettavista vesiméadrista ja
ottamoita koskevista mahdollisista
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lupapddtoksisti; ja

3) ehdotus mahdollisesti tarvitta-
vaksi vedenottamon suoja-alueeksi.

Pohjaveden ottamista koskevaan
suunnitelmaan on lisdksi tarpeen
mukaan otettava hydrogeologinen
yleiskuvaus pohjavesimuodostumas-
ta, tiedot koepumppaustuloksista ja
pohjaveden laadusta sekd selostus
veden saatavuudesta silld paikkakun-
nalla, jonne pohjavettd on suunniteltu
johdettavaksi.

Tekopohjaveden ottamista koske-
vaan suunnitelmaan on lisdksi otetta-
va selvitys imeytettdvin veden mai-
ristd, laadusta ja mahdollisesta esi-
kasittelystd sekd selvitys imeytyksen
vaikutuksista pohjavesioloihin.

12 §

Vedenottamon suoja-aluetta koske-
van suunnitelman sisdlto

Vedenottamon suoja-alueen mai-
radmistd koskevan, vesilain 4 luvun
11 §n mukaisen hakemuksen tai
edelld 11 §:n 3 kohdassa mainitun,
suunnitelmaan sisdltyvén ehdotuksen
tulee tarpeen mukaan sisiltda:

1) yleiskuvaus ja yleiskartta siitid
alueesta, jota hakemus koskee;

2) tiedot vedenottamosta, jota var-
ten suoja-alue on tarkoitettu maarat-
tavaksi;

3) selostus syistd, jotka vaativat
suoja-alueen madradmista;

4) ehdotus siitd, miten laajaksi suo-
ja-alue olisi méarattava;

5) ehdotus suoja-alueen ja siithen
mahdollisesti sisdltyvien vyohykkei-
den kayttod koskeviksi rajoituksiksi;

6) ehdotus suoja-alueella mahdolli-
sesti tarvittaviksi suojatoimenpiteik-
si; sekd

7) luettelo suoja-alueeseen kuulu-
vista kiinteistdistid ja niiden tiedossa
olevista omistajista ja haltijoista seké



vastaavat tiedot alueella sijaitsevista
hakemuksen kannalta tirkeistd ra-
kennuksista ja laitteista.

Pohjaveden ottamon suoja-alueen
médrddmistd koskevaan hakemuk-
seen on lisdksi liitettdvad hydrogeolo-
ginen selvitys kyseisestd pohjavesi-
muodostumasta ja pohjaveden laa-
dusta.

13§

Keskivedenkorkeuden pysyvid muut-
tamista koskevan suunnitelman sisdl-
to

Sen lisdksi mitd 2 §:ssd sdddetdan,
keskivedenkorkeutta pysyvdd muu-
tamista tarkoittavaan suunnitelmaan
on tarpeen mukaan otettava:

1) selostus keskivedenkorkeuden
pysyvin muuttamisen tarkoituksesta;

2) alueesta, jolle keskivedenkor-
keuden pysyvistd muuttamisesta koi-
tuu hyotyd, viralliseen tai muuhun
luotettavaan kartta-aineistoon perus-
tuva, mittakaavassa 1:1 000-1:10
000 oleva kartta, milloin ei ole eri-
tyistd syytd muunlaisen mittakaavan
kiyttdmiseen; kartasta tulee kaydi
selville kuntien, kylien ja tilojen tai
tilajarjestelmédn kuulumattomien
alueiden rajat, tilojen nimet ja rekis-
terinumerot, karttakuvioiden tilusla-
jit, vaakituksessa kiytetyn korkeusta-
son kiintopisteet, tiedot alueen kor-
keussuhteista ja painuvien maalajien
syvyydestd, vallitsevan ja suunnitel-
man mukaisen ylimmédn veden tai
keskiyliveden rajat, osittelualueiden
rajat, niin my0s perattavien ja kaivet-
tavien uomien seké tehtivien raken-
nelmien ja laitteiden sijainti ja, mil-
loin hanke tarkoittaa jarven keskive-
denkorkeuden alentamista, tiedot
pohjasta, sen laatua osoittavine mer-
kintdineen, yhden metrin syvyyteen
saakka suunnitelman mukaisesta
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alimmasta vedestd lukien tai, milloin
kasvukauden keskialivesikin jarvessi
alenee, vastaavat tiedot kahden met-
rin syvyyteen saakka luettuna tule-
vasta kasvukauden keskialivedestd,
samoin kuin vallitsevan ja suunni-
telman mukaisen alimman veden tai
keskialiveden sekd tulevan keskive-
den rajat;

3) selostus koko jirven syvyyssuh-
teista, milloin ne tulevat olennaisesti
muuttumaan;

4) tiedot vallitsevista vedenkorke-
uksista ja virtaamista;

5) pituus- ja poikkileikkauspiirus-
tukset 6 §:ssd tarkoitetuista uomista;

6) asian vaatimassa laajuudessa
tiedot vesiliikenteeseen ja uittoon
kiytettyjen vaylien syvyydesti;

7) tiedot kyseessé olevassa vesiston
osassa toimeenpannuista vesiston
saannostelyistd ja keskivedenkorkeu-
den pysyvistd muuttamisesta;

8) selostus siitd vesivoimasta, jo-
hon keskivedenkorkeuden pysyvi
muuttaminen vaikuttaa ja, milloin se
on otettu kdyttoon, tiedot asianomai-
sista voimalaitoksista ja niiden lupa-
paatoksista;

9) laskelmat suunnitelman mukai-
sista tulevista vedenkorkeuksista;

10) laskelmat hankkeesta aiheutu-
vista muutoksista veden varastoitu-
miseen ja virtaamiin;

11) selvitys keskivedenkorkeuden
pysyvan muuttamisen vaikutuksesta
rakennelmiin ja laitteisiin samoin
kuin vesivoimaan, vesiliikenteeseen,
uittoon ja kalastukseen sekd muuhun
vesiston tai veden kiyttdon, niin
my0s alajuoksun rantamaihin;

12) yrityksen kustannusarvio;

13) laskelma yrityksestd saatavasta
hyodysté;

14) yrityksen kustannusosittelu, jo-
hon on osittelualueiden mukaan
ryhmiteltynd merkitty kylittdin kiin-
teistdjen nimet, rekisterinumerot ja



omistajat, muut kiinteistorekisteriyk-
sikot sekd kiinteistorekisteriyksikoit-
tdin karttakuvioiden tiluslaji ja pinta-
ala, samoin kuin kullekin tilalle ja
alueelle koituva hydty ja sen perus-
teella tehty laskelma kustannusten
jakamiseksi;

15) vesialueen piirirajakartta tai
muu vastaava vesialueen omistussuh-
teita osoittava virallinen selvitys,
milloin luvan edellytyksend on vesi-
lain 6 luvun 4 §:ssd mainittu jérven
omistajien suostumus;

16) ehdotus perattavien ja kaivetta-
vien uomien sekd tehtévien raken-
nelmien ja laitteiden hoidosta ja kun-
nossapidosta aiheutuvien kustannus-
ten jakamisesta, milloin ndiden kus-
tannusten osittelu poikkeaa yrityksen
kustannusosittelun mukaisesta jaosta.

Milloin vesiston keskivedenkor-
keuden muuttamiseen liittyy sédén-
ndstelyn luonteisia toimenpiteitd, on
suunnitelmaa laadittaessa soveltuvin
osin noudatettava, mitd 14 §:ssd on
sanottu.

14 §

Sddnndostelyd koskevan suunnitelman
sisdlto

Sen lisdksi mitd 2 §:ssd sdddetdan,
vesiston sddnnostelyd tarkoittavaan
suunnitelmaan on tarpeen mukaan
otettava:

1) selostus sddnndstelyn tarkoituk-
sesta sekd vesiston sddnndstelymah-
dollisuuksista;

2) sddnnostelyallasta esittdvd, tar-
koituksenmukaiseen ~ mittakaavaan
laadittu kartta, josta kdy ilmi ranta-
maiden korkeussuhteet, sekd, milloin
alimpia vedenkorkeuksia on suunni-
teltu alennettavaksi, tiedot pohjasta,
sen laatua osoittavine merkintdineen,
yhden metrin syvyyteen saakka luet-
tuna suunnitelman mukaisesta alim-
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masta vedestd, samoin kuin vallitse-
van sekd tulevan ylimmén ja alim-
man veden rajat;

3) tiedot sddnndstelyaltaan tilavuu-
desta eri vedenkorkeuksien vallites-
sa;

4) tiedot kulkemiseen ja uittoon
kéytettyjen viylien syvyydestd;

5) tiedot sddnndsteltidvissd vesiston
osassa toimeenpannuista vesiston
saannostelyistd ja keskivedenkorkeu-
den pysyvésti alentamisesta;

6) selostus siitd vesivoimasta, jo-
hon sddnnostely vaikuttaa ja, milloin
vesivoima on otettu kdyttoon, tiedot
asianomaisista voimalaitoksista ja
niiden lupapéatoksisti;

7) ehdotus siitd, milld tavoin veden
juoksutus hoidetaan, sekd selostus
perusteista, joiden mukaan sddnnos-
telyrajat sekd juoksutukset on suun-
niteltu; ja

8) ehdotus vedenkorkeuden tark-
kailemiseksi tarvittavista laitteista
sekd menetelmistd virtaamien maé-
rittdmiseksi.

15§

Vesivoimalaitosta ja patoa koskevan
suunnitelman sisdlto

Sen lisdksi mitd 2 §:ssd sdddetdan,
voimalaitoksen ja padon rakentamis-
ta tarkoittavaan suunnitelmaan on
tarpeen mukaan otettava:

1) selvitys kéayttoon otettavasta ve-
sivoimasta ja sen omistussuhteista;

2) selostus muusta kuin kayttoon
otettavasta vesivoimasta, johon ra-
kennettavan voimalaitoksen vaikutus
ulottuu, ja tarpeelliset tiedot tdllaista
vesivoimaa mahdollisesti hyvikseen
kdyttdvien voimalaitosten lupapdi-
toksisté;

3) selostus voimalaitoksen vaiku-
tuspiirissd toimeenpannuista vesiston
saannostelyistd ja keskivedenkorkeu-



den pysyvéstd alentamisesta tarpeel-
lisine tietoineen niitd koskevista lu-
papéétoksisté;

4) selostus rakennettavasta voima-
laitoksesta;

5) ehdotus padotus- ja juoksutus-

sdannoiksi; ja
6) echdotus vedenkorkeuden tark-
kailemiseksi tarvittavista laitteista

sekd menetelmastd virtaamien méaa-
rittdmiseksi.

16 §

Uiton toimintapaikkaa koskevan
suunnitelman sisdlto

Sen lisdksi mitd 2 §:ssd sdddetdin,
uiton vakinaista toimintapaikkaa
koskevaan suunnitelmaan on tarpeen
mukaan otettava:

1) selostus sen vesiston osan uitto-
oloista, jonne toimintapaikka on
suunniteltu perustettavaksi, ja sielld
jo olevista toimintapaikoista seki
suunnitellun toimintapaikan merki-
tyksestd toimintapaikkojen muodos-
taman kokonaisuuden kannalta; ja

2) selostus kysymyksessd olevassa
vesiston osassa olevista voimalaitok-
sista, padoista, silloista ja muista ra-
kennelmista ja laitteista sekd niiden
yhteyteen uittoa varten tehdyista lait-
teista.

17 §

Yleistd kulkuvdyldd koskevan suunni-
telman sisdlto

Sen lisdksi mitd 2 §:ssd sdddetddn
yleisen kulkuvdyldn maidrddmisti
koskevaan hakemukseen liittyvéén,
viyldn  rakentamista  koskevaan
suunnitelmaan on tarpeen mukaan
otettava:

1) selostus siitd vesiliikenteesti, jo-
ta viyl4 tulee palvelemaan, seki viy-
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lan tarpeellisuudesta;

2) véylian linjauksen, vidyldalueen
ja vayldtilan osoittava kartta seki ra-
kennettavasta vayldstd tarpeellisilta
kohdin pituus- ja poikkileikkauspii-
rustukset;

3) tiedot vdylidn kohdalla olevista
silloista ja lautoista sekd voimansiir-
to- ja puhelinjohdoista samoin kuin
viyldssd olevista vesi-, viemdri- tai
muista johdoista;

4) ehdotus viyldn rakentamiseksi
tarpeellisista tOistd; ja

5) selostus vdyldn merkitsemisesté
ja litkkenteen mahdollisesti vaatimien
turvalaitteiden rakentamisesta.

18 §

Kuulutushakemukseen liitettdvin
suunnitelman sisdalto

Voimalaitoksen rakentamiseen tai
vesiston sddnnostelyyn osallistumista
koskevaan, vesilain 7 luvun 5 §:n tai
8 luvun 7 §:n mukaiseen kuulutusha-
kemukseen liitettdvdn suunnitelman
tulee siséltda:

1) yleiskuvaus ja yleiskartta siitid
vesiston osasta, jossa hanke on suun-
niteltu toteutettavaksi;

2) selostus tarvittavista rakennel-
mista asiaa selvittdvine piirustuksi-
neen ja kartta, josta kdly ilmi suunni-
teltujen rakennelmien ja tyokohtei-
den sijainti sekd padotuksen vaiku-
tuspiirissa olevat alueet;

3) laskelma hankkeen hyodyistd
seké selostus hankkeesta aiheutuvista
edunmenetyksist;

4) luonnos padotus- ja juoksutus-
sdannoksi; ja

5) muut hankkeeseen osallistumista
harkittaessa tarpeelliseksi katsottavat
tiedot.

Voimalaitoksen rakentamiseen
osallistumista koskevaan kuulutus-
hakemukseen liitettdvéin suunnitel-



man tulee sen lisdksi mitd 1 momen-
tissa sdddetddn sisdltdd myos selvitys
kayttoon otettavasta vesivoimasta ja
sen omistussuhteista.

19 §

Tutkimuslupaa koskevan suunnitel-
man sisdlto

Vesilain 18 luvun 5 §:ssé tarkoitet-
tuun tutkimuslupaa koskevaan ha-
kemukseen siséltyvan tutkimussuun-
nitelman tulee tarpeen mukaan sisil-
taa:

20 §

Hakemuksen sisdlto valtioneuvoston
poikkeuslupaa koskevassa asiassa

Hakemuksen, jonka ympéristdlu-
pavirasto vesilain 11 luvun 20 §:n
mukaisesti  siirtdd valtioneuvoston
ratkaistavaksi, tulee tarpeen mukaan
sisaltaa:

21§

Tarpeellinen selvitys ojaa tai vesijoh-
toa koskevassa asiassa

Ojan tai vedenjohdon tekemisti,
muuttamista sekd kunnossapitoa
koskevassa asiassa kunnan ympdris-
tonsuojeluviranomaisen on vaaditta-
va hakijalta tai muutoin hankittava
tarpeellinen, saatavissa oleva selvitys
ojan tai vedenjohdon kulkusuunnas-
ta, laskukohdasta ja suuruudesta seki
muista asian ratkaisemiseen vaikut-
tavista seikoista.

Milloin asia koskee veden johta-
mista toisen ojaan tai toisen maalla
olevaan puroon taikka muutoin toi-
sen alueelle, on myos hankittava sel-

vitystéd johdettavan veden méaérasti ja
koostumuksesta.

2 luku
Lupahakemuksen Kisittely
22§

Lupahakemusta koskevan kuulutuk-
sen sisdlto

Vesilain 11 luvun 10 §:ssé tarkoite-
tusta kuulutuksesta tulee kdydd ilmi
ainakin:

1) hakijan yksildinti ja yhteystie-
dot;

2) kuvaus hankkeesta;

3) hankkeen sijainti;

4) tiedot hankkeen olennaisista
vaikutuksista;

5) tieto hakemusasiakirjojen néhti-
villdpidosta; ja

6) tieto muistutusten ja mielipitei-
den jattamiseksi.

23§
Merenkulkulaitoksen lausunto
Jos ympiristdlupavirasto kisittelee

yleisen paikallisvdyldn perustamista,
muuttamista tai lakkauttamista kos-
kevaa hakemusta, sen tulee ennen
asian ratkaisemista hankkia asiasta
merenkulkulaitoksen lausunto.

3 luku
Erityisen selvityksen hankkiminen

24 §

Erityisen selvityksen laatija

Ympdéristolupavirasto mairdd vesi-



lain 11 luvun 16 §:sséd tarkoitetuissa
tapauksissa ympdristolupahallinnon
palveluksessa olevan henkilon hank-
kimaan tarvittavaa selvitystd. Henki-
16114 tulee olla ympéristdlupaviraston
esittelijiltd edellytettavé koulutus.

25§

Menettely erityisen selvityksen hank-
kimiseksi

Erityisen selvityksen laatijan tulee -

26§
Lausunnon sisdlto
Erityisestd selvityksestd laadittavan

lausunnon tulee tarpeen mukaan si-
saltaa:

4 luku
Lupapéitos ja toiden aloittaminen
27 §

Pddtosjdljenndksen toimittaminen vi-
ranomaisille

Ymparistolupaviraston, Vaasan
hallinto-oikeuden ja korkeimman
hallinto-oikeuden on ldhetettava jal-
jennds vesilain nojalla antamastaan
padtoksestd alueelliselle ympéristo-
keskukselle, asianomaisten kuntien
ympéristonsuojeluviranomaisille  ja
niille viranomaisille, joille asiasta
sen késittelyn aikana on annettu tieto,
sekd Suomen ympdristokeskukselle.
Vaasan hallinto-oikeuden on lisdksi
lahetettdvd  jdljennds  péidtoksestd
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ympdéristolupavirastolle ja korkeim-
man hallinto-oikeuden Vaasan hal-
linto-oikeudelle ja ympaéristolupavi-
rastolle.

28§

Pddtosjdljenndksen toimittaminen
kiinteistorekisterin pitdjdlle

Ympdéristdlupaviraston on vesilain
17 luvun 6 §:ssd mainitussa tarkoi-
tuksessa ldhetettidva kiinteistorekiste-
rin pitdjille jdljennds padtoksestd,
jolla jollekin myoOnnetty oikeus jat-
kuvasti kayttdd hyvikseen toisen
kiintedd omaisuutta, kun pditds on
saanut lainvoiman tai ymparistlupa-
virasto on vesilain 15 luvun 4 §:ssd
tarkoitetulla tavalla saanut tiedon
tuomioistuimen lainvoimaisesta rat-
kaisusta valitusasiassa. Jaljennokseen
on liitettdvd kartta, johon kysymyk-
sessd oleva alue on merkitty.

29§
Toiden aloittamisesta ilmoittaminen

Hankkeesta vastaavan tulee ennen
vesilain mukaiseen lupaan perustu-
van hankkeen toteuttamista ilmoittaa
alueelliselle ympéristokeskukselle ja
kunnan ympéristonsuojeluviranomai-
selle toimenpiteiden aloittamisen
ajankohta sekd lupapéiatoksen paii-
vamadri ja antaja.

Kun on saatu lupa patoturvallisuus-
laissa (413/1984) tarkoitetun padon
rakentamiseen, padon rakentamisen
aloittamisesta ja kayttoonottamisesta
on ilmoitettava viimeistddn kuukaut-
ta aikaisemmin alueelliselle ympéris-
tokeskukselle ja kunnan ympariston-
suojeluviranomaiselle.
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5 luku
Ojitus ja ojitustoimitus
30§

Ojituksesta tehtdvdin ilmoituksen si-
salté

Vesilain 5 luvun 6 §:ssé tarkoite-
tun muusta kuin védhdisestd ojituk-
sesta tehtdvén ilmoituksen tulee si-
saltaa:

1) yleiskuvaus kuivatettavasta
alueesta;

2) selostus alueen kuivattamiseksi
aikaisemmin mahdollisesti suorite-
tuista toimenpiteistd; ja

3) selostus suunnitelluista toi-
menpiteista.

31§
Kuivatussyvyys

Vesilain 5 luvun 16 §:ssé tarkoitet-
tuna viljelysmaan avo-ojituksen kui-
vatussyvyytend on 1,2 metrid, kun
kuivatuksesta johtuva maan painu-
minen otetaan huomioon, jos siitd ei
toisin sovita. Milloin maan kuivatta-
minen edelld mainittuun syvyyteen
aitheuttaa ojituksella saavutettavaan
hyotyyn verrattuna kohtuuttoman
suuria kustannuksia, voidaan kuiva-
tussyvyys midrdtd pienemmaiksi.
Kuivatussyvyys on kuitenkin méérat-
tdvd peltosalaojituksen edellyttimén
kuivatussyvyyden mukaan suurem-
maksi kuin 1,2 metrid, jos vdhintddn
puolta ojituksesta saatavaa hyotya
edustavat hyddynsaajat vaativat oji-
tuksen toteuttamista tdhidn suurem-
paan syvyyteen.

32§

Kuivatusalueen jakaminen osittelu-
alueisiin

Jos kuivatusalueen muoto, uomaan
liittyvdt sivuhaarat, jonkin kohdan
erityinen tydvaikeus, kuivatussyvyy-
den lisdyksen vaatima lisdkustannus
tai muu niihin verrattava syy aiheut-
taa sen, ettd kuivatusalueen jonkin
osan kuivattamisen arvioidaan tule-
van kalliimmaksi kuin tdmin osan
kuivattaminen erillisend, on kuiva-
tusalue jaettava  osittelualueisiin.
Osittelualueisiin jakamisen seurauk-
sena minkddn kuivatusalueen osan
osuus ojituskustannuksiin ei saa tulla
suuremmaksi kuin tdmdn osan kui-
vattaminen erillisend hankkeena.

338§
Ojitussuunnitelman sisdlto

Ojitussuunnitelmaan, joka laadi-
taan vesilain 5 luvun 4 §:n 1 momen-
tin 1, 2 tai 4 kohdan mukaan suoritet-
tavassa ojitustoimituksessa, on tar-
peen mukaan otettava:

1) kuivatettavan alueen sijaintia
koskeva karttapiirros;

2) selostus kuivatettavasta alueesta
ja alueen kuivattamiseksi aikaisem-
min mahdollisesti suoritetuista toi-
menpiteistd samoin kuin suunnitellun
ojituksen tarkoituksesta;

3) alueesta, jolle ojituksesta koituu
hyotyd, viralliseen tai muuhun luotet-
tavaan kartta-aineistoon perustuva,
tarkoituksenmukaiseen mittakaavaan
laadittu kartta;

4) 2 §:n 3 — 10 kohdissa tarkoitetut
tiedot;

5) ojituksen kustannusarvio;

6) arvio ojituksella saatavasta hyo-
dysté;

7) ojituksen kustannusosittelu, jo-



hon on osittelualueiden mukaan
ryhmiteltynd merkitty kylittdin kiin-
teistojen nimet, rekisterinumerot ja
omistajat, muut kiinteistorekisteriyk-
sikot sekd kiinteistorekisteriyksikoit-
tdin karttakuvioiden tiluslaji ja pinta-
ala samoin kuin kiinteistorekisteriyk-
sikoille koituva hyoty ja sen perus-
teella tehty laskelma kustannusten
jakamiseksi; sekd

8) ehdotus perattavien ja kaivetta-
vien uomien sekd tehtivien raken-
nelmien ja laitteiden hoidosta ja kun-
nossapidosta aiheutuvien kustannus-
ten jakamisesta, milloin ndiden kus-
tannusten osittelu poikkeaa ojituksen
kustannusosittelun mukaisesta jaosta.

Vesilain 5 luvun 4 §:n 1 momentin
3 kohdan mukaisessa ojitussuunni-
telmassa tulee olla tarpeelliset tiedot
kaivettavasta uomasta tai uomassa
suoritettavasta perkauksesta kysy-
myksessd olevan tien, rautatien, kaa-
pelin taikka kaasu- tai muun putken
kohdalla sekd sillan tai rummun au-
kon suuruudesta ja niiden perusta-
missyvyydestd mitoitusta koskevine
laskelmineen. Niin ikd&n on suunni-
telmassa selvitettdvd ojituskustan-
nukset ja ojituksesta saatava hyoty.

34§
Ojituksen hyotyalueen kartta

Edelld 33 §:n 1 momentin 3 koh-
dassa tarkoitetusta kartasta tulee
kédyda selville kuntien, kylien ja kiin-
teistojen tai muiden kiinteistorekiste-
riyksikdiden rajat, kiinteistojen nimet
ja rekisterinumerot, karttakuvioiden
tiluslajit, vaaituksessa kdytetyn kor-
keustason kiintopisteet, tiedot alueen
korkeussuhteista ja painuvien maala-
jien syvyydestd, vallitsevan ja suun-
nitelman mukaisen ylimmin veden
tai keskiyliveden rajat, kuivatusalu-
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een ja sen osittelualueiden rajat, niin
my0s perattavien ja kaivettavien uo-
mien sekd tehtdvien rakennelmien ja
laitteiden sijainti.

35§
Ojitustoimituksen toimitusmies

Asianomainen alueellinen ymparis-
tokeskus voi antaa vesilain 5 luvun
28 §:n 2 momentin mukaisen maari-
yksen ojitustoimituksen pitdmiseen
sellaiselle henkildlle, jolle Suomen
ympdristokeskus on antanut oikeu-
den suorittaa ojitustoimituksia. Oji-
tustoimituksen suorittamiseen voi-
daan antaa oikeus ympéristohallin-
non palveluksessa olevalle henkil6l-
le, jolla on riittdvét tiedot ja sellainen
kiytdnnollinen kokemus, jota tehti-
véan suorittaminen edellyttéa.

36§

Toimitusmiehen kehotus luvan hake-
miseen

Vesilain 5 luvun 29 §:ssi tarkoitet-
tu toimitusmiehen kehotus toimitusta
hakeneelle hankkia asiassa ympdris-
tolupaviraston lupa on annettava kir-
jallisesti ja samalla mainittava, min-
kéd vuoksi luvan saaminen on tarpeen.

6 luku
Rekisterit
37§

Ympdristonsuojelun tietojdrjestel-
mddn merkittdvdt tiedot

Vesilain 18 luvun 1 §:ssd tarkoite-



tuista paatoksistd merkitddn ymparis-
tonsuojelun tietojdrjestelmédén seu-
raavat tiedot tarpeellisin osin:

1) tiedot paidtoksen yksiloimiseksi,

2) asianosaiset;

3) asian laadun mukainen luokitus;

4) paatoksen sisalto;

5) rakenteet ja toiminnot, joilla on
vesistovaikutuksia tai yleistd merki-
tysta;

6) paitoksen vaikutusalue;

7) pédtoksen liittyminen muihin
padtoksiin;

8) tiedot muutoksenhausta ja muu-
toksenhakuasteiden ratkaisuista.

Tietojérjestelmédan merkittivien tie-
tojen tdydennyksena voi olla karttoja.

38§
Viylien merkitseminen

Yleinen kulkuvéyld merkitidn ym-
paristonsuojelun tietojérjestelmiin ja
ympdristolupavirastossa pidettivadn
karttaan sekd merenkulkulaitoksessa
ylldpidettdvadn merikarttaan.

39§
Yhteisorekisteri

Ympdéristdlupavirastossa pidetddn
vesilain 12 luvun 5 §:n mukaista yh-
teisorekisterid. Milloin yhteisd toimii
kahden ympdéristdlupaviraston toimi-
alueella, tehddian merkinndt sen vi-
raston rekisteriin, jonka toimialueella
yhteison kotipaikka on.

Yhteison sddntojen lisdksi on ym-
péristolupavirastossa pidettivdin re-
kisteriin merkittdvd hallituksen ja-
senten tai toimitsijoiden nimet ja
heiddn kotikuntalaissa (201/1994)
tarkoitettu kotikuntansa.
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7 luku
Eriniisia siinnoksia
40 §
Keskivirtaaman mddrittdminen

Keskivirtaama lasketaan vesistossa
pitkdn ajanjakson kuluessa sekunnis-
sa tai muussa aikayksikdssd virran-
neiden vesimiérien keskiarvona. Jos
vesiston purkaussuhteisiin ndhden
riittdvin pitkdédn ja sddnnodlliseen ha-
vaintojaksoon perustuvia virtaama-
tietoja ei ole kédytettdvissd, voidaan
keskivirtaamana pitdd keskiveden
korkeutta vastaavaa virtaamaa tai ar-
vioida keskivirtaama valuma-alueen
suuruuden ja keskivaluman nojalla.

41§
Vesialueen rajan mddrddminen

Jos vesilain 1 luvun 5 §:ssd tarkoi-
tettua vesialueen rajaa maata vasten
on vesiston sddnndstelyn aiheutta-
man vedenkorkeuksien vaihtelun
vuoksi vaikea madritd, ymparistolu-
pavirasto voi tarvittaessa lupapaitok-
sessé tai erikseen tehdystd hakemuk-
sesta madritd, missd sanotun rajan on
katsottava kulkevan.

Jos vettd on sallittu pidettidviksi
médritylld samalla ylimmailld kor-
keudella huomattava osa kasvukau-
desta, voidaan vesialueen raja maata
vasten madridtd tdmédn korkeuden
mukaisesti. Muussa tapauksessa ym-
paristolupaviraston tulee rajaa maa-
ritessddn asianmukaisesti ottaa huo-
mioon sddnnodstelyn aikaisten sallit-
tujen ylimpien vedenkorkeuksien
ajankohta ja pysyvyys.
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42§ 2) selostus suunnitellusta toimenpi-
teestd; ja
Ilmoitukseen sisdllytettdvit tiedot 3) toimenpiteen toteuttamisaika.
Vesilain 2 luvun 14 §:n mukaisen 43§
alueelliselle  ympéristokeskukselle
tehtdvian ilmoituksen tulee sisdltdd Voimaantulo
seuraavat tiedot:
1) toimenpiteen toteuttamispaikan Tama asetus tulee voimaan  pii-

sijainti; viand kuuta 200
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LAUSUMAT

Vesilakityoryhmia ehdottaa luonnontilaisten purojen suojelemisen tdsmentdmisti
3 luvun 2 §:ssé siten, ettd purojen luonnontilan vaarantaminen tehtéisiin vesitalo-
ushankkeiden (ojitus, patoaminen, puron perkaaminen) osalta vesilain mukaisesti
luvanvaraiseksi. Néin ollen my0ds puron pienenkin luonnontilaisen osan luonnonti-
lan vaarantaminen tulisi luvanvaraiseksi.

Metsélain (1093/1996) 10 §:n mukaan mm. luonnontilaisten tai luonnontilaisen
kaltaisten purojen ja pysyvén veden juoksu-uoman muodostavien norojen vélitto-
misséd ldhiymparistossd on metsén hoito- ja kdyttotoimenpiteet tehtdva niin, ettid
elinympéristjen ominaispiirteet sdilyvidt. Maa- ja metsdtalousministerié on met-
sdlain soveltamista koskevan paitoksensa (224/1997) 9 §:ssé katsonut, ettd metsi-
lain 10 §:ssd tarkoitetussa elinympéristdssd sallittuna toimenpiteend tulee kysee-
seen mm. puutavaran kuljetus maanpinnan ollessa jééssi tai lumen peittiména.

Koska maa kohoaa Suomessa jatkuvasti, katson, ettd my0os purojen perkaaminen
ojitushankkeiden yhteydessd on oltava mahdollista. Vedet tulee saada tehokkaasti
johdettua ja maasto kuivattua. Tyoryhmén ehdottamalla tavalla maa- ja metsita-
loudessa jouduttaisiin hakemaan tarpeettomia vesilain mukaisia lupia pieniinkin
purojen perkaamisiin. Tyoryhmin ehdottamat tiukennetut sddnndkset luonnonti-
laisten purojen késittelyssd yhdessd metsélain 10 §:n elinympéristdvaatimusten
kanssa olisivat omiaan entisestdénkin vaikeuttamaan normaaleja metsitaloustoi-
mia talousmetsissd ja maatalouden maankuivatusta. Purosdidnndkset tulee jattad
vesilaissa nykyiselleen.

Markku Tornberg
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Vesilakityoryhmin ehdotus, joka koskee valtioneuvoston poikkeuslupasiin-
nosti (ehdotuksen 3 luvun 5 §:n 2 momentti)

Toistamme ympdaristoministerion edustajien jattdmin eridvan mielipiteen vesilaki-
toimikunnan mietintoon 16.6.2004. Eridvd mielipide koski esitystd valtioneuvos-
ton poikkeusluvaksi vesilain ehdottomaan luvan myontdmisen esteeseen ja siind
todettiin mm., ettd on erittiin tirkeaa, ettd vesilaissa olisi edelleen sellainen ehdo-
ton luvanmyoOntimisen estettd koskeva sddnnds, johon ei voi saada poikkeusta.
Aiotun hankkeen tarkoituksen ja tarpeen yhteiskunnallista merkitysté ei tulisi liit-
tad vesilain mukaiseen luvanmyontidmisesteeseen, joka on oikeusharkintaa. Poik-
keusluvan ottaminen uuteen vesilakiin tarkoittaisi suurta periaatteellista muutosta
nykyiseen. Tarvetta poikkeuslupamenettelyyn ei tule perustaa yksittdiseen tuo-
mioistuinratkaisuun, eikd laajaa oikeuskdytintOperustaa asialle ole. Hankkeelle,
joka voi aiheuttaa huomattavia vahingollisia muutoksia ympériston luonnonolo-
suhteisiin tai vesiluontoon ja sen toimintaan, ei tule myontéa poikkeuslupaa.

Vesilakityoryhmi on tarkastellut uudelleen toimikunnan tekemii ehdotusta. Ky-
seessd on vesiasioiden késittelyn periaatteita ja niiden menettelytapaa koskeva eh-
dotus. Tdméan vuoksi pidimme tarpeellisena todeta seuraavaa:

Valtioneuvoston poikkeuslupakysymystd on tarkasteltu laajemmin kuin vain me-
nettelytapaan liittyvané sddnndsten viimeistelykysymyksen ja sitd onkin 1dhestytty
myds periaatteellisena kysymyksend. Luvan myontdmisen este on yhdistetty luvan
myontdmisen yleisid edellytyksié ja intressivertailua koskevan sddnnoksen, 11 lu-
vun 4 §:mn toiseksi momentiksi, poikkeussddnnds on tarkennettu ja kirjoitettu
omaksi pykéldksi, 3 luvun 5 §:ksi ja menettelysdédnnds, 11 luvun 20 § on yksin-
kertaistettu. Lisdksi 11 luvun 18 §:44n on ehdotettu lisattavaksi uusi 2 momentti,
jonka mukaan ympéristdlupavirasto ei saisi antaa paitostd ennen kuin valtioneu-
voston pddtds on saanut lainvoiman.

Menettelysddnnoksen mukaan ennen omaa ratkaisuaan ympdristolupaviraston tu-
lisi pyytdd hakijalta uudet selvitykset, tarvittaessa jérjestdd niistd uusi kuuleminen
ja toimittaa valtioneuvostolle asian ratkaisemiseksi tarpeelliset asiakirjat mukaan
lukien tiivistelmi hankkeen yleisestd merkityksestd ja vaikutuksista samoin kuin
yhteenveto asiassa esitetyistd muistutuksista ja mielipiteistd. Ehdotuksen 15 luvun
1 a §:n mukaan valtioneuvoston paitokseen saisi hakea muutosta korkeimmalta
hallinto-oikeudelta.

Ehdotus tarkoittaisi sitd, ettd ennen kuin ympéristolupavirasto tekisi oikeudellisen
ratkaisun hankkeessa, sen olisi hankittava asiasta valtioneuvoston tarkoituksen-
mukaisuusharkintaan perustuva péditds. Ympéristolupaviraston ei tulisi olla vas-
tuussa poikkeusluvan hakemista koskevasta harkinnasta.

Nykyiseen lupa- ja erityisesti muutoksenhakujirjestelmddn valtioneuvoston pai-
tosvallan yhdistdminen soveltuisi erittdin huonosti menettelyllisesti. Vesilain lu-
paharkinta on oikeusharkintaa. Ehdotettu valtioneuvoston toimivalta merkitsisi si-
td, ettd tarkoituksenmukaisuusharkinnalla voitaisiin syrjiyttdd oikeusharkinta. Eh-
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dotus lisdisi my0s valtioneuvoston toimivaltaa tapauskohtaisissa asioissa, jota toi-
saalta on pyritty vihentdmiin. Laajoissa hankkeissa voisi tulla kyseeseen Natura
— 2000 verkostoon kuuluvan alueen suojeluarvojen heikentdminen, johon olisi ha-
ettava valtioneuvoston pdétds jo ennen luvan myontadmista.

Nykyisen vesilain 2 luvun 5 §:n tulkinnassa ja soveltamisessa ei ole osoitettu ole-
van sellaisia puutteita tai ongelmia, jotka muodostaisivat perusteen tyoryhmén
enemmiston ehdottamalla tavalla tarkennetulle poikkeuspykélille. Yleistd turval-
lisuutta, energiahuoltoa, litkenneyhteyksid, tulvilta suojautumista ja yhdyskunnan
vesihuoltoa palvelevat merkittavit hankkeet voidaan toteuttaa nykyisen vesilain ja
ehdotetun vesilakiuudistuksen lupaharkintaa noudattaen. Yhteiskunnallisesti mer-
kittavid hankkeita, joilla on hyvin laajoja vaikutuksia, voidaan my0s toteuttaa eril-
lislailla kuten aikanaan Kemijoen suuret tekoaltaat.

Tyoryhmén ehdotus luvan myontdmisen esteen yhdistimiseksi luvan myontami-
sen yleisid edellytyksid ja intressivertailua koskevan sdinnoksen, 11 luvun 4 §:n
toiseksi momentiksi voi muuttaa my0s vesilakiehdotuksen periaatetta. Luvan-
myontdmisesteen yhdistiminen pykélddn, jossa kisitellddn yksityisten alueita,
hyotyja ja oikeuksia voi alentaa luvanmyoOntdmisesteen kynnystd. Kynnyksen
alentuminen merkitsisi vesilain aiempaa tulkintaa pienempien hankkeiden poik-
keusmenettelyé valtioneuvostossa.

Nykyisen vesilain 2 luvun 5 §:114 on oikeusharkinnan kannalta erityisen térkea
merkitys. Sd4nnds antaa selkedn rajan ratkaisuille, jotka perustuvat vesilain 2 lu-
vun 6 §:n intressivertailuun. Intressivertailun perusteella hyvinkin huomattavia ja
laajoja vaikutuksia aiheuttavilla hankkeilla olisi ilman sddnnosti luvan myontami-
sen edellytykset, jos hankkeen hyddyt ylittdisivét haitat. On erittdin tarkeitd, etti
vesilaissa olisi edelleen sellainen ehdoton luvanmyodntdmisen estettd koskeva
sddnnds, johon ei voi saada poikkeusta. Aiotun hankkeen tarkoituksen ja tarpeen
yhteiskunnallista merkitysté ei tulisi liittdd vesilain mukaiseen luvanmydntdmises-
teeseen, joka on oikeusharkintaa.

Helsingissé 31 péivéinad toukokuuta 2006

Ulla Kaarikivi-Laine Tapani Suomela Marketta Virta
Hallitusneuvos Yli-insinGori Y li-insino0ri
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ERIAVA MIELIPIDE

Eridvad mielipide kohdistuu vesilakityoryhman ehdotuksiin vesilain 3 luvun 4 ja
5 §:ksi, 11 luvun 18 ja 20 §:ksi sekd 15 luvun 1 a §:ksi.

Johdanto

Vesilainsdddannon kokonaisuudistusta jatkamaan 1.6.2005 asetetun tyOryhméin
(vesilakityoryhmi) tehtdvdnd oli asettamispddtoksen mukaan mm. valmistella
tarpeelliseksi katsomansa muutokset lainsdddidntoon koskien menettelyd
valtioneuvoston poikkeuslupa-asiassa.

Tyoryhmén tyd pohjautui vesilakitoimikunnan mietintodn ja sithen sisdltyvdin
ehdotukseen uudeksi vesilaiksi. Tyoryhmén tehtdvani oli tarkastella ehdotusta ja
tehda siihen tarkistuksia vain toimeksiantonsa edellyttdmissé laajuudessa. Niinpd
tyoryhmi tarkasteli mm. valtioneuvoston poikkeuslupaa koskevia kysymyksid
suppeasti pelkdstddn menettelykysymyksend eikd ottanut lainkaan kantaa
poikkeusmenettelyn tarpeellisuuteen eikd siihen, tarvitaanko ehdotonta
luvanmyontamisestettd uudessa laissa lainkaan.

Vesilakitoimikunnan mietintoon (Kom 2004:2) 16.6.2004 jattiméssidni eridvassi
mielipiteessd totesin, ettd toimikunta ei ollut riittdvisti selvittdnyt valtioneuvoston
poikkeuslupaan liittyvid menettelykysymyksid ja muutosten toteuttamisesta
aitheutuvia lainsddddnnollisia  ongelmia. On  todettava, ettd mydskddn
vesilakitydoryhma ei ole - toimeksiantonsa tehtdvinasettelusta huolimatta - tdysin
onnistunut néitd kysymyksid ratkaisemaan. Muutosten vaikutukset ovat osin
edelleen selvittamatta.

Ehdotonta luvanmyontimisestetti koskeva muutos

Vesilakitoimikunta on mietinndssddn todennut, ettd vesilakiuudistuksen yleisend
tavoitteena on ajanmukaistaa vesilainsdddiantd vastaamaan niitd muutoksia, joita
vesilain sddtdmisen jilkeen on tapahtunut vesivarojen kiytOssé, kansallisessa ja
yhteisolainsdddidnndssa sekd yhteiskunnassa yleisesti.

Ympiéristonsuojelua koskeva lainsdddéntd on viime aikoina kehittynyt voimak-
kaasti ja ymparistod koskeva sddntely on kehittynyt osin arvosuuntautu-
neemmaksi. Esimerkiksi luonnon itseisarvo ja julkisen vallan vastuu ympéristosti,
luonnosta ja sen monimuotoisuudesta on jo tunnustettu Suomeakin sitovissa
kansainvalisissd sopimuksissa, yhteis6lainsadddnndssd ja Suomen perustuslaissa.

Nykyéddn ympériston pilaantumattomuus, puhtaus, terveellisyys ja monimuo-
toisuus ndhdddn laajasti entistd tirkedmpénd yhteiskunnallisena tavoitteena. Tat4
kehityssuuntaa vasten tarkasteltuna toimikunnan ja ty6ryhmédn ehdottamaa
poikkeuslupasdintelyd voidaan pitdd huomattavana askeleena taaksepdin. Ehdotus
menee itse asiassa jo vuonna 1962 voimaan tullutta vesilakiakin pitemmaélle.
Lainsdiddannon tulisi kuitenkin seurata yhteiskunnassa tapahtuvia arvomuutoksia.
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Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu ns. Vuotos -paitoksessd (KHO 2002:86)
heijastelee aidosti juuri yhteiskunnan arvostuksissa tapahtunutta muutosta -
(korvaamattomien) luontoarvojen kunnioitusta. Vesilakitoimikunnan enemmiston
esitys loukkaa kuitenkin titd ndkemystd ja antaa aivan vadrdn signaalin luonnon
oikeusturvan vaalimisen tarpeellisuudesta. Muutosesitys on ehdottomasti vaird
eikd suinkaan heijastele kansallisella eikd kansainviliselld tasolla tapahtuvaa
kehitystd, peruslinjaa, jonka ldhtokohta on luonnon monimuotoisuuden
sdilyttdminen.

Sekd toimikunnassa ettd tyOryhmaisséd jdi késittelemittd ja perustelematta, miksi
vesilain ehdotonta luvanmydntdmisestettd koskevaa sdintelya oli tarpeen muuttaa.
Miksi valtioneuvoston padtokselld sallittaisiin  huomattavien vahingollisten
muutosten aiheuttaminen ympériston luonnonsuhteissa tai vesiluonnossa ja sen
toiminnassa tai paikkakunnan asutus- tai elinkeino-olojen suuri huonontaminen?

Perusteena toimikunnan ja ty0ryhmdn mietinndissd on mainittu, ettd ehdoton
luvanmyontamiseste olisi lilan ehdoton ja voisi muodostua esteeksi yhteiskun-
nallisesti merkittivdn hankkeen toteutumiselle. Toisaalta, ristiriitaisesti edellisen
kanssa, mietinndissa todetaan, ettd vesilain joustavasti muotoillut sidnndkset ovat
jétténeet lupaviranomaiselle varsin laajasti harkintavaltaa sen suhteen, millainen
painoarvo huomioon otettaville intresseille annetaan tapauskohtaisessa ratkai-
suharkinnassa. Joustavat sdinnokset ovat varmistaneet sen, ettd yhteiskunnan
arvomaailmassa tapahtuneet muutokset on voitu ottaa lupaharkinnassa huomioon
ilman ettd lain sddnnoksid olisi ollut tarpeen muuttaa. Mietinnén perustelu
sddnndksen muuttamiselle on itse asiassa perustelu sddnnoksen nykyiselle
toimivuudelle.

Mietinndissd perusteluna mainitaan myos oikeuskdytdnndssd tapahtunut kehitys.
Tosiasiassa ehdotonta luvanmyontdmisestettd on sovellettu vain Vuotoksen
tekoallasta koskevassa padtoksessd. Edelleen mietinndissd todetaan, ettd ehdoton
luvanmyontdmiseste saattaa muodostua esteeksi myds sellaisen yhteiskunnan
kannalta merkittdvdn hankkeen toteuttamiselle, jota vesilain 2 luvun 5 §:n ei
sdannoksen alkuperdinen tarkoitus huomioon ottaen ole tarkoitettu koskevan.
Tarkoittaako vesilakia uudistava ja ajantasalle saattava ty0ryhmad siis sitd, etti
uudistamistyOssa olisi pitdydyttdva vanhan vesilain tarkoituksissa eikd sddnnosten
merkityksid voisi muuttaa.

Kasitykseni mukaan ehdotonta luvanmyontdmisestettd koskeva sddnnds on
toimiva eikd joustavuutensa vuoksi muodosta estettd yhteiskunnallisesti
merkittdvien hankkeiden toteuttamiselle.

Ongelmakohtia
Kuten edelld jo totesin, vesilakityoryhméd ei ole onnistunut ratkaisemaan

valtioneuvoston poikkeuslupajirjestelméédn liittyvii menettelyongelmia. Tar-
kastelen seuraavassa lyhyesti joitain keskeisimpid kysymyksia.
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Luonnonsuojelulain 66 §:n, vesienhoidon jdrjestimisestd annetun lain 23 §:n ja
vesilakiehdotuksen 3 luvun 5 §:n suhteesta

Valtioneuvosto voi vesienhoitosuunnitelmien yhteydessd tehdd poikkeuksia
ympdristotilatavoitteiden saavuttamiselle. Vesilakitoimikunta ja vesilakityoryhmé
eivit ole ollenkaan kisitelleet timén seikan merkitystd ja vaikutuksia vesilain
menettelyille. Asiallisesti VHJL:n poikkeamismahdollisuudet vaikuttavat int-
ressivertailuun ja 3 luvun 4 §:n ja 5 §:n tulkintaan. Ehdotettu malli voi johtaa
tilanteeseen, jossa tiettyd hanketta varten tehdddn poikkeus vesienhoito-
suunnitelmassa ympdristotilatavoitteiden osalta, LSL 66 §:n 2 momentin
mukainen poikkeus ja vesilain mukainen poikkeus. Nididen eri poikkeusten pro-
sessuaalista yhteyttd ei ole pohdittu lainkaan. LSL 66 §:n poikkeusedellytykset
ovat tiukemmat kuin vesilakiehdotuksen. Miten menetelld jos samaan
hankkeeseen haetaan kumpaakin lupaa, ehkd my0s eri aikoina? Néitd kolmen lain
paidllekkaisyystilanteita ei ole riittdvasti pohdittu.

Muutoksenhakukysymyksid

Toimikunta ja tyoryhméd ovat valtioneuvostossa ratkaistavassa asiassa tehtdvaa
muutoksenhakua koskevissa perusteluissa todenneet, ettd “Valtioneuvosto ei ole
muutoksenhakutuomioistuin, minkd vuoksi valtioneuvosto ei muodollisesti voi
tutkia ympdristdlupaviraston péddtdksen lainmukaisuutta, jolla asia on saatettu
valtioneuvoston ratkaistavaksi. Valtioneuvoston tulisi hylatd hakemus, mikali
hanke ei olisi yhteiskunnan kannalta merkittdva”. Perustelut antavat sellaisen
kuvan, ettd valtioneuvostolla olisi kolme vaihtoehtoa: todeta ettd hanke on yhteis-
kunnan kokonaisedun kannalta huomattava, todeta ettd hanke ei ole tété, ja hake-
muksen hylkddminen. Onko kolmen vaihtoehdon sdétdminen ollut tarkoituksena?
Jos on ollut, niin mitd hakemuksen hylkdamis -vaihtoehto tosiasiallisesti pitda
sisdllddn? Minkd luonteinen hylkddmispddtds on, milld perusteilla se tehdddn,
onko kyse oikeusharkinnan kéyttimisestd, voiko pdédtoksestd valittaa ja kuka voi
valittaa?

Ehdotus aiheuttaa mutoksenhakutilanteisiin ja -yhdistelmiin uusia ongelmia.
Esitdn seuraavaksi esimerkkind muutoksenhakutilanteen. Ympdristdlupavirasto
katsoo, ettd ehdotonta luvanmyOntdmisestetti ei ole ja myontdd luvan.
Ehdottomasta luvanmyontdmisesteestd valitetaan, ja KHO katsoo ettd este on
olemassa. Ilmeisesti KHO:n on palautettava asia ymparistolupavirastolle, jonka
tulee ratkaista onko asia yhteiskunnallisesti merkittava.

Ellei lupavirasto pidd asiaa yhteiskunnallisesti merkittdvand, tdstd tehddin pdétos
josta on mahdollisuus valittaa, ja valitus etenee taas KHO:een. KHO pitdd
hanketta yhteiskunnallisesti tirkednd, ja niinpd asia siirretddn valtioneuvoston
kisiteltaviksi. Valtioneuvoston paitoksesti taas valitetaan.

Erddnd vesilain uudistamisen tavoitteena on ollut késittelyn nopeuttaminen ja
selkeyttiminen. Mielestdni tissdkéén ei ole onnistuttu.
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Yhteiskunnan kokonaisetu

Ehdotuksen mukaan valtioneuvoston tehtdvdnd olisi arvioida hankkeen
sallittavuutta lain 3:4.2 §:n edellytysten kannalta, ja péittdd, onko hankkeen
toteuttaminen yhteiskunnan kokonaisedun mukaista. Perusteluissa mainitaan, etti
valtioneuvoston sallittavuusarvioinnin tulisi kohdistua erityisesti hankkeen
toteuttamisesta saatavien yhteiskunnallisten hydtyjen ja haittojen punnintaan.
Valtioneuvoston ratkaisuharkinnassa huomioon otettavien nékokohtien piirid ei
olisi tarpeen rajata laintasoisesti, vaan valtioneuvoston tulisi voida vapaasti
harkita hankkeen toteuttamisen hyvéksyttavyyttd yhteiskunnan kokonaisedun
kannalta. Arvioinnissa tulisi kuitenkin ottaa huomioon ratkaisuharkintaa rajaavina
kriteereind Suomea sitovat kansainvilisoikeudelliset ja Suomen perustuslain
2 luvusta johtuvat velvoitteet.

Valtioneuvostolla on siis vapaa harkintavalta, ja oletan, etti huomattavat luon-
toarvot ja paikkakunnan asutus- ja elinkeino-olot ovat seikkoja, jotka valtio-
neuvosto ottaa myds huomioon. Niin ainakin tulisi olla. Mielesténi kyseisten
seikkojen merkitystd arvioinnissa olisi kuitenkin erityisesti korostettava ja tdstd
olisi mainittava jo lain sdédnnoksessa.

Ehdotetut sddnnokset on kirjoitettu niin, ettd ne ovat omiaan luomaan mielikuvaa
jonkinlaisesta vastakkainasettelusta (5 §). On olemassa toisaalta jokin yhteis-
kunnan kokonaisetu, toisaalta huomattavat luonnonarvot ja asutus- ja elinkeino-
olot, jotka joutuvat viistymddn yhteiskunnan kokonaisedun tieltd. Naistd
luvanmyontdmisen esteistd siis myoOnnetidin poikkeus. Luonnonarvojen ja asutus-
ja elinkeino-olojen kunnioittaminen on osa yhteiskunnan kokonaisetua, ei jotain
josta poiketaan kokonaisedun nimissa.

Yhteiskunnan kannalta merkittdvdd tarkoitusta palveleva hanke

Vesilakityoryhmin ehdotuksessa on esimerkinomainen luettelo hankkeista, joita
voitaisiin pitdd yhteiskunnan kannalta merkittdvini. TySryhmén tarkoituksena oli
rajata poikkeamismahdollisuutta suppeammaksi. Poikkeamismenettelyéd ei rajat-
taisi tietyntyyppisiin hankkeisiin, vaan ratkaisevaa olisi hankkeen yhteiskun-
nallinen merkitys. Ehdotukseen on kuitenkin lisdtty erddnlainen “hankeluettelo”.
Luettelo koskee siksi monia hankkeita, ettd ne voivat lopulta olla mitd vain.
Rajaus ei siis ole onnistunut. Eikd voisi pikemmin painottaa LSL 66 §:n tavoin
yhteiskunnallista merkitystd ja sitd ettd vaihtoehtoisia ratkaisuja ei ole?

Loppupéitelmii
Tyoskentely ns. valtioneuvoston poikkeuslupa-asian yhteydessd poikkesi tyo-
ryhmén peruslinjasta, joka oli mielesténi eri osapuolia ja asiantuntijoita kuulevaa,

laadukasta lainvalmistelutyota.

Poikkeuslupa-asiassa tyoryhmdlle oli asiallisesti annettu lopputulos valmiina.
Tama Vuotos-paitoksen takia annettu poliittinen toimeksianto ei mahdollistanut
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asianmukaista valmistelua vaan oikeudellinen ajattelu alistettiin véérélla tavalla
lyhytnédkdiselle poliittiselle intressille.

Oikeusministerion antama toimeksianto tydryhmélle “valmistella tarpeelliseksi
katsomansa muut muutokset lainsdddantoon...” olisi toki mahdollistanut sellaisen
ratkaisun, jossa olisi todettu, ettd vesilain 2 luvun 5 §:n muuttaminen ei ole
perusteltua.

Nyt tehty esitys on sekd ymparistosuojelullisesti ettd lakiteknisesti epdonnistunut.

Vesilain johdonmukainen, joustava, oikeusharkintaan perustuva ja luonnon oi-
keusturvan huomioonottava jarjestelmid on hyldtty. Tilalle on ehdotettu raken-
nelmaa, joka on epdjohdonmukainen, monimutkainen, kankea ja hidas.

Rakennelma luo uusia ongelmia ja voi hidastaa asioiden kisittelyd seké pitkittad
muutoksenhakua. Tdmé ei voi olla kenenkddn edun mukaista. Lainsddddnnon
tulisi olla selkedd ja mm. mahdollistaa asioiden mahdollisimman nopea kisittely.
Ehdotus luo pdinvastaista lainsdddénto4 ja saattaa vaarantaa, jopa heikentdd, myds
kansalaisten oikeusturvaa.

Tyoryhmén esitys palvelee rdikeimmillddn lyhytnékoistd, kvartaalitalouteen
liittyvaa, itsekdstd aineellisen edun tavoittelua. Tdtd ei voida pitdd yhteiskunnan
kokonaisedun mukaisena.

Mielestini sekd vesilakitoimikunta ettd vesilakityoryhmi ovat epédonnistuneet
tehtdvissddn luoda toimiva sdddoskokonaisuus valtioneuvoston poikkeuslupa-
asiassa. Kisitykseni mukaan tehtdva onkin ollut itse asiassa mahdoton. Vesilain
2 luvun 5 § olisi pidettidvd voimassa sellaisenaan.

Helsingisséd 6.6.2006

Ilpo Kuronen
Suomen luonnonsuojeluliitto r.y.



