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lausuntopyyntönne 29.1.2009
LAUSUNTO
Sisäasiainministeriö esittää viitekohdassa mainitun oikeusministeriön lausuntopyynnön johdosta lausuntonaan seuraavaa:  

Poliisitoimi
Vesilakia koskevassa esitysluonnoksessa ei ole suoranaisesti poliisitoimintaan liittyviä pykäliä muualla kuin lähinnä luvussa 14, joka käsittelee valvontaa ja hallintopakkoa. Kyseisen luvun 2 §:n mukaan valvontaviranomaisen on ilmoitettava asiasta poliisille esitutkintaa varten pääsääntöisesti silloin kun vesilakia tai sen nojalla annettuja säännöksiä tai määräyksiä ei ole noudatettu, jollei tekoa ole olosuhteet huomioon ottaen pidettävä vähäisenä. Ministeriöllä ei ole tämän pykälän suhteen huomautettavaa. 
Virka-apua koskevan 14 luvun 10 §:n osalta ministeriö toteaa, että poliisin antamaa virka-apua säädellään poliisilain 40 §:ssä. Tuon pykälän 2 momentissa todetaan, että virka-avun antamisen edellytyksenä on, että virka-apua pyytävää viranomaista estetään suorittamasta virkatehtäviään. Poliisin antama virka-apu liittyykin yleensä vastarinnan murtamiseen. Ministeriö esittää, että 10 §:ää täydennetään seuraavalla virkkeellä: ”Virka-avun antamisen edellytyksenä on, että valvontaviranomaista estetään suorittamasta virkatehtäviään”.
Rajavartiolaitos
Hallituksen esitysluonnoksen 14 luvun 10 §:ssä virka-avun antamisvelvollisuus ulotettaisiin koskemaan myös rajavartioviranomaisia toimialallaan. Hallituksen esitysluonnoksen perusteluissa on näiltä osin todettu, että Rajavartiolaitoksen velvollisuus virka-avun antamiseen perustuisi rajavartiolain (578/2005) 77 §:n yleissäännökseen virka-avun antamisesta.

Rajavartiolain 77 §:n 1 momentin mukaan Rajavartiolaitos voi sen lisäksi, mitä muualla laissa säädetään, antaa pyynnöstä virka-apua valtion viranomaiselle sen laissa säädetyn valvontavelvollisuuden toteuttamiseksi.

Edellä mainitun pykälän toisen momentin mukaan Rajavartiolaitoksella on velvollisuus antaa sen kaltaista virka-apua pelastusviranomaiselle, poliisille, tullilaitokselle ja puolustusvoimille, joka edellyttää sellaisen Rajavartiolaitokselle kuuluvan kaluston, henkilövoimavarojen  tai erityisasiantuntijapalvelujen käyttöä, jota mainituilla viranomaisilla ei sillä hetkellä ole käytettävissään. Näissäkin tilanteissa virka-avun antamisen edellytyksenä on, että se voi tapahtua vaarantamatta Rajavartiolaitokselle säädettyjen muiden tärkeiden tehtävien suorittamista.

Rajavartiolaitoksella on harkintavalta rajavartiolain 77 §:n 1 momentin mukaisen virka-avun antamisessa valtion viranomaiselle. Nyt ehdotetun vesilain 14 luvun 10 §:n mukainen sanamuoto laajentaisi virka-avun harkinnanvaraisen antamisen vesilain säännösten ja sen nojalla annettujen määräysten noudattamiseksi Rajavartiolaitoksen velvollisuudeksi ja siten huomattavasti laajemmalle kuin se olisi rajavartiolain 77 §:n nojalla.

Sisäasiainministeriö toteaa, että Rajavartiolaitoksella tulee säilyttää rajavartiolain mukainen harkintavalta myös vesilain nojalla annettavan virka-avun osalta, jotta Rajavartiolaitokselle säädettyjen päätehtävien suorittaminen ei vaarantuisi virka-avun antamista koskevan velvollisuuden vuoksi.
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