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ASIA

Viitekohdan lausunnon täydennys ns. pienten vesitaloushankkeiden osalta
Johdanto

1960-luvun jälkeen Suomessa on radikaalisti siirrytty puutavaran purouitosta puutavaran autokuljetuksiin. Muutoksen myötä rakennettiin massiivinen metsäautotieverkosto erilaisine silta- ja rumpurakenteineen.  Tienrakentajat käyttävät purojen, norojen ja ojien ylitykseen yleensä rumpurakenteita, joihin luetaan varsinaiset tierummut (halkaisija alle 2 metriä) sekä putkisillat (halkaisija yli 2 metriä). Rumpurakenteiden tarkoituksena ovat yleensä vesistöjen ylitykset sekä tulvavesien ja kosteiden alueiden veden poisjohtaminen.

Rumpurakenteiden tarkkaa määrää ei maassamme tiedetä. Niitä arvioidaan kuitenkin olevan useita satoja tuhansia.  Keski-Suomessa näitä rakenteita on arviolta 30 000. Vuoden 2009 aikana Keski-Suomen ympäristökeskuksessa valmistuu valtakunnallinen pilottiselvitys rumpurakenteista ja niiden haittavaikutuksista.
Ongelma

Pohjoisamerikkalaiset ja ruotsalaiset tutkimukset osoittavat rumpurakenteiden aiheuttavan monia ekologisia ja esteettisiä haittavaikutuksia. Merkittävin niistä lienee vesieliöiden läpikulun estyminen. Väärin valitut ja asennetut rumpurakenteet pilkkovat yhtenäisiä jokijatkumoita ja vaellusväyliä erityisesti vesistöjen latvaosilla. Tunnettuna kalataloudellisena esimerkkinä mainittakoon Tenojoen vesistö. Siellä rumpurakenteiden tiedetään estäneen tai vaikeuttaneen lohen- ja taimenenpoikasten sivuvesivaelluksia merkittävästi. Oheinen liitekuva pyrkii osaltaan valaisemaan rumpurakenteisiin liittyviä ongelmia.

Viimeisimpien valtakunnallisten arvioiden mukaan Suomen luonnontilaisista purovesistä on jäljellä enintään 2 prosenttia. Rumpurakenteiden ekologiset ongelmat sijoittuvat juuri pieniin virtavesiin. Niissä elää varsin monimuotoinen ja muista virtavesistä poikkeava eliöstö.  Latvavesien ongelmat heijastuvat usein kauaksi vesistön alajuoksulle. 
Suuri ongelma liittyy myös rumpurakenteiden valvontaan ja niistä annettaviin lausuntoihin. Suomessa ei ole tällä hetkellä ilmoitusvelvollisuutta, joka koskisi uusien rumpurakenteiden rakentamista tai vanhojen korjaamista. Alueellisilta ympäristökeskuksilta pyydetään lausuntoja yleensä vain valtionrahoitusta havittelevissa yksityisteiden ja suurten yleisten maan- tai rautateiden rumpuhankkeissa. Tämän lisäksi lausunnoissa tarkastellaan pääasiassa rakenteiden vedenjohtokykyä. Lausuntoprosessiin ei ole kuulunut rumpurakenteiden ekologista ohjausta tai rakentamisen valvontaa. Keski-Suomen ympäristökeskus on kuitenkin muutaman vuoden ajan kokeillut suunnittelun ja rakentamisen aikaista ohjausta rumpulausuntokohteilla. Kokemukset ovat erittäin myönteisiä.   
Valtion myöntämät lisärahoitukset uusien metsäteiden rakentamiseen ja vanhojen perusparannukseen entisestään heikentävät yllä kuvattua tilannetta. 

Tarvittavat muutokset  
Pienten virtavesien ympäristöarvojen riittävä turvaaminen edellyttää muutoksia sekä vesilakiin että rumpulausuntokäytäntöön. Allekirjoittanut esittää, että vesilakiehdotuksen VL 2 luvun 14 § ilmoitusvelvollisuutta koskevaa luetteloa täydennetään seuraavasti.
Ilmoitukset tehtäisiin kunnan ympäristönsuojeluviranomaisille 60 päivää ennen toimenpiteen aloittamista ja kunnan viranomaisen tulisi sekä tarkistaa ilmoitus että välittää tieto siitä 30 päivän kuluessa AYK:lle:

1) edellä 6§:n 1mom. tarkoitetusta toimenpiteestä (=haitan poistaminen ja ruoppausmassan sijoittaminen);
2) maa-ainesten ottamisesta vesistön pohjasta, jos ottaminen ei 3 luvun 2 tai 3 §:n mukaan edellytä lupaa; 
3) kaikista puroihin ja noroihin rakennettavista tai uusittavista rumpurakenteista; ja

3) pinta- ja pohjaveden ottamisesta, kun otettava määrä on yli 100m3/vrk ja ottaminen ei 3 luvun 2 tai 3§:n mukaan edellytä lupaa.
Perustelut
Paikkakohtaisesti rumpurakenteisiin liittyvä ongelma voi vaikuttaa vähäiseltä. Ongelman merkitys kasvaa oleellisesti, kun otetaan huomioon rumpurakenteiden suuri lukumäärä sekä pienten luonnontilaisten virtavesien vähäisyys ja uhanalaisuus.

Monet rumpurakenteisiin liittyvät ympäristöongelmat voidaan välttää pelkästään oikealla rakennevalinnalla ja rakenteen oikealla sijoittelulla. Ilmoitusmenettely ei yleensä aiheuttaisi rumpurakentajalle lisäkustannuksia, mutta varmistaisi sen, ettei aiheutettaisi vakavia ympäristöhaittoja. Lakiin kirjattuna menettely palvelisi ennakkovalvontaa ja valvontaviranomaisia tasapuolisesti ilman sekavia erikseen sovittavia hallintokäytänteitä.  

 Ilmoitus ei yleensä edellyttäisi toimenpiteitä valvontaviranomaiselta. Ilmoitus antaisi kuitenkin valvontaviranomaiselle mahdollisuuden ryhtyä toimenpiteisiin, jos se katsoo hankkeen edellyttävän lain mukaista lupaa tai olevan muulla tavoin lain vastainen. 
Tärkeä osa rumpurakenteiden ilmoittamista koskevaa käytäntöä olisi suunnitelman, rakentamisen sekä kunnossapidon valvonta. Näiltä osin valtioneuvoston tulisi asetuksella antaa tarkempia säännöksiä, jotka yhdennettäisiin metsälakien valvonnan kanssa. 
Muilta VL 2 luvun 14 § ilmoitusvelvollisuutta koskevilta osilta viitataan Keski-Suomen ympäristökeskuksen antamaan lausuntoon.
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