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Vastauksena oikeusministerién 29.1.2009 laatimaan lausuntopyyntéén puolustusminis-
terid, saatuaan P&aesikunnan seka Puolustushallinnon rakennuslaitoksen lausunnot, to-
teaa seuraavaa:

Puolustusministeri6 viittaa liitteend olevaan Paaesikunnan lausuntoon ja pitaa tarkeéna,
etta vesilain uudistuksella ei vaikeuteta puolustusvoimien harjoitus- ja ampuma-

alueiden kayttéa. Muilta osin ministerio esittaa, etté lain jatkovalmistelussa otetaan
huomioon Pa&esikunnan lausunnossaan esittamat asiat.
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Lausuntopyyntd ja aikaisemmat lausuntokierrokset

Puolustusministerié on viiteasiakirjalla pyytanyt Pasesikunnan lausun-
toa oikeusministeridn valmistelemasta luonnoksesta hallituksen esityk-
seksi vesilainsaadannén uudistamisesta. Pagesikunnan lausunto on
valmisteltu oikeudellisella osastolia. Oikeudellinen osasto on Iahettanyt
esitysluonnoksesta lausuntopyynnén Paaesikunnan logistiikkaosastolle
ja puolustushaaraesikunnille. Maavoimien Esikunta on antanut oman
lausuntonsa asiassa.

Pagesikunta toteaa, etta asian laajuus huomioon ottaen lausunnon an-
tamiselle asetettu maaraaika oli huomattavan lyhyt.

Paaesikunta on samaan asiakokonaisuuteen liittyen 6.9.2006 antanut
lausunnon (AC13849) Vesilakityéryhman mietinnosta (tydryhmamietin-
t6 2006:13) ja 13.10.2004 lausunnon 92/3.1/D/} Vesilakitoimikunnan
mietinndsta (komiteanmietintd 2004:2).

Paaesikunnan lausunto

Paaesikunnan lausunnon lahtkohtana on, etta puolustusvoimien edut
tulisi lainsdadantovalmistelussa ottaa huomioon siten, ettei vesilain-
saadannon muutosesitykselld muuteta eiké rajoiteta puolustusvoimien
harjoitus- ja ampuma-alueiden kayitéa ja toimintaa niissakaan tilanteis-
sa, joissa alueella mahdollisesti sijaitsee vesistdja ja pohjavesialueita.
Muutosesityksell ei pida myoskaan rajoittaa edelta mainittujen aluei-
den ulkopuolella olevien vesisté- ja pohjavesialueiden kayttd4 harjoitus-
ja ampuma-aluetoimintaan.

Pagesikunta Kiinnitt4a lisdksi huomiota hallituksen esitysluonnoksen
seuraaviin kohtiin.

Pé&aesikunta Puh. (09) 181 0111 Y-tunnus 0986674-0
Pt 919 Faksi www.mil.fi
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Puolustusvoimien tarpeet alueiden kayttéon ja likkumisen rajoittami-
seen tai kieltdmiseen

Hallituksen esityksessé sivulia 47 todetaan, etta "Aluevalvontalain
(755/2000) 4 luvun saannosten nojalla voidaan valtakunnan turvalli-
suuden ja aluevalvonnan jarjestamisen kannalta tarkeita alueita valtio-
neuvoston asetuksella saataa suoja-alueiksi, joilla liikkuminen ja
muu toiminta on rajoitettua. Nama rajoitukset voivat koskea mm, ve-
sistossa kulkemista, kalastusta, sukeltamista seka ankkurointia. Suoja-
alueita on mm. puoclustusvoimien linnakesaarten laheisyydessa. Puo-
lustusvoimista annetun lain (551/2007) 2 luvun sdannosten nojalla puo-
lustusvoimilla on mainitussa Juvussa saadetyin edellytyksin oikeus tila-
paisesti kayttda muita kuin pysyvassé kaytossa olevia kiinteistoja. Puo-
lustusvoimat voi sotilaallisista syista tai ulkopuolisten suojaamiseksi
vaaroilta rajoittaa asiattomien oikeutta liikkua puolustusvoimien kaytos-
s3 olevalla alueella." Paaesikunta korostaa, ettei yleiskayttdoikeutta
koskevalla vesilain saanndkselld ole tarkoitus puuttua puolustusvoimien
oikeuteen rajoittaa likkumista ampuma- ja harjoitusalueiden lahistolia
gijaitsexilla vesialueilla, miké hallituksen esitysluonnoksen sivulia 47 to-
etaankin.

Puron luonnon tilan séilyttaminen

Hallituksen esityksessa sivulla 58 todetaan, etta "Momentin 8 kohtaan
lisattaisiin selventiva maininta siita, ettd puron luonnontilan vaaranta-
minen synnyttaisi aina luvantarpeen. Saannds pohjautuu vesilain ny-
kyiseen muuttamiskieltoon, joten sen soveltamisala on maéariteltava
tasta 1ahtokohdasta kasin vastaavasti kuin luonnontilaisten norojen
osalta edelld 2 luvun 10 §:n yhteydessé on esitetty. Nain saannos en-
sinnakin koskisi vain itse uomaa, ei laajemmin uoman 1&hiympariston
kayttoa, jota koskevia s&&nndksia on muun muassa metsalaissa. Toi-
seksi saannos viittaa fyysiseen muuttamiseen, eiké koske pilaamisesta
aiheutuvaa veden laadullista muuttamista. Pilaantumista aiheuttavia
toimintoja saannellaan ymparisténsuojelulaissa ja ojituksen osalta eh-
dotetun lain 5 luvun 3 §:ssa. Nailla rajauksilla s4dnnos kattaa kaikki
toimenpiteet, joita on pidettava vesitaloushankkeena ehdotetun lain 1
luvun 3 §:n 1 momentin 9 kohdan maaritelman mukaan. Tyypillisia
saannoksen tarkoittamia toimenpiteita ovat ojitus, patocaminen ja per-

kaaminen.

Kasite luonnontila on ymmarrettiva samalla tavalla kuin ehdotetun lain
2 luvun 10 §:ssé ja sen edeltdjissé nykyisen vesilain 1 luvun 15 aja 17
a §:ssa. Nain se, mita edella 2 luvun 10 §:n yhteydessa on esitetty
juonnontilasta ja sen arvioinnista, séannoksen suhteesta metsalakiin
seki luonnontilan vaarantumisesta, koskee aiemmin mainitulla tavalla
soveltuvin osin myés puroja nyt kasilla olevan saanndksen kautta.
Vaikka toimenpiteen ei katsottaisi vaarantavan puron luonnontilaa
saannoksen tarkoittamalla tavalla, se saattaa olla luvanvarainen mui-
den pykaldssa mainittujen vaikutusten vuoksi. Saannos ei mydskaan
edellyta sita, ettd koko puron olisi oltava luonnontilainen, vaan luvan-
tarve syntyy, jos toimenpide vaikuttaa kuvatulla tavalla puron luonnonti
laiseen osaan. Maavoimien Esikunta on lausunnossaan tuonut esiin,
etta nailtd osin on syyta varmistua siité, ettei ampuma- ja harjoitusalu-
eilla mahdollisesti olevien norojen ja purojen yli ajamista esim. panssa-
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rivaunulla katsota "luonnontilan vaarantamiseksi”. Nain ei Paaesikun-
nan kasityksen mukaan voi olla, ottaen huomioon edelld mainitut esi-
merkit tyypillisista vesitaloushankkeina pidettavista toimenpiteista (oji-
tus, patoaminen, perkaaminen), joihin sotilaallinen harjoitustoiminta ei
ole rinnastettavissa. Pasesikunta on jo edelia mainitussa lausunnos-
saan 13.10.2004 kiinnittdnyt huomiota siihen, ettei puolustusvoimien
harjoitus- ja ampumatoimintaa voida pitaa vesilain tarkoittamana vesita-
loushankkeena.

Veden oftaminen

Hallituksen esityksessa sivulla 82 kasitellaan vesilain 4 §:44, joka kos-
kee pohjaveden ottamista toisen alueelta. Pykilassa saadettaisiin muu-
hun kuin vallintaan ja ympéaristolupaviraston antamaan lupaan perustu-
vasta oikeudesta oftaa pohjavett ja sijoittaa ottamisen edellyttamat
laitteet ja rakennelmat toisen alueelle. Sasannos perustuisi nykyisen ve-
silain 9 luvun 4 §:aan. Saannostd ei sovellettaisi ymparistlupaviraston
lupaa edellyttavaan veden ottamiseen. Oikeutta ei voitaisi myontéa, jos
ottaminen edellyttaisi lupaa 3 luvun 2 tai 3 §:n perusteelia. Luvanvarai-
seen veden ottamiseen liittyvat ottamisen sallittavuutta seka kayttooi-
keuksien perustamista koskevat kysymykset ratkaistaisiin vesilain ylei-
sia saannoksia soveltaen. Pohjaveden ottaminen toisen alueelta olisi
mahdoliista joko alueen omistajan tai haltijan suostumuksen tai ympéa-
ristolupaviraston myontéaméan oikeuden perusteella. Pykélan tarkoittama
ottaminen saattaa edellyttaa myds 2 luvun 14 §:n mukaisen itmoituksen
tekemista. Pykalassa saadettaisiin hyvaksyttavista ottamistarkoituksista
ja ottamisoikeuden mydntamisen edellytyksista. Oikeuden myontami-
sen edellytyksia arvioitaessa sovellettaisiin myés 5 §:n etusijajarjestys-
ta koskevaa saannosta. Jos oikeus mydnnetaan, on paatokseen liitet-
tava 6 §:n mukaisesti tarpeelliset maaraykset.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin oikeuden mydntamisen edellytyk-
sistd. Oikeus ottaa pohjavetta voitaisiin myontaa momentissa yksiloityi-
hin kayttdtarkoituksiin. Momentin mukaan oikeus voidaan myontaa 2
§:ssé tarkoitettua tavanomaista kiinteistékohtaista taloutta, yhdyskun-
nan vesihuoltoa tai muuta yleista tarvetta tai sellaista teollista tai talou-
dellista toimintaa varten, jolle pohjaveden saaminen on erityisen tarke-
4. Oikeutta ei voitaisi myéntad, jos tarve voidaan tyydyttda muulla ta-
valla. Saannos vastaisi asiallisesti nykyisen vesilain 9 luvun 48§n1ja2
momentissa nykyisin mainittuja kayttotarkoituksia. Oikeuden antamisen
edellytyksena olisi, etta vetta rittaa edelleen alueen omistajan ja halti-
jan omiin tarpeisiin, alueella asuvien ja siella sijaitsevien yritysten seka
sinne odotettavissa olevan asutuksen tarpeisiin eika toimenpiteesta ai-
heudu ndille kohtuutonta héiriota tai haittaa.” Talta osin Paaesikunta
haluaa kiinnittaa huomiota pykalan ulottuvuuteen ja esittaa tasmennet-
tavaksi sita, miten ko. pykala suhtautuu puolustusvoimien ns. tilapaisiin
vedenottamoihin.

Vesilain 4 luvun veden ottamista koskevan saantelyn liittyen todetta-
koon vield, etta otettaessa vetta toisen alueelta luvan myontéjan tulee
Pasesikunnan nakemyksen mukaan olla kaikille toimijoille ymparistolu-
pavirasto, jolloin lupaan liittyvan tiedon ja luparekisterin yliapitovastuu
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seka hallinta ovat yhden viranomaisen tehtavana. Lisaksi on tarpeellis-
ta varmistaa, ettd mahdolliset normaaliolojen hairidtilanteet (esim. No-
kian vesikriisin kaltaiset tapaukset) otetaan huomioon. Esimerkkitapa-
uksen kaltaisissa tilanteissa saatetaan joutua pumppaamaan vetta puo-
lustusvoimien kalustolla tai muiden viranomaisten kalustolla tilapaisesta
vedenottopisteesta hyvinkin lyhyella varoitusajalla, mika tulisi ottaa lu-
pamenettelyd suunniteltaessa huomioon. Esitysluonnoksen 4 luvun 9
§:n mukainen poikkeamismahdollisuus koskee vain veden oftamista
koskevien lupien haltijoita.

Jateveden maaritelmé

Hallituksen esityksen sivulla 198 todetaan, etta *Jatevetena pidettaisiin
myds esimerkiksi varastoalueilta johdettavaa hulevetta seka esimerkik-
si kaivosalueilta, turvesoilta, lentoasemilta, satama-alueita ja hautaus-
mailta johdettavia vesia. Sen sijaan yleisten tieliikennealueiden tai ylei-
sessa kaytdssa olevien pysakointialueiden tavanomaisia hulevesia tai
pelion salaojavetta taikka muuta kuivatusvetta ei pidettaisi jatevetena.
M3aaritelman mukaan tulisi olla kyse veden tarkoituksellisesta johtami-
sesta. Saannoksessa tarkoitetun johtamisen tarkoituksena voi olla
myos alueen kuivatus. Edellytyksena olisi kuitenkin aina, etta jateve-
desta voisi aiheutua ympariston pilaantumista. Talloin vedessa tulee ol-
la pilaantumista aiheuttavia aineita, kuten ravinteita, happea kuluttavaa
aineita, haitallisia aineita tai kiintoainetta.” Pasesikunta haluaa kiinnittaa
huomiota siihen etta, jateveden madritelmé saattaa asettaa varastoalu-
eet eriarvoiseen asemaan pysakointialueisiin verrattuna. Puolustusvoi-
mien varastoalueilla sailytetaén katustoa ulkona pyséakdintialuetta vas-
taavalla alueella. Nain ollen varastoalueilta johdetut vedet katsottaisiin
jatevedeksi, kun taas pysakéintialueilta tulevat eivat. Méaaritelma saat-
taa siis taltd osin vaatia tasmennysta, silla aiemmin hulevedet on voinut
imeyttaa maahan, kun taas hallituksen esityksen pohjalta niiden osalta

jouduttaisiin mahdollisest kayttamaan jateveden kasittelymenetelmia.

Paaesikunnan paallikkd { :{M,&mu.\.
Kenraaliluutnantti Ari Puheloinen '
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