YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Vesilaki (264/1961) tuli voimaan 1.4.1962.
Lakia on muutettu useaan otteeseen
osittastarkistuksin. Osa laista on kuitenkin
edelleen alkuperdisessd  muodossaan.
Viimelsin suuri muutos vesilakiin tehtiin
ympéristonsuojelulain (86/2000) sadtamisen

yhteydessd, kun vesien pilaantumisen
ehka Sirrettiin veslaista
ympéristonsuojelulakiin.  Muutos  korosti
vesilan luonnetta vesivaroja ja
vesympariston kéyttéa koskevana Ija e
intressgja yhteensovittavana yleisena
vesital ouslakina.

L ainsé&dantomuutokset seka
yhteiskunnassa ja taloudessa tapahtuneet
muutokset ovat aiheuttaneet tarpeen vesilain
tarkistamiseen ja gjanmukai stamiseen.

Vaikka lain keskelsié soveltamisperiaatteita
eilka soveltamisdaa ole tarpeen olennaisesti
muuttaa, lain gjantasaistamiseks tarpeelliset
uudistukset ovat niin merkittavia, ettel niiden

toteuttaminen osauudistuksella ole
mahdollista | ainakaan
tarkoituksenmukaista. Taman vuoks

esityksessa ehdotetaan séadettavéks
kokonaan uusi laki, joka korvais nykyisen
vesilain. Tarve kokonaisuudistukseen e
aheudu pelkastédn sdantelyn ainedlisesta
tarkistamistarpeista vaan myo6s sdantelyn

selkeyttamisestd ja  lan  paremmin
ymmarrettéavaks tekemisesta.

Séédettdvaks  ehdotettava uus  laki
rakentuis  voimassa olevan  vesilain
perusperiaatteille. Uus  laki  sisdtéisikin

keskeiset vesilain mukaiset vesioikeudelliset
periaatteet.

2. Nykytila

2.1.  Lainsaadantd ja kaytantd

2.1.1. Yleista

Vesvarojen ja vesaueiden kéytosta ja
hoidosta sd&detdén vesilaissa (264/1961).
Veslan listks keskeinen vesiasioita
sdanteleva laki on ympéristénsuojelulaki
(86/2000), jossa saadetédn pinta- ja
pohjavesien suojelemisesta pilaantumista

aiheuttavalta toiminnata. Vesienhoidon
jarjestamisesta  annettavaks  ehdotetussa
lassa (HE  120/2004)  sdadettéisiin
vesipolitiikan puitedirektiivin (2000/60/EY)
mukaisesta vesienhoidon
suunnittelujérjestelmésta. Muita vesiasioissa
merkityksellisia séadoksia ovat
vesihuoltolaki  (119/2001), joka sdantelee
vesihuoltoa ja vesihuoltolaitostoimintaa,

terveydensuojellaki  (763/1994),
sdadetédn  talousveden ja  uimaveden
laadusta, luonnonsuojelulaki  (1096/1996),
jossa on sddnnokset vesiluonto-tyyppien ja
vedessa davien lgien suojelusta, seka
patoturval lisuusaki (413/1984). Harkkeisiin,
joista saattaa aiheutua merkittavia haitallisia

jossa

ympéristovaikutuksia, sovelletaan lisdks
lakia  ympéristOvaikutusten arviointi-
menettel ystd (468/1994).

2.1.2. Vesilaki

2.1.2.1 Taustaa

~Suomen  nykyisen  vesioikeudellisen
jajestedman  juuret  ulottuvat  Ruotsin
keskiaikaiseen lainséddantoon. Varhaiselle

séantelylle oli tunnusomaista oikeudenalan
jakautuminen kahtaalle. Hyotyisdan
vesioikeuteen lukeutuivat kaikki
vesiluonnonvaran hyddyntamistavat, kun taas
suojaavan vesioikeuden piiriin - kuuluivat
haitallisen veden poistamiseen téhtéavét
hankkeet. Vuoden 1734 laki sisdlsi runsaasti
vesien kéyttdd koskevia sdédnnoksig, joita
kehitettiin edelleen vuoden 1868 asetuksessa.

Vuoden 1902 vesioikeuslaki dsdls  jo
selkedn yleiskieltoihin perustuvan
lupgarjestelman.

Vesioikeudan uudistamista  alettiin

vamistella jo 1910-luvulla. Vuonna 1919
asetetussa  komiteassa, eri virastoissa ja
lainvalmistel ukunnassa suoritettujen
esvamistelujen jalkeen asetettiin vuonna
1928 vesoikeudakikomiteas Tama niin
sanottu Hallforsin komitea julkaisi vuonna
1939 ehdotuksen uudeks vesioikeudaiks
lagjoine perustdluineen (KM 1939:3).
Vuonna 1951 asetettiin uus komitea, joka sai
tehtévakseen taman ehdotuksen
tarkastamisen. Puheenjohtgjansa mukaan



Piipposen  vesilakikomiteaksi kutsuttu
komitea julkais oman endotuksensa wideks
veslaiks vuonna 1958 (KM 1958:97).
Ehdotus poikkes useissa kohdin oleellisesti
Halforsin komitean ehdotuksesta.
Padasialisesti Piipposen vesilakikomitean
ehdotuksen mukainen lakiesitys annettiin
eduskunnalle 1959 (HE 64/1959). Nykyinen
vesilaki tuli voimaan 1 paivéana huhtikuuta
1962. Samanaikaisesti tuli voimaan lakia
téydentéva vesiasetus (282/1962).

Vesilain kanssa samaan akaan annettiin
laki erdstd veden kayttamista varten
myonnettévista oikeuksista (266/1961). Laki
saadettiin  valtiopdivdarjestyksen 67 §:ssa
maardtylla tavalla. Sen tarkoituksena oli
muun muassa vatuuden antaminen vesilain
sadtamiseen sellaisten vesilain nojalla vesien
kéyttba varten myonnettévien,  toisen
omaisuuteen  kohdistuvien lunastus- ja
kayttooikeuksien osalta, joiden antaminen
merkitsee ﬁerustuslain sédtamigérjestysta
vaativaa polkkeamista hallitusmuodon 6 &:n
sdannoksesta.

2.1.2.2 Vesilain muutokset

Veslakia on muutettu useaan otteeseen,
ensmmaisen kerran lalla 453/1963, jolla

lakiin liséttiin niin sanotut
katastrofisgédnnokset. Osa muutoksista on
ollut luontedltaan teknisia, muusta
lainsdddannostd  johtuvia  terminologisia
tarkistuksia.

Lalla 605/1982 pyrittiin  lis&8dm&an

yhteiskunnan mahdollisuuksia estda ja
vahentéa poikkeuksdllisista tulvista
maataloudelle ja vesistéjen rannoilla asuville
aheutuvia vahinkoja. Samala rgoitettiin
valtion korvausvastuuta
vaarantorjuntatoi mista.

Lailla 606/1982 muutettiin vesilain 2 luvun
26 8n niin sanottua tyOlupaa koskevia
saannoksia Muutoksen jakeen
toidenaloittamisluvan voi saada aikaisintaan
slloin, kun vesoikeus on antanut
varsinaisessa lupa-asiassa paéatoksen. Lisaks
sdannoksia tOidenaloittamisluvan
myontamisedellytyksistd ja sen kohteena
olevista toista ja toimenpiteista selvennettiin
ja tdsmennettiin. Hankkeen vaik utusalueella
asuvien oikeusturvan parantamiseksi

sdadettiin - mahdollisuus - muutoksenhakuun
toidenaloittamislupaa koskevaan paattkseen.
Muutoksenhakumahdollisuus e kuitenkaan
koske korvauksia.
Muutoksenhakuviranomainen voi maéréta
toiden jatkamisen keskeytettdvéks ta
rgjoitettavaksi. Vahingonkarsijoiden asemaa
parannettiin my6s mahdollistamalla
ennakkokorvausten suorittaminen jo
t6i denal oi ttami sl upapdétksen yhteydessa.
Lailla 467/1987 vesilakiin tehtiin lukuisia
muun muassa vesensuojelua, korvauksia ja
velvoitteita,  vesiston  virkistyskayttoa,
muutoksenhakuj &rjestelméa ja
adantuntemuksen  lisédmistd  koskevia
muutoksia. Vesiensuojelun tehostamiseksi
tarkistettiin -~ vesistin ~ muuttamis-  ja
pilaamiskieltoa seka tiukennettiin lupien
myontamisedellytyksia  Virkistyskayttoetua
koskeva maininta liséttiin erdisiin keskeisiin

vesilain sadannoksiin. Lisaks
jarvenlaskuhankkeita ~ koskevien  lupien
myontamisedel lytyksia tiukennettiin.

Yleiskdastusoikeuden perusteella kal astavan

ammattikal astgjan korvausoikeudellista
asemaa parannettiin.  Kaanhoitovelvoitetta
koskevia perussaannoksia
Khdenmukai Stettiin.  Vesiensuojelumaksuina
erdéttyjen  varojen  kayttd  rajoitettiin
vesiensuojeluun, erityisesti kunnostustyosta
johtuviin -~ menoihin.  Kalanhoitomaksua,

vesiensuojelumaksua ja saanndstelymaksua
koskevia sdannoksiéa muutettiin niin, etté

kustannustason nousu tulee  otetuks
huomioon.
Listks lailla 467/1987 muodostettiin

vesylioikeudesta  itsendinen  ylioikeus
kaikkia vesiasioita varten. Samalla purettiin
vesilain kaksijakoinen
muutoksenhakujarjestelmé. Vesiylioikeus oli
yleensa viimeinen muutoksenhakuaste. Sen
padtokssta voitiin - vaittaa ainoastaan
valituduvan perustedla joko korkeimpaan
hallinto-oikeuteen ta korkeimpaan
oikeuteen. Korkein hallinto-oikeus kéasitteli
hakemusasioissa tehdyt valitukset niihin
liittyvine korvauskysymyksineen.
Samassa yhteydessa séédettiin  lisdks
menettelystd, jossa  lupaa  koskevan
hakemusasian kasittelyn yhteydessa voidaan
esittd&d myos takautuvia vahinkoja koskeva
vaatimus. Jos hakemusasia on ratkaistu luvan



osdta erikseen ja korvauskysymykset
Sirretty my6hemmin késiteltaviks,
korvausvaatimus  vanhoista vahingoista
voidaan tehdd my6s  myGhemmaéssa
kasittel yssa.

Lupamenettelya  koskevia  séénnoksia
muutettiin siten, ettéd lagjan vesihankkeen
vakutusalueen asukkaat saivat paremmat
meahdollisuudet esSittéd mielipiteensa
hankkeesta  katselmustoimituksessa  ja
vesoikeudessa.

Lailla 468/1987 muutettiin vesilain 18 ja
21 luvun katselmuskustannuksia koskevia
sdannoksia siten, etté hakijan suoritettavaks

méarédttavét  kustannuseréd  rgattiin ja
yksil6itiin aiempaa tésmallisemmin,
menettelyad tarkistettiin - ja  oikeusturvaa
parannettiin  erityisesti edunmenetysté

kdrsneen hakijan osdta. Liséks lain
lopputarkastusta ~ koskevaa — sdannostéa
tdydennettiin  kustannusten  suorittamisen
osata.

Lailla 453/1988 muutettiin vesilain 19 ja
21 lukua vessthankkeiden johdosta
Suoritettavista  tilugarjestelyista  annetussa
laissa (451/1988) tarkoitetun tilugérjestelyn
ja ojituksen yhteensovittamiseksi.

Lailla 308/1990 muutettiin vesilain
mukaista  katseilmustoimitusta  koskevia
saannoksia siten, ettéa vesioikeus voi médréta
katsel mustoi mituksen pidettavaks ainoastaan
lagjoissa hakemusasi oi ssa.
K atsel mustoi mitusmenettelya
yksinkertaistettiin siten, etta siihen sisédltyy
aikaisempaa vdhemman menettelyvaheita
Vesioikeuden ja  katselmustoimituksen
vélista yhteistyota liséittiin.  Lailla my6s
jarjestettiin uus menettely, jossa vesoikeus
VoI  erdissa  eityidilanteissa médréta
suoritettavaks  lisdtutkimuksen  jostakin
hakemusasian ratkaisemiseen vaikuttavasta
osakysymyksestd, joka on  ilmennyt
adanosaisten kuulemisen jakeen. Menettelya
kutsutaan selvitysmenettelyksi.

Lailla 629/1991 vesilakia muutettiin siten,
efta  uusen  vesston  sa@nnostelyyn
annettavien lupien ehdot tulevat méaréagjoin
tarkistettaviksi. Qjitushankkeissa tapahtuva
purojen perkaaminen saatettin muun
vesirakentamisen tapaan luvanvaraiseks.
Luvanvaraisuus on tapauskohtaista ja
perustuu hankeen haitalisiin vaikutuksiin.

Merenkulun turvalaitteiden, kuten viittojen,
merkkien ja loistojen Sjoittamista toisen
maalle koskevat sdénnokset uudistettiin siten,
etteli adueen omistga joudu erikseen
hakemaan korvauksia. Sijoittaminen
omistgjan tietAmétta e endé ole mahdollista.

Erédita valtioneuvoston yleisistunnon tehtavia

girrettiin ¢ asianomaisille  ministeridille.
Kuntien ympéristonsuojelulautakunnille
annettiin asianosaisen puhevalta
hakemusasioissa. Liséks tehtiin - erdita
vahaisempié yksittéisten saénnosten
tarkistuksia.

Lailla 646/1992 vesilakia muutettiin siten,
ettd julkisen kulkuvdyldn madréamisesta
paattdd  merenkulkuhallituksen djasta
vesoikeus. Samalla selvennettiin
mahdollisuuksia saada korvausta vaylasté ja
sen  kayttamisestd  johtuvista vahingoista
Kunnan ympéristonsuojel ulautakunnan
vatuuksia vavonta- ja pakkokeinoasioissa
liséttiin ja menettelya erdissa lautakunnalle
kuuluvissa asioissa tarkigtettiin. Virka-apua
koskeviin  sB8nnoksiin - tehtiin - erdita
uhkasakkolain ~ voimaantulosta  johtuvia
muutoksia. Erédt sanonnataan epésdvét tai
puutteel liset sdannokset saatettiin
vastaamaan vakiintunutta oikeuskaytantta
Toimivaltaa vesijohdon sjoittamista
koskevissa asioissa tarkistettiin tapauksissa,
joissa johto kulkee useiden kuntien auedla.
Pohjaveden muuttamiskiellon ja vesiston
muuttamiskiellon  vélistd suhdetta seka
pohjaveden muuttamiskiellosta
poikkeamiseen annetun luvan oikeusvoimaa
tarkistettiin. Vesikirjaa koskevat sdannokset
uudistettiin,  Eréita kaytdnnossa kankeks
osoittautuneita  muutoksenhakusdannoksia
yksinkertaistettiin. Vesilain ja
vesistbhankkeiden johdosta suoritettavista
tilugarjestelyistd annetun  lain  vdiga
suhdetta ojitusasioissa selvennettiin. Lakiin
lisdttiin sdannokset tiedottamisesta
jérjestéytyméttoman yhtei salueen
osakaskunnalle silté osin kuin kysymys on
Kmpéristt?nwoj_eplautakur_l_nassa _

asteltavista asioistatai ojitustoimituksesta.

Lailla 87/1993 vesilakia muutettiin osana
kansallisen lainséddannbn  sopeuttamista
Euroopan yhteisdjen oikeuteen Euroopan
talousalueesta  tehdyssa  sopimuksessa
edellytetyll& tavalla. Lailla pantiin téytantdon



13 vesidan direktiivia ja liséks nelja muuta
ymparistodirektiivig, jotka koskevat osittain
vesensuojelua Muutoksen my6ta  tulivat
vesilain tapauskohtai sen
paatoksentekojdrjestelman lisaks
noudatettavikss  direktiiveissd  sdadetyt
kiintedt rgjoitukset ja muut madraykset.
Lalla 653/1993 veslakiin tehdyista
muutoksista merkittévin  koskee vesien

suojelun ennakkotoi menpidej érjestelman
perustana olevaa valtuutussdannosta.
Muutoksella mahdollistettiin - aikaisempaa

emmin  ennakkotoimenpidejérjestelman

ehittdminen asetusteitse.

oikeudenkayntimenettelya koskevia
sdannoksia. Muutos liittyi
oi keudenkaymiskaaren okeudenkayntid riita-
asioissa Yyleisissa dioikeuksissa koskevien
sddnnosten uudi stamiseen.

Lailla 553/1994 vesilakiin tehtiin erindisia
muutoksia, jotka koskivat muun muassa
lupamenettelyn keventamist, korvausten
samanaikai suuden lieventamista,
kaatdoudellisa  velvoitteita  koskevia
sddnnoksia samoin kuin luvan edellytyksig,
méérdaikoja ja iimoitusvelvollisuutta. Lakiin
listtin - myds mahdollisuus  tarkistaa
epétarkoituksenmukaisiks osoittautuneita
saannostelyméardyksd myds ennen vuotta
1991 annettujen lupien osalta. Myds vesilain

korkoséénnokset uudistettiin samassa
yhteydessa.

Lallla 471/1995 veslakiin  lisétiin
valtuutussaannos, jolla Suomen
lansdadant6on  sisdllytettiin - Euroopan
yhteisjen neuvoston 12.12.1991 antama
direktiivi vesien suojekemisesta

maataloudesta peréisin olevien nitraattien
aiheuttamalta pilaantumiselta.

Lailla 1347}1995 Euroopan talousalueesta
tehtyyn sopimukseen kytkeytyvia
vatuutussdannoksia muutettiin siten, etta ne
vastaavat Euroopan unionin j&senyyden
vagtimuksia. Vesstoon uitosta j&aneiden,
haittaa aiheuttavien uppopuiden poistamista
helpotettiin. Pohjavetta koskeviin
sdannoksiin tehtiin eréita tarkisuksia. Lisaks
tehtiin erditéa 18hinna teknisia tarkistuksia
menettelyn yksinkertaistamiseks tal vesilain
muuttamiseks  vastaamaan ~ muuttunutta
muuta |ai nséédantoa.

Lailla 590/1996 jarjestettiin
laink&yttomenettelya hallintoasi oissa
koskevan hallintolainkayttdlain ja vesilain

hde.

Lailla 1105/1996 vesilakiin liséttiin muun
muassa sdannbkset erdiden pienvesien
turvaamiseks  vesiston  muuttamiskiellon
daisilta toimenpiteiltd ja pienten purojen
suojelun tehostamiseksi. Muutokset liittyivét
luonnonsuojelulain kokonai suudistukseen.

Lalla 1063/1999 vesilakiin liitettiin
vatuutusséannGs EY:n  neuvoston  niin
sanotun  kalavesidirektiivin - téytantéon
panemiseksi.

Lukuisista muutoksista huolimatta vesilain
perusrakenne sdlyi  kuitenkin - jokseenkin
ennallaan aina vuonna 2000 tapahtuneeseen
ves- ja ympdaristnsuojelulainsdddanndn
kokonaisuudistukseen saakka. Ves- ja
ympaéristonsuoj el ulainsdadannon
kokonaisuudistuksen my6ta vesien
pilaantumisen torjuntaa koskeva saantely
girrettiin lailla 88/2000 veslaista uuteen
ymparistonsuojelulakiin muiden ympériston
pilaantumisen torjuntaa koskevien
sddnnosten kanssa. Jétevesien johtamista ja
muuta pilaantumista koskeva sdéntely
gjoitettiin ympéristonsuojelulakiin, ja naita
koskevat saannokset vesilain 1 ja 10 luvuissa
kumoattiin. Vedlan kiglto- ja
lupgarjestelmad tarkistettiin, Veslaki jai
vesitalousasioiden yleislaiks, jolla kuitenkin
on useta ldheisa yhteyksia pilaantumisen
saantelyyn. Veslain
padtoksentekojarjestelmédd  muutettiin - niin,
ettel vesitalousasioita koskeva paatoksenteko
eriydy liilkaa ympéariston dlaantumisasioista.
Padtoksenteko vesitalousasioissa  gSirrettiin
lakkautetuilta vesioikeuksilta perustetuille
ymparistolupavirastoille, jotka toisin kuin
vesoikeudet ovat hdlintoviranomaisia
Veslain  menettelysddnnbkset  muutettiin
hallinnolliselle viranomaiselle soveltuviks ja
niita lahennettiin  ymparistonsuojelulain
vastaaviin  sd&annoksiin.  Rikosasiat  ja
kahdenvéliset siviiliprosessuadliset asiat
girrettiin - kérgaoikeuden  kasiteltavaks.
Muutoksenhakua koskevia vesilan
sadnnoksia [&hennettiin vastaaviin
ympéristonsuojelulain - séénnoksiin. - Niin
sanottu  puhevataleikkuri  poigtettiin = ja
valitudupgdrjestel masta luovuttiin.



Vditusoikeutta lagjennettiin  siten,  etta
ympéristdlupaviraston antamaan paétokseen
saavat hakea muutosta asanosaisten ja
viranomaisten lisaks my0s eréét yhteisot.

2.1.2.3 Vesilain keskeinen sisilto

Vesilaki  jakautuu 22 lukuun. Vesilain
kunkin luvun pykdilla on omat juoksevat
numeronsa, mita jo lakia Sadettdessa
yleisesti noudatetusta poikkeavaa menettelya

pidettiin  sd&doksen lagjuuden ja lain
mahdollisten  osittaisuudistusten ~ vuoks
tarpedlisena. Lain 1 luvussa on yleisa

sdannoksid ja mééritelmid Lisdks luvussaon
sddnnokset vesien  kaytbn  yleissta
rgoituksista seka yleiskaytostd ja muista
toisen alueeseen kohdistuvista oikeuksista.
Lan 2 — 10 luvut ssdtavé eri hankkeita
koskevia sédnnoksia niin, etta 2 luku sisdtéa
yleiset sédnnokset rakentamisesta vesistoon;
3 luku sdannokset vesivoiman
hyvékskéytostd; 4 Iuku kulkuvéylistd ja
muista  vesliikennealueistay, 5  luku
puutavaran uitosta; 6 luku ojituksesta; 7 luku
vesiston jarjestelystd; 8 luku  vesiston
sddnnostelystd; 9 luku veden johtamisesta

nesteenda  kéaytettavéks ja  pohjaveden
ottamisesta;, ja 10 luku jdteveden
johtamisesta.

Kun muita hankkeita koskevissa luvuissa
on runsaasti  viittauksia  rakentamista
koskevaan 2 lukuun, viimeks mainittu luku
muodostuu  erdaks  vesilain  keskeisista

luvuista. Vesilain mukaissta hankkeista
johtuvien vahinkojen korvaamista koskevat
sdannokset ovat 11 luvussa; 12 luvussa on
erindisa sa8nnoksig; 13 luvussa
rangaistussaannoksia. Vesasioita
kasiteltdessd noudatettavaa menettelyd sekéa
vesistdjen vavontaa koskevat sadnnokset
ovada 14 - 21 luvuisssy 14 luvussa
viranomaisia koskevat yleiset sédnnokset; 16
luvussa  sd8nnokset hakemusasi oiden
kdsttelystda  ympéristblupavirastossa; 17
luvussa muutoksenhausta; 18  luvussa
katselmustoimituksesta ja
lopputarkastuksesta;  ja 19 luvussa
ojitustoimituksesta. Lain 20 luvussa ovat
sdannokset kunnan
mpéristonsuojeuviranomaisesta  ja 21
uvussa erityisda médardyksd, muun muassa

hallintopakon kéytosta. Lain 22 luvussa ovat
sirtyma- ja voimaantul osdannokset.

Viranomaigérjestelma

Veslan mukaisia  vesitalousasioita
kasttelevdat ympéristblupavirastot, kuntien
ymparistonsuoj el uviranomai set ja
ojitustoimituksen toi mitusmiehisto.
Aluedlisilla ympéristokeskuksilla & ole
itsendista toimivaltaa vesitalousasioissa.
Niilla& on kuitenkin keskeinen asema
vesitalousasioissa kuntien
ymparistonsuojel uviranomaisten ohella
yleisen edun valvojina sekd vesiasioiden
yleisnd vavontaviranomaisina. Vesiasioihin
voidaan katsoa kuuluvan myos erindiset riita-
ja rikosasiat. Merkittava osa
vesioikeudellisista riita-asioista kasitellaan
nithin  kytkeytyvien  julkisoikeudellisten
liityntGjen vuoks  vesilan mukaisissa
lupaviranomaisissa hakemusasioina.
Rikosasoiden osdta toimivata kuuluu
yleisille tuomioistuimille. Muutoksenhaku
vesiasioissa annetuista  lupaviranomaisten
paatoksistd on keskitetty Vaasan hallinto-
oikeuteen, jonka pé&toksiin voidaan hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen.

Yleiskielto- ja luvantarvejarjestelma

Huomattava osa vesienkdytostd, kuten
ves stissa litkkuminen, talousveden
ammentaminen ja eraét vahaiset
vesitaloushankkeet kuuluvat ns. yleiskdyttn
piiriin, joka e edellytd viranomaisupaa.
Naille ké&yttdmuodoille on tunnusomaista
niiden haitattomuus muille vesienkayttgille.
Yleiskayton rgjoja madrittéd osaltaan
vesioikeuddl lisen séantelyn perustan
muodostava yleiskieltojarjestelma.
Yleiskieltojérjestelman  piiriin ~ kuuluvat
vesiston sulkeminen (1 luvun 12 - 13 §),
vesiston muuttaminen (1 luvun 15 §), niin
sanottu pienten vesien muuttaminen (1 luvun
17) § japohjavesiesiintyman muuttaminen (1
luvun 18 8). Vesistdn ja pohjavesiesintyman
pilaantumisen torjunta kuuluvat
ympéristonsuojelulain alaan. Mikali
hankkeesta aheutuu yleiskieltojarjestelman
kieltdmid seurauksia, edelyttda hankkeen



toteuttaminen vesioikeuddllista lupaa. Lisaksi
erdédt hanketyypit (vesivoimalaitos, erilaisten
sltojen ja johtojen rakentaminen) ovat
veslan nojalla luvanvaraisa  niiden
seurauksista riippumatta.

Lupajarjestelméan perusteet

Vesilain systematiikka on rakentunut siten,
etté lain 1 luku sisdltda yleiset sédnnokset ja

2 luku vyleiset vesstdon rakentamista
koskevat sddnnokset. Né&iden lukujen
s8annokset koskevat kaikkia
vesitaloushankkeita. Veslain luvut 3-10
sisdltavét hanketyyppikohtaiset
erityissaannokset. Tyypillisa

vestaloushanketyyppejd ovat  vesivoiman
ké&yttéaminen, uitto, gjitus, vesiston jarjestely,

vesiston  sdanndstely vedenhankinta,
jdteveden johtaminen seka véylien ja
liikennehankkeiden rakentaminen.

Vesital oushankkeiden toteuttamisen johdosta
suoritettavista ~ korvauksista — sdédetdan
vesilain 11 luvussa, vesilain 12 - 21 lukujen
Sisdltéessi pdéosin menettelyllisa
sdannoksia.

Vesioikeudelliseen lupamenettelyyn
sisdltyy useita toisiinsa kytkeytyvia tehtavia

Keskeisin vesioikeudelliseen
lupamenettelyyn kytkeytyva
julkisoikeudellinen funktio on hankkeen
toteuttami sedellytysten ja -tavan
ratkai seminen, di lupamenettelyssa
huomioon otettavien julkis- ja
yksityisoikeudellisten intressien
yhteensovittaminen. Vesioikeuddlisen
hankkeen toteuttaminen ulottaa
valkutuksensa  usein  dijoituspaikkaansa
huomattavasti lagjemmalle duedle ja
samalla toisten oikeudenhaltijoiden

etupiireihin. Lupamenettelyssa ovatkin l1&hes
poikkeuksetta ratkaistavina myos hankkeen
toteuttamisesta  aiheutuvat,  hankkeesta
vastaavan ja yksittdisten oikeudenhaltijoiden
vdiset yksityisoikeuden alaan kuuluvat
oikeussuhteet, joihin tyypillisesti liittyvét
korvaukset hankkeen alheuttamista
edunmenetyksisté.

Lupaharkinta
mukainen

Vesilain lupaharkinta on

oikeusharkintaa. Lupaharkinnan ytimen ja
keskeisen lupaharkintakriteeriston muodostaa
intressivertailusédnndstd (2 luvun 6 8n 2
momentti), joskin vesilan  mukainen
vedtalouslupa voidaan myontda myos
hankkeen hydétyisyyden (2 luvun 6 8&n 1
momentti) tai haitattomuuden perusteella (2
luvun 6 8n 3 momentti).

Intressivertailusédnnosten mukaan  luvan
myontdmisen  edellytyksenda  on,  €ttd

hankkeesta saatava hytty on dita johtuvaan
vahinkaoon, haittaan ja muuhun
edunmenetykseen verrattuna huomattava.
Lupaharkintaan sisdltyy ns.  ehdottoman
luvan myontémisesteen kasilléolon tutkinta
(2 luvun 5 §8). Sa&nndksen turvaamat
oikeushyvét nauttivat kvalifioitua
oikeussuojaa. Vakka luvan myontamisen
eddlytykset muutoin olisivat olemassa, estéa
ndiden oikeuksen loukkaaminen luvan
myontamisen.

Intressivertailussa  hankkeesta johtuvana
hy6tynd pidetéén 2 luvun 11 8n mukaan
hankkeeen tuottamien yleisten etujen liséks
maa- tal vesialueen taikka muun omaisuuden
tuottavuuden parantumisesta tai omaisuuden
hyodykskayttod vaikeuttavan esteen tai
haitan poistamisesta aiheutuvaa omaisuuden

kéyttbarvon  lisééntymistd ja muutakin
yrityksen toteuttamisesta  valittOmasti
sagtavaa etua. Hankkeesta johtuvana
vahinkona, haittana ja muuna

edunmenetyksend otetaan huomioon seka
yleistd etua koskevat ettd hankkeeseen
osdlistumattoman henkildon omaisuudelle
aiheutettavat  sanotunlaiset  seuraukset.
Intressivertailussa otetaan huomioon myoés
sellaiset vaikutukset, jotka ovat vaikeasti
rahamééréisesti arvioitavissa. Intressivertallu
on sdlynyt erindisstd  tarkistuksista
huolimatta keskeisiIté osiltaan ennallaan. Sen
sjaan sdannbksen soveltamiskéytantd on
vesilain akugjoista muuttunut olennaisesti
ymparistbarvoja ja errahdlisa arvoja
painottavaan suuntaan.

Lupamaar aykset

Hankkeen [upaharkintaan liittyy
olennaisena osana lupamé&éraysten
asettaminen. V esital oushankkeet on

toteutettava siten, ettd ilman kustannusten



kohtuutonta lisééntymista val tettévissa ol evat
haitat on minimoitava (2 luvun 3 §). Jos
vesitaloushanke hakemuksen  mukaisesti
toteutettuna el tayta mainittua vaatimusta, on
lupaviranomaisen lupaan liitettdvin
madrayksin muodottava tarpeellisessa méérin
hanketta.

Lupaméaraysten kéyttbalaa e ole rgattu
ainoastaan  tietyntyyppisten  vaikutusten
ehkdisemiseks, vaan niitd voidaan antaa
kakkien vesilain suojaamien oikeushyvien
turvaamiseks. Tyypillisesti lupaméarayksia
on annettu vedenkorkeudesta ja
juoksutusmadristéa ja niiden tarkkailusta,
vesvaylilla kulkemisen turvaamiseks ja
kalastukselle aiheutuvien haittojen
kompensoimiseks seka aikaisemmin
jatevesista.

Pakkotoimien perustaminen

V esital oushankkeen toteuttaminen
eddlyttdd useissa tapauksissa sdllaisten
alueiden kayttoa, joita hankkeen toteuttgja e
omista. Jos hakija e vapaaehtoisin
sopimuksn  ole  saanut  tarpeellisa
kayttooikeuksa mainittuihin alueisiin, voi
lupaviranomainen laissa saadettyjen

ellytysten tayttyessa perustaa hakijale
tarvittavat oikeudet. Pakkotoimioikeuden
perustamisen edellytyksena on
vesioikeudellisen rakentamiduvan lisaks,
eftd tarvittava aue suurimmalta osaltaan
kuuluu hakijale joko omistusoikeuden tai
pysyvan kaytttoikeuden perusteella (2 luvun
7 18.n 1 momentti). Jos hanke on yleisen
tarpeen edellyttéma, on pakkotoimioikeus 2
luvun 8 8n nojala perustettavissa siindkin
tapauksessa, etta 2 luvun 7 8:n 1 momentissa
saadetyt edellytykset puuttuvat.

Korvaugérjestelma

Vesitaloushankkeesta aheutuva vahinko,
haitta tai edunmenetys on hankkeen
toteuttajan korvattava. Veslain
korvaugarjestelman piiriin  kuuluvat |dhes
kaikki lainmukaisesta hankkeista aiheutuneet
edunmenetykset. Tyypillisesti korvauksia on
maaratty mm. Lnastus- ja kayttdoikeuksien
perustamisesta, kalatal ousvahingoista,
virkistyskayton heikentymisestéa aheutuvasta

kiinteiston ~ arvon  adentumisesta  tai
vettymisvahingoista. Vesitalousasioissa
noudetaan korvausten madrédmisen osdlta
virdlisperiaatetta.  Lupaviranomaisen on
myontaessdan  vesitaloushankkeelle  luvan
samalla méaréttava, onko tiedossa olevasta
eli ennakoitavasta vahingosta, haitasta ja
muusta edunmenetyksesta suoritettava ja
mihin maéréén korvausta.

Menettely vesital ousasioissa

Menettely vesitalousasioissa on
halintomenettelya. ~ Asian  vireillepano
tagpahtuu  toimivataiselle viranomaisdle
toimitettavalla hakemuksella, jonka tulee
ssdtéd asan ratkaisemisen  eddlyttdma
salvitys. Jos hakemus on puuttedllinen, voi
viranomainen tarvittaessa varata hakijale
mahdollisuus téydentd& hakemustaan.

Asian késttelyjarjestys madréytyy asian
lagjuuden erustedlla Pienimuotoi set
hankkeet voidaan kasitella yksivaiheisessa
kuulutusmenettelyssd.  Tdldin ~ hakemus
annetaan tiedoks  kuulutuksella,  johon
liiteté&&n ilmoitus muistutusten ja vaatimusten
tekemisté koskevasta menettelystéd. Kuulutus
saatetaan yleisesti ndhtavaks
ympéristélupavirastossa ja vaikutusalueen
kunnissa véhintédn 30 paivan gaks.
Hakemus liitteineen pidetdén nahtavilla
kuulutuksessa mainitussa paikassa. Kappae
kuulutusta on toimitettava erikseen niille,
joiden etuun tai oikeuteen hanke saattaa

erityisesti vaikuttaa. Vesiasioissa
asdanosaispuhevaltaa kayttavét myGs
viranomaiset, joiden tehtévéna on valvoa
ylestd etua Lisgks muillakin  kuin
asanosaisilla on mahdollisuus  esittda
mielipiteensa hankkeen johdosta

lupaviranomaisdlle. Lupaviraston on
padtoksen antamisen yhteydessa ilmoitettava
paits luparatkaisun sSisAto, lausuttava asiassa
tehdyista muistutuksista ja vaatimuksista.
Lagat hankkeet kéasitellédn yleensa
kaksivai heisessa menettelyssa. Jos hankkeen
vaikutusten ja siita aheutuvien
edunmenetysten yksityiskohtainen
sdlvittdminen havaitaan vattamattomaks
eikd tarvittavaa selvitysta voida saada
kuulutusmenettelyssa, mé&rdtéén  asia
katselmustoimituksessa tai asian laadun niin



mahdollistaessa, katsel mustoi mitusta
yksinkertaisemmassa  selvitysmenettelyssa
kasiteltavaks. K atsel mustoi mituksen

tarkoituksena on asianosaisten kuulemisen ja
suunnitelmien teknisen tarkastamisen
pohjalta lagtia ratkai suehdotus
ympéristOlupavirastolle asian jatkokasittelya
varten. Katselmustoimituksen tultua
suoritetuks, asan  kégttely  jatkuu
ymparistolupavirastossa.

Valvonta ja hallintopakko
Aluedlliset ympéristokeskukset ja kuntien

ympéristonsuoj el uviranomai set vavovat
vesilain noudattamista.
Valvontaviranomaiset voivat tarvittaessa
tarkistaa laitteita ja rakennemia seka
suorittaa tarpedlisia tutkimuksia.
Vavontaviranomaiset  voivat  kehottaa
velvoitteiden  laiminly¢jéd  lopettamaan

lainvastaisen menettelyn,
ympaéristol upavirastossa
hallintopakkomenettelyn tai  tarvittaessa
ilmoittaa asasta poliisille
esitutkintamenettelyn k@ynnistamiseks.

Hallintopakkomenettely voidaan saattaa
vireille paits valvontaviranomaisen, myoés
yksityisen  haitankérsijan  hakemuksella.
Ympéaristblupavirasto  voi  hakemuksesta
kieltda laiminlytjéa jatkamasta lainvastaista
menettelya tai muutoin méaréta oikaistavaks
sen, mita oikeudettomasti on tehty tai
laiminlyoty. Maardyksen  noudattamisen
tehosteeks voidaan asettaa uhkasakko ta
uhka, ettd tekemétta jétetty toimenpiteiden
suoritetaan laiminlygjan kustannuksella tai
ettd toiminta keskeytetdan.

panna Vvireille

213 Y mpéristonsuoj elulaki
Ympéaristonsuojelulaki  on  ymparistén
pilaantumisen torjumisen yleidaki ja se
sisdltéd sdannokset myo6s vesien suojelusta.
Lassa on s&nnbkset muun  muassa
ympéristonsuojelua  koskevista  yleisista
periaatteista, velvollisuuksista ja kielloista

seka  ympéaristéluvista ja  pohjaveden
puhdi stami sesta. Veslasta
ympaéristonsuojelulakiin Sirrettiin

vesiensuojelusadnnokset vesilain 1 ja 10
luvuista. Merkittavimmét sirtyneet

sdannokset olivat vesiston ja pohjaveden
pilaamiskiellot.

Pohjaveden pilaamiskielto
ympéristonsuojelulain 8 8:ssa vastaa padosin
aempaa veslan 1 luvun 22 §&A
S&annoksen mukaan on kidlettya panna tai
johtaa ainetta tai energiaa sellaiseen paikkaan
ta kastella niin, ettd tastéd voi aheutua
pykdlédssa mainittuja seuraksia. Tdlaisia
seurauksa ovat  pohjaveden  k&yminen
terveydelle vaaralliseksi tai muu olennainen
huonontuminen  takedlla ta  muulla
vedenhankintakayttoon soveltuvalla
pohjavesialueella, toisen kiinteistdlla olevan
pohjaveden k&yminen terveydelle
vaaralliseks tai kelpaamattomaksi
tarkoitukseen, johon sitd vois kéyttéa sekéa
muu yleistd tai yksityistd etua loukkaava
pohjaveden laadun muutos.  Kidlettya
pohjaveden pilaamista on myds erdiden
asetuksessa sdédettyjen yleisesti vaaralisten
aneiden ja yhdisteiden paastaminen
pohjaveteen samoin kuin menettely, joka voi
johtaa  tdllaisten aineiden pédsyyn
pohjaveteen. Tama asetus voi koskea vain
sdlaisia toimenpiteitd, joita tarkoitetaan
asianomaisessa EY -direktiivissa.

Vesiston ja pienvesien pilaamiskieltoa
vastaavat sadnnokset ovat ympéristolupaa
koskevassa ympéristonsuojelulain 28 8:ssi.
Sadnnbksen 2 momentin mukaan vesiston
pilaantumista aheuttava toiminta samoin
kuin sdlainen jaevesien johtaminen, josta
voi aheutua veslan 1 luvun 2 8ssi
tarkoitetun uoman tai ataan pilaantumista,
edellyttéd ympéristdlupaa. Lupaa tallaisille
hankkeille & voida myontéd muun muassa,
jos toiminnasta aiheutuis terveyshaittaa,
merkittdvaa muuta ympériston pilaantumista,

hjaveden pilaantumista taikka erityisten
uonnonolosuhteiden huonontumista taikka
vedenhankinnan tai yleiseltd kannaltatarkeén
muun  ka&yttdmahdollisuuden vaarantumista
toiminnan vaikutusal ueella.

Y mpéristonsuojelulain nojalla
vationeuvosto voi myods asetuksella sdéatéa
muun muassa passtbista ymparistoéon tai
yleiseen viemériin, padstdjen rgjoittamisesta
seka eFééstbra'ojen vavonnasta  seka
terveydelle ta  ympéristolle vaarallisten
aineiden ympéristoon tai yleiseen viemériin
paastamisen rgjoittamisesta tai kieltamisesta



Kunnanvaltuusto voi lisdks antaa lain
taytantoon panemiseks tarpedllisa
paikalisista olosuhteista johtuvia
ympéristonsuojeluméérayksid.  Maadraykset
voivat koskea muun muassa toimia,
rgoituksia ja rakennelmia, joilla ékaistéan

paéstoja tai niiden haitalisia vaikutuksia,
toimintojen Sijoittumisen
ympéristonsuojelullisia edellytyksia

asemakaava-aueen ulkopuolella ta aueita,
joilla ympériston erityisen pilaantumisvaaran
vuoks on Kkidletty jdteveden johtaminen
maahan, vesistoon tai vesilain 1 luvun 2 8
mukai seen uomaan.

2.1.4 Laki vesienhoidon jarjestdmisesta

~ Ehdotetulla lailla ~ vesienhoidon
jarjestamisesta pantaisin taytantoon
vesipolitiikan  puitedirektiivin - mukaiset
menettelyt. Laki olis puitelaki, jolla
luotaisiin vesienhoidon
suunnittelujarjestelma ja
viranomaigarjestelyt suunnittelun
toteuttamiseks. Samadlla pantaisiin

taytantoon ECE:n vesivaroja ja terveytta
koskevan Lontoossa vuonna 1999 tehdyn
poytakirjan edellyttdmét toimet.

Lain mukainen suunnittelu toteutettaisiin
vesienhoitoalueilla, jotka muodostuisivat
vesstoalueittain.  Suunnittelusta vastaisivat
alueel liset ympaéristokeskukset.
Vesienhoitoalella laadittaisiin
vesienhoitosuunnitelmia ja nithin liittyvia
toimenpideohjelmia, joilla pyritéén
yll&pitdmaan vesien tilaa ja parantamaan Sita

Lailla e luotas suoraan ykstyisia
koskevia velvoitteita. Suunnittelun
tavoitteiden  saavuttamisekss  toiminnan

harjoittgjia ja kansalaisia koskevat velvoitteet
ratkaistaisiin - muun lansdadannon nojalla.
Laissa olis yleissdannos
vesienhoitosuunnitelmien huomioon
ottamisesta. Sddnntksen mukaan valtion ja
kuntien viranomaisten tulis toimivaltansa
puitteissa  tarpedllisiita  osin ottaa
valtioneuvoston hyvaksymét suunnitelmat
huomioon padtoksenteossaan,
suunnitelmissaan ja vesien tilaan liittyvissa
toimissaan.  Tarkemmin  suunnitelmien
huomioon ottamisesta vesilain mukaisessa
padtoksenteossa  sdadettdisin @ esityksen

mukaan vesilaissa.
2.1.5 Veshuoltolaki

Veshuoltolaissa sd&delléén  vesihuollon
jarjestamista ja vesihuoltolaitosten toimintaa.
Lan soveltamisdaan kuuluvat  kaikki
yhdyskunnan  vesihuollosta  huolehtivat
laitokset. Lain sd8nnokset vesihuollon
maksuista perustuvat kustannusten
kattamisen periagtteeseen ja ovat nan
vesipolitiikan puitedirektiivin mukaiset. Lain
tarkoittamia kustannuksia olisvat myds
mahdolliset ympériston ja
terveydensuojelusta, luonnonvarojen
kdytostd ja mahdollissta maankayton
rgoituksista aiheutuvat kustannukset, jotka
tulis dis ottaa maksuissa huomioon. N&in
my0s vedenotosta aiheutuvat kustannukset
voidaan lain mukaan sisdllyttda vesihuollosta
perittéviin maksuihin. Muutoin varsinainen
vedenhankinta ei kuulu vesihuoltolain vaan
vesilain  soveltamisalaan. Myb6s lan
soveltamisalaan kuuluvat ves huoltolaitokset
tarvitsevat vedenotolleen vesilain mukaisen
luvan. Vesihuoltolaissa on kuitenkin asetettu
veshuoltolaitokselle  ja  slle  vetta
toimittavalle velvollisuus tarkkailla
kayttamansa raskaveden maaréa ja laatua
sek& veden hévikkia laitoksen verkostossa
Tdla on pantu taytantdbn  seka
raakavesidirektiivin - (75/440/ETY)  €tta
vesipolitiikan  puitedirektiivin  mukaiset
tarkkailuvelvoitteet. Raakaveden
tarkkailuvelvoitteella pyritddn osaltaan myos

turvaaman  vedenhankinnan  kannalta
tarkeiden pinta- ja pohjavesen laadun
pysyminen hyvéana.

2.1.6 Terveydensuojelulaki

Terveydensuojelulaki sisdltéd sdannbksia
talousvettd toimittavista laitoksista seka
talousveden laadusta ja vavonnasta
Euroopan  yhteisdn  juomavesidirektiivi
(8O/778/ETY) on  pantu  taytdntdon
terveydensuojelulain - nojala  annetulla
sosiadli- ja terveysminigterion pagtoksealla.
Terveydensuojelulain  mukaan talousvetena
kaytettavan veden on oltava terveyddle
hatatonta ja  muutoinkin  sanottuun
tarkoitukseen soveltuvaa. Vedenottamo ja
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vesilaitos on suunniteltava, Sjoitettava,
rakennettava ja hoidettava dten, ettd
talousves tayttaa terveydelliset
|aatuvaati mukset. Laaninhallitus VOI
hakemuksesta myontéa maaragjaks
poikkeuksen laatuvaatimusten tayttéamisesta.
Kunnan terveydensuoj el uviranomainen
valvoo veslaitoksen toimittaman veden
laatua ja noudattaa valvonnassa sosiaali- ja
terveysministerion antamia madrayksia
Veslaitoksen on tehtava ilmoitus kunnan
terveydensuojeluviranomaiselle ennen
toiminnan aloittamista taikka veden laadun
kannalta olennaisiin muutoksiin ryhtymista.
Kunnan terveydensuojeluviranomaisella on
my0s oikeus antaa talousveden kasittelysta ja
kaytostd médardyksid, jos nama ovat tarpeen
veden laadun kannalta taikka terveyshaittojen
ehkdisemiseks. Jiteveden johtaminen ja
puhdistus sekda viemédin  suunnittelu,
sijoittaminen, rakentaminen ja kunnossapito
on tehtava diten, ette niistd aheudu
terveyshaittaa.

2.1.7 Luonnonsuoj elulaki

Luonnonsuojelulailla (1096/1996) ja sen
mukaisella suojelulla pyritddn muun nuassa
yll&pitdm&an luonnon  monimuotoisuutta,
vadimaan luonnonkauneutta ja maisema-
arvoja seka tukemaan luonnonvarojen ja
luontoympéristén kestdvaa kayttoa. Lailla on

antu taytantoon EY:n keskeiset
uonnonsuoj el usaannokset lintudirektiivi
(79/409/ETY) ja luontodirektiivi
(92/43/ETY). Laki koskee myds vesiluonnon
monimuotoisuutta ja sen mukainen suojelu
voi kohdistua vesialueille ja koskea vesilain
soveltamisalaan kuuluvia toimenpiteita. Silta
osin, kun nan tapahtuu, on
luonnonsuojelulakia ja sSithen  perustuvaa
suojelua noudatettava vesilain mukaista lupa-
asiaa ratkai staessa ja muuta
viranomaispaatosta tehtédessd. Tastd on
nimenomainen viittaussééannds vesilain 1
luvun 23 ¢ &ssa. On toisaalta huomattava,
ettd luonnonsuojeulaki ja sen mukainen

suojelu koskee  myos  sdlaisia
vestaloushankkeita, jotka eva ole
luvanvaraisiavesilain nojalla
Viittaussdannoksen kautta vesilain
mukaisessa  pédatoksenteossa  huomioon

otettavaks  saattavat tulla  ensinnakin
luonnonsuojelulain nojdla  perustetut
luonnonsuojelualueet, €li  luonnonpuistot,
kansallispuistot ja muut
luonnonsuojel ual ueet. Jos
luonnonsuojelualueeseen  on  sisdllytetty
vesalueita ta vesilain soveltamisaaan
kuuluva toimenpide muulloin toteutetaan
luonnonsuojelualuedlla, vesilain - mukaista
lupaa & voida hankkeelle myont&da vastoin
luonnonsuojelualueen  rauhoitussdannoksia
ta -mdrdyksa  Luonnonsuojeluaueen
ulkopuolisia toimenpiteitéa tama el kuitenkaan
koske, silla rauhoitussddnnokset eivét ulotu
suojelualueen ulkopuolelle.
Luonnonsuojelualueiden  liséks  vesilain
nakokulmasta merkityksdllisa
suojelutoimenpiteitd ovat ennen kaikkea
luontotyyppien ja lgjien esiintymispaikkojen
suojelusaannokset.  Luontotyyppien osdta
merkittévaa on, etté luonnonsuojelulaissa ei
ole sdannoksia varsinaisista
vesiluontotyyppien suojelusta, vaan
luonnonsuojelulain - s&dtdmisen  yhteydessa
nditda koskevat sdannokset Sisdlytettiin
vesilain 1 luvun 15 a §&&n ja 17 a §aan.
Téstd huolimatta  luonnonsuojelulainkin
Iuontotnypien suojelusdannokset, ennen
kaikkea luonnontilaisten hiekkarantojen ja
merenrantaniittyjen osalta, saattavat koskea

vesilain soveltamisalaan kuuluvia
toimenpiteitd.  Luontotyyppien  suojelun
voimaantulo edellyttda aluedlisen
ympéristokeskuksen padtostd. Sama koskee
erityisedti suojeltavien lajien
esintymispaikkoja, kun taas

luontodirektiivin liitteessa IV (a) luetetujen
lgien salvasti havaittavat lisdantymis- ja
levéhdyspaikat on suojeltu suoraan lain
nojalla. Monet erityisesti suojeltavat Iajitlja
luontodirektiivin liitteessa 1V (a) luetelut

lgit eéavé vesluonnossa ja veslan
soveltamisdlaan  kuuluvat  toimenpiteet
Saattavat vaikuttaa niiden

otettava huomioon vesilan  mukaisessa
lupaharkinnassa.

Oman luonnonsuojelulakiin - perustuvan
erityiskysymyksensd  vesilain - mukaisessa
paatoksentekoj &rj estel méssa muodostaa
Natura 2000 -suojelualueverkosto, josta

sdadetédn  luonnonsuojelulain 10 luvussa.



Natd sadnnoksida sovelletaan itsendisesti
kaikkeen toimintaan, joka toteutetaan Natura
2000 -aueilla tai joiden vaikutukset voivat
tdlaiselle auedle ulottua  Sdannodkset
edellyttavédt ensinndkin, etta kaikkien Natura
2000 -alueen luonnonarvoja todenndkoi sesti
merkittévasti helkentévien hankkeiden ja
suunnitelmien  vaikutukset arvioidaan
asanmukaisesti. Jos arviointi osoittaa, ettd
hanke  merkittavasti heikentéd  niita
luonnonarvoja, joita varten alue on Natura
2000 -verkostoon sisallytetty, viranomainen
e saa myontéd harkkedlle lupaa. Tama
luonnonsuojelulain 66 8n kielto koskee
my0s vesilain mukaista lupaharkintaa. Téma
tarkoittaa Sitg, etté vesilain mukaista lupaa e
téllaisia seurauksia aiheuttavalle hankkeelle
voida myontéd, elle valtioneuvosto ole sille
myontanyt poikkeuslupaa luonnonsuojelulain
68 8n nojala Kaytdnnossa hankkeen
vaikutukset  Natura 2000  -aueiden
luonnonarvoihin  tutkitaan  ik&&dn  kuin
eskysymyksena luonnonsuojelulain nojala
ja, jos hankkeen havaitaan aiheuttavan lain
66 8:n 1 momentin tarkoittamia seurauksia,
lupa tulee evéta kyseisen lainkohdan nojalla
Jos taas tdllasia seurauksia e aheudu,
hankkeen toteuttamisedellytykset harkitaan
normaalisti vesilain perusteella.

2.1.8
rakennudaki

Maankaytto- ja rakennudaissa (132/1999)
saadetdan adueiden suunnittel usta,
rakentamisesta ja kéaytosta. Lain
soveltamisala ulottuu maa-alueiden liséks
my0s vesadueisin.  Lan  mukaisessa
aueidenkayton  suunnittelussa  voidaan
kasitella vesidueita ainakin siiné lagjuudessa
kuin tdma& on tarpeen lain tai alueidenkayttn
suunnittelun tavoitteiden taikka kaavojen
sisdltdvaatimusten kannalta. Vesialueilla on
myds noudatettava lain  rakentamista
koskevia sédnnoksié

Maankéytto- ja rakennusain mukaisilla
kaavoilla ja vedlalla on e merkitys
saantelyjarjestelmasss, eika kumpiakaan ole
tarkoitettu toisiaan syrjayttavaks. Vaikka
maankaytté- ja rakennudain 2 8n 1
momentin - mukaan laki kattaa myds
vesidueita koskevan suunnittelun,

Maankaytt6- ja
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kaavoitukselliset vaikutukset vesidueisiin

rgjoittuvat paasaantoi sesti kuitenkin
tilanteisiin, joissa vesialuedlla tehtévét toimet
vakuttavat maa-alueiden kayttoon,

maisemaan ta  luonnonarvoihin.  Lisaks
uudenlaiset toiminnot, kuten tuulivoimalat,
saattavat ulottaa kaavoituksen vaikutuksia

lagjemminkin  vesiduellle. Varsinaisesti
kaavoitus & luonteensa vuoks kuitenkaan
Sovi lagiemmin vesienkayton

suunnitteluvélineksi. Kaavat sopivat kylla
eri toimintojen djoituspaikan osoittavina
myos  vesioikeudellisen  lupaharkinnan
pohjaks, mutta eri toimintojen vaikutuksia el
kaavoissa voida ennakoida

Kaavoitus ja  vesilain mukanen
lupgjajestema ovatkin rinnakkaisia
jarjestelmid, jotka @vét syrjaytatoisaan. On
salvéd, ettei  edes  yksityiskohtaisessa
asemakaavassa voida saannella  kaikkia
asioita, joita vesilain lupajdrjestelméssa on
otettava huomioon.

Maankaytto- ja rakennudain sidtdmisen
yhteydessd lain suhdetta vesilakiin e
tarkemmin sdvitetty, vaan suhde pyrittiin
jérjestamaan valinneen kaytannon
mukaiseksi. Tama tarkoittaa sitg, ettd vaikka
maankaytt- ja rakennuslain mukaiset kaavat
ja kaavamadraykset eivat suoranaisesti sido
vesilain lupaharkintaa, kaavojen vaikutukset
ulottuvat lupaharkintaan. Tasta sdadetddn
vesilain 2 luvun 4 8:ssi, jonka mukaan
lupaharkinnassa on otettava huomioon
asemakaava sek& maakuntakaavan  ja
yleiskaavan oikeusvaikutukset.

Sadnnoksen on katsottu  estéavan
esimerkiks luvan myontamisen
asemakaavassa vesialueeks osoitetun alueen
kuivattamiseen tai tayttamiseen. Samoin on
katsottu, ettel luvan myontédminen sais
merkitd asemakaavassa |oma-asutukseen
osoitetun alueen muuttumista
kayttokelvottomaks esimerkiksi rantaviivan
Sirtymisen VUOKSI.
Huomioonottamisvelvollisuus ulottuu
olemassa  olevien  kaavojen  lisks
vamigella oleviin  kaavolhin.  Luvan
myontdminen e  sais  merkittavasti
vaikeuttaa laadittavana olevan tai sellaisen
kaavan laatimista, jonka |aatimisesta on tehty
paatos.
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2.2. Euroopan yhteison lainséadant6

221 EU:n vesidir ektiivit

Vedele sen kayttétarkoituksen mukaan
madrédttyja laatuvaatimuksia on asetettu
direktiiveissa  talousvetena  kéytettéavasta
pintavedesta (ns. raakavesidirektiivi
75/440/ETY, jota tédydentda 79/869/ETY) ja
juomavedesta (8O/778IETY) seké
uimavesidirektiivissa (76/160/ETY) ja kaa-
ja simpukkavesidirektiiveissa (78/659/ETY
ja 79/923/ETY). Direktiivejéa sovelletaan
vain sihen veteen, jota kéytetddn
direktiivissa  mainittuun  tarkoitukseen.
Alueiden mégrittely tapahtuu direktiivien
sisdltéamien kriteerien pohjalta. Direktiiveissa
asetetaan veden laadulle sekd tiukemmat
tavoitearvot ettd dtovat rga-arvot, joita
jésenvaltioiden on véhintédn noudatettava.

Vaaditun veden laadun saavuttamiseks
jasenvaltioiden tulee laatia
saneeraussuunnitelmia, joista  tehddan
komissiolle ilmoitus.

Padstojen séantelemiseks EU:ssa

sdadettiin ensin erddnlaisena puitenormina
direktiivi tiettyjen yhteison vesympéristoon

paastettyjen vaaralisten aineiden
aiheuttamasta pilaantumisesta 76/464/ETY,
jonka liitteessd  vesistdjen  kannata

vaardlismmat aineet listattiin ja jaettiin
kahteen eri luokkaan. Luettelossa | ovat
erityisen vaaralliset aineet ja luettelossa |l
vahemman vaaraliset aineet.
Tytérdirektiiveilla on erityisen vaaralisista
aneista séédelty mm. elohopean
282/176/ETY ja 84/491/ETY), kadmiumin
83/513/ETY) ja heksakloorisykloheksaanin
(B4/AQVETY)
laatutavoittesta.
Y hdyskuntajdtevesidirektiivia 9L/271/ETY
sovelletaan seka asumavesipddstoihin  etta
useimpiin teollisuug éeves paastoihin.
Jatevesen  puhdistus tulee  jarjestda
direktiivin vaatimukset tayttévéla tavalla yli
2000 hengen  tagamissa  tiettyihin
méardaikoihin - mennessi.  Jasenvaltioiden
tulee méariteld erityiset haavoittumiselle
attiit alueet, joilla jatevesien puhdistuksen
on oltava vidad normaalia tenokkaampaa.
Samoin j&senvatioiden tehtdvana on edistéa
teollisuugétevesien puhdistusta asettamalla

rga-arvoista ja

jétevesien laadulle kullekin teollisuudenalale
soveltuvia vaatimuksia.

Maatalouden nitraattipdastoja  koskevan
direktiivin - 91/676/ETY mukaan kunkin
jasenvation on médriteltdva sellaiset pinta-
japohjavedet, jotka ovat pilaantuneet tai ovat
dttiita pilaantumaan, jos direktiivissa
edtettyja toimia e toteuteta. Lisékd
jésenvdtioiden tulee mééritella ne maa
alueet, jotka aheuttavat vesien pilaantumista
ta ovat uhkana sellaiseen. Nalle ns.
pilaantumisalttiille vyohykkeille on
laadittava  toimintaohjelma, jossa on
menettelytapoja maatal ouden
nitraattipaéstojen vahentamiseksi.

Pohjavesidirektiivissa ~ 80/68/ETY  on
lueteltu ne erityisen vaaralliset aineet (liitel),
joiden suora péadstdminen pohjaveteen on
kokonaan kidlletty, ja toisadta ne vaaralliset
aineet (liite 11), joiden suoran tai epasuoran
paéstdmisen tulee olla luvanvaraista. My6s
erityisen vaaralisten aineiden epasuora
paastaminen vaatii ennakkoluvan. Lisaks

keinopohjaveden valmistamisen
maakerrosten  |@pi  suodattamala  tulee
pohjavesidirektiivin mukaan olla
luvanvaraista.

222 Vesipolitiikan puitedirektiivi

Euroopan neuvoston direktiivi 2000/60/EY
vesipolitiikan puitteista julkaigtiin - EY:n
viralisessa lehdessd 22.12.2000. Direktiivi
tulee tiettyjen méaraaikojen (7 ja 13 vuotta)
jakeen korvaamaan edelld mainituista EY:n
vesidirektiiveistd raskavesidirektiivin, kala-
ja simpukkavesidirektiivit, paastjen
puitedirektiivin  sekd pohjavesidirektiivin.
Direktiivi sisdltéd yhtadlta vesien tilaan
kohdistuvat  vaatimukset ja toisadta
menettel ysdannok set, joilla pyritéén
varmistamaan tilatavoitteiden saavuttaminen

Vesipoalitiikan puitedirektiivin
tarkoituksena on yhteison pinta- ja
pohjavesien  suojeleminen.  Direktiivin
ensisjaisna tavoitteina 1  artiklassa
mainitaan  vesiekosysteemien ja niista
riippuvaisten maaekosysteemien ja
kosteikkojen  huononemisen  estéminen,
sugjeleminen ja parantaminen, kestévéan
vedenkdyton edistdminen sekd tulvien ja
kuivien kausien vakutusten lieventéminen.



Tayttamdla nama ensisjaiset tavoitteet
direktiivilla pyritédn myos  véillisesti
valkuttamaan vesivarojen laadullisesti ja
méardllisesti riittdvédn saantiin, adue- ja
merivesien suojeluun, asiaan  liittyvien
kansainvdlisten sopimusten  tavoitteiden
saavuttamiseen seka vaardlisten aineiden
paasttjen asteittai seen vahentamiseen.
Direktiivin 3  artiklassa  velvoitetaan
jésenvaltiot méérittelemadn aueellaan olevat
vesistdalueet ja jakamaan ne vesipiireihin,
tarvittaessa yhteistydssa toisen jésenvaltion
tai jopa yhteison ulkopuolisen vation kanssa.

Suomessa vesipiirga kutsutaan
vesienhoit oalueiks. Vesienhoitoalugjaon
tulee  perustua  maantigtedlisin @ ja
hydrologisiin seikkoihin, mutta
hallinnol lisesti jarkevien yksikoiden
muodostamiseksi voidaan pienet

vesistOalueet tarvittaessa yhdistda suuriin
vesstbaueisin  ta  ldheisin  pieniin
vesistOaueisin yhdeks vesipiiriks. Koska
pohjavesiesiintymét eivét ana noudata tietyn
vesistGalueen rgoja, tulee ne direktiivin
mukaan liittda |ahimpaan tai soveltuvimpaan
vesienhoitoal ueeseen.

Vesienhoitoalueittain ~ tulee  selvittéd
vesistbalueen ominaispiirteet ja ihmisen
toiminnan vaikutukset vesistdon ja tehda
alueen \eden kaytosta taloudellinen erittely
(5 art) sekd lagtia suojeltavista alueista
rekisteri (6 art.). Lisdks tulee méritella
juomavedenottoon tarkoitetut vedet (7 art.) ja
laatia ohjelmia pinta- ja pohjaveden laadun
ské sugjeltavien aluelden seurantaa varten
(8 art.). Naiden selvitysten pohjata on
jésenvaltioiden laadittava jokaiselle
vesipiirille toimenpideohjelmatai -ohjelmia
(11 at.), jotka toteutamalla 4 artiklassa

annetut ympéristGtavoitteet voidaan
saavuttaa.  Toimenpidechjelman  lisdks
kullekin vesenhoitoaluedle  laaditaan

hoitosuunnitelma (13 art.), josta kaikki edella
mainitut tiedot k&yvét ilmi tiivistetyssa
muodossa.  Niilla vesistdaueilla, jotka
ulottuvat maasta toiseen, jasenvaltioiden on
yhteen sovitettava toimenpiteet erityisesti
ympéristotavoitteiden saavuttamiseksi koko
vesienhoitoal ueel g, jollainen on
muodostettava vatioiden vaisistd rajoista
riippumatta
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2.3.  Veslainsaadanto eri maissa

231 Ruotsi

Ruotsissa vesienkayttda koskeva sdéntely
ssdtyy  ympéristokaareen (miljobalk,
1998:811) ja sta taydentavaan
vesitalouslakiin (lag om vattenverksamhet,
1998:812). Séntelyn  taustdla  on
ﬁmpé\ristt')kaaren sétémisen  yhteydessa

umottu vuoden 1983 vesilaki (vattenlag,
1983:291), jonka keskeisd sdannoksia ja
periaatteita @ uudistuksen yhteydessa ollut
tarkoitus muuttaa. Lahtokohtana on vesien
yksityisomistus, oikeastaan yksityishallinta
(rédighet).

Ympéaristbkaaren 11 luvussa sdddetdan
muun muassa vedenkayton yleissta
edellytyksista, kasitteista ja
luvanvarai suudesta. Luvun keskeiset
sdannokset ovat 6 — 8 8:ss&. Vesilain 2 luvun
6 8n 2 momenttia vastaava
intressivertailusdannds on ympéristokaaren

11 luvun 6 8n 1 momentissa
Ymparistokaaren  intressivertailusdannosta
sovelletaan lagjaan asiaryhmaan.

Ympéristokaaren 11 luvun 7 8:&5, jonka
mukaan hanke on toteutettava vai keuttamatta
tulevaisuudessa ehkd toteutettavaa toista
yleisen ta  ykgtyisen edun kannalta
merkittévaéd hanketta, vastaavaa séanndsta el
vesilaissa ole. Y mpéristokaaren 11 luvun 8 §
koskee kalastuksen ja kalakannan huomioon
ottamista vesital oushankkeessa.
Vesitaloushankkeiden luvanvaraisuus
maaraytyy ympéristokaaren 11 uvun 9 — 16
8:n mukaisesti. Saannokset ovat suhteellisen
yksityiskohtaisia. Hankkeen luvanvaraisuus
méaraytyy ympéristOkaaren mukaan
tulkitsemalla sen joustavia sd8nnoksa
Keskeismmét luvanhakuvelvollisuwudesta
vapautetut toiminnat on sdannelty 11 luvun
11 ja 12 §ssa Ympéristokaaren 11 luvun 13
8.5 ovat sdannokset ojituksesta ja muusta
maankuivatuksesta.

Y mpéristokaaren  viranomaigjarjestelmaan
kuuluu hallintoviranomaisten listks
tuomioistuimia.  Lissks maan  halitus
kasittelee erditd suurehkoja ympéristélupa-
asoita. Hallitus « uitenkaan anna
lupapédtostd, vaan suoritettuaan hankkeen
sdlittavuutta koskevan harkinnan palauttaa
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asan luvan ja lupamédrdysten antamista
varten asianomaiselle lupaviranomaiselle.
Hallitus on toimivatainen myas silloin, kun
lupaviranomainen ympéristokaaren 2 luvun 9

ja 10 8&n perustedla poikkeuksdllisesti sallii
merkittdvida ja  hatallisa seurauksia
aheuttavan toiminnan.  Kuivatusasioissa

lupaviranomaisena on myo6s l&aninhallitus.
Tuomioistuimina ympéristokaaren

mukaisissa asioissa ovat kuuden
kérajdoikeuden yhteydessa toimivat
ymparistoikeudet.  Muutoksenhakuasteina

toimivat Svean hovioikeuden yhteydessa
oleva ympéristoylioikeus ja lorkein oikeus.
Niin ympéaristooikeuden kuin
ympéristoylioikeudenkin paatoksesta
valittaminen edellyttda valituslupaa.

Vesitaloudaissa sBadetédn vesien
valinnasta, yhteisdista ja erindssta
kayttdmuodoista. Vesitaloudaki on suhteessa
ympéristokaareen liiténnéinen sd&dds, mista
johtuen ympéristokaaren sadnnokset ovat
soveltuvin - osin  voimassa vesihankkeita
toteutettaessa ja niista padtettaessi.

Vesipolitiikan puitedirektiivin
toteuttamisekss  Ruotsissa  on  annettu
hallituksen esitys vesiympéariston laadun
halinnoimisesta  (2003/04:2) seka sita
téydentéva esitys vesipiireista ja
vesympéristhallinnosta (2003/04.57).
Esitykset perustuvat ympéristokaarikomitean
osamietintoon ~ (SOU 2002:107) ja
selvitysmiehen ehdotukseen vesihalinnon
kehittdmisestd (SOU 2002:105). Esitykset
painottuvat ympéristonlaatunormeja
koskevan sdéntelyn  tehostamiseen ja
toimenpideohjelman merkityksen
korostamiseen. Hallinnollisesti  direktiivin
toimeenpano ehdotetaan toteutettavaks siten,
ettd maa jaettaisin  viiteen vesipiiriin
(vattendistrikt), joissa kussakin hallituksen
nimedva laaninhdlitus valvois direktiivin
ympéristtavoitteiden saavuttamista seka
vastais hoitosuunnitel mista ja
toimenpideohjelmista samoin kuin muista
direktiivissd edellytetyistd analyyseista ja
svityksista.

2.3.2 Saksa

Saksassa vesienkayttn sddntely jakautuu
perustusain nojalla liittovaltiotason (Bund)

ja osavdtiotason ﬁLé‘\nder) séantelyyn.
Sislldllisesti kummallakin tasolla on ollut
voimassa kaikkea vesienkayttba sdénteleva
vesilainsdadanto, joka kattaa myos jatevesia
koskevan sdantelyn. Saéntelyn perusteet ja
ssdtd omaksuttiin pitkdlti edeltévasta
Saksan valtakunnan osavaltioiden, erityisesti
Preussin vesilainsdadannostd.  Perustudain

saatamiseen  liittyvistd syistd  johtuen
liittovaltion toimivalta saanndla
vesi enkayttoa yksityiskohdiltaan on
rgjalinen. Tastd  syystd  keskeinen
liittovaltion vesitaloudlaki (Was-
serhaushaltsgesetz, WHG, 1957)

suhteellisesta lagjuudestaan huolimatta on
luonteeltaan osavatioille suunnattu puitel aki,
joka jéttda osavatioille varsin runsaasti
itsendi st sdadosvataa. Kullakin osavaltiolla
on oma vesilakinsa (Wassergesetz), jotka
puitdaista johtuvilta osltaan ssdltavét
samankaltaisa rakenteita, mutta jotka
muutoin  sagttavat  sisdltda  erilaisia
vesienkdyton sédntelya koskevia ratkaisuja.

Vestaoudain soveltamisalaan kuuluvat
virtaavan veden vesistét, pohjaves ja
rannikkovedet. Pienid vesa ja lahteta
koskeva saéntely jda pilaamisen torjuntaa
lukuun ottamatta osavatioiden sdantelyn
varaan. Tarkeitd vedliikennevaylia koskee

liikennekéayton osdta liittotason
erityissdantely  (Bundeswasserstral3engesetz,
1990). Séantely merkitsee ragjoituksia

kyseisten vesivdylien muuhun kayttoon,
mutta e poista vesitalouslain t8ydentévaa,
mukaan lukien puitedirektiivin vaikutuksesta
johtuvaa soveltamista. Vesitaloudaissa el
sdannelld vesiin kohdistuvan omistus- tai
hallintacikeuden  sisdltdd, vaan téssd
suhteessa osavaltioilla on oikeus yll&pitéa

toisistaan osin  poikkeavia jéarjestelmia
Vestaoudaissa sBadetédn kuitenkin
sanotuissa  rgoissa  omistgankéytbén  ja

jokamiehenkayton di yleiskayton
sdlittavuudesta. Omistgjankayttd on ilman
lupaa <dlittu  tietyissd  vaikutuksiltaan
vahaisissa kayttétarkoituksissa (WHG 24 §?.
Myds rannanomistgjalla VoI olla
vastaavanlaista kéayttovaltaa.

Vesen omistussuhteet maéraytyvét niiden
merkityksen mukaan jakautuen osavatioiden
tasolla kahteen ryhmé&dn. Esimerkiks
Nordrhein-Westfalenin vesilaissa (1979) on



lueteltu osavaltion omistukseen kuuluvat
merkittavat vesistot. Muut, toisen luokan
vesistot kuuluvat yksityisen omistusoikeuden
piiriin. Omistusoikeuden sisAltd on kakissa

tapauksissa luonteeltaan
yksityisoikeudellinen. Toisen luokan
mukai set vedet kuuluvat

keskiviivaperiaatteen mukaan kiinteistéihin,
joiden kohdalla ne ovat. Sama pétee
omistusoikeuden sisdlon kannalta
pohjavesiin  niin pitkélle kuin ne ovat
omistgjan tai haltijan kéytettavissd. Omistgjia
ja hdltijoita koskevat paa-sdantOisesti yleiset
vesienkayton sdantelysta johtuvat rgjoitukset

perustudaista johtuvan omaisuuden
sosiadisen  sidonnaisuuden  peri-aatteen
mukai sesti. Jokamiehenkéayttt

(Gemeingebrauch, WHG 23 8) merkitsee
jokaiselle kuuluvaa oikeutta osavdtiolain
osoittamassa lagjuudessa kayttéa pintavesia.
Suomen lain tapaan yleiskayttd merkitsee
omistajan tai haltijan kieltovallan
rgjoittamista.  Yleiskdyton muotoja ovat
osavdtiolakien mukaan mm. uiminen,
vedenotto, pienilla auksilla lilkkkuminen ja
vesi- tal jddurheilu. Jérjestetty vesiliikenne el
kuulu yleiskayttoon.

Liittovaltion vesitaloudaissa on kaikkea
vesienkayttéa koskevat yleiset perusteet
koskien erityisesti vesienkayton
turvallisuutta  ja  toiminnanharjoittsjien
huolellisuusvelvoitteita (WHG l1la  §).
Sadnnosta on edella mainitulla
lainmuutoksella  muokattu ~ vastaamaan
vesipolitiikan puitedirektiivin
tavoitevaatimuksia ja ekologisia kriteerga.
Vesasioita kasittelevia viranomaisia ja
toimielimid on liittovaltion, osavdtioiden ja
kuntien tasolla. Liittovaltiotasolla
ves enkayton aasta vastaa
ympéaristoministerio (Bundesministerium fir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit),
mutta  muillakin ministeridilla  on
sektorikohtaista toimivaltaa, etenkin
vesiliikenne-vaylista vastaavalla
liikenneministeridlla.  Osavaltiotaso  on
vesiasioista pédtettéessa keskeisessi
asemassa. Lainsédtgjien ja viranomaisten
toimintaa ohjaa puitelakina liittovaltion
vesitalouslaki, mutta liittovaltion
viranomaisilla e pd&sadntdisesti ole sisaltoon
yltéavéa péétbsvaltaa osavaltioiden
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Vesiasioissa.

Ennakkovalvontakeinoiks vesitalouslaissa
séadetédn lupa, jota on kaks oikeudellisesti
erilaista kategoriaa, Erlaubnis ja
Bewilligung. Lisaks vesitaloudaissa
sdidetdan vesitalouddlisista suunnitelmista,
joita on kahdenlaisa, puitesuunnitelmia
(wasserwirt-schaftlicher  Rahmenplan) ja
padasiassa suojelutarkoituksia toteuttavia
taloussuunnitelmia  (Bewirtschaftungsplan).
Edelleen kaytdssa on vesiensuojelualueita
(Wasserschutz-gebiet)  koskeva  sdantdly.
Niiden  kayttoyhteys ja  vyohykeako
muistuttaa suomaasta suoja-
dugéajestedlmd, mutta ne perustetaan
KI eensa yleisen tarpeen vaatiessa séddoksin,
dytannossa asetuksdla.

2.3.3Ranska

Ranskan vesienkayton sadntelyn juuret
ovat Napoleonin gan kodifikaatioissa gCode
Civil ja Code Rurd). Oikeuskehitykseen on

vaikuttanut  julkisen valan  etusijaan
perustunut  vesioikeudellinen jarjestelma.
Kodifikaatioiden avulla séanneltiin
vesienkayton kannalta etenkin
omistusoikeuden  sisdt0a — vesidueden
kayttsuhteita ja keskindisten

kayttoperusteiden paremmuutta ja suojaa
Merkittavéd muutosta  julkisoikeudellisen
vavonnan suuntaan merkits vuonna 1964
séadetty laki julkissta vesstd ja vesien
pilaantumisen ehkdisystd. Vesilaki sdadettiin
vuonna 1992 (loi sur |"eau, 3.1.1992).
Ranskan  vesistét  jakautuvat  ensin
hallinnollisesti kahteen ryhméan, julkisin
(eaux domaniaes) ja e-julkisiin (eaux non
domanial&c?. Julkiset vedet méaariteltiin
alunperin yleisen liikenne- tai uittotarpeen
perusteella julkisen halintovalan piiriin
kuuluviksi, mutta vuoden 1964 lain my¢éta
julkiseks vedeks voitiin méarétd muutakin
tarvetta, esmerkiks  maataoutta tai
virkistyskayttoa palveleva vesistd. Julkisia
vesid voi olla vattion ja kunnan tasolla
Yksityisille voidaan perustaa oikeuksia myds
julkisiin vesiin. Ei-julkiset vedet jakautuvat
virtaavan ja e-virtaavan veden vesin.
Jdkimmadisst (lammikot, léhteet ym.)
kuuluvat péésdantdisesti ainesosina sithen
kiinteistoon, jonka alueella ne djaitsevat
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ollen siten yksityisomistuksen kohteena.
Virtaavan veden uoma kuuluu rajoittuviin
kiinteistéihin, mutta itse vesiaineeseen néilla
on van kayttboikeus. Né&iden vesen
omistusoikeus & siten kokonaisuutena tuota
hdtijalleen tayttd méardysvataa, eka
omistgan ta hdtijan kayttdé saa hatata
muiden oikeutettujen vastaavaa kayttoa
Pohjavesivarat eivé sellaisinaan  kuulu
alueen omistgjale, vaan hénen tulee ssada
omalle kéytolleen  julkisoikeudellinen
peruste, joka kylldkin saattaa olla suojattu
muita tarvitsijoita vastaan. Ei-julkisten
vesen kayttod muuhun kuin
moottorigjoneuvoilla tapahtuvaan
liikkumiseen on yleensa sdllittu er8anlaisena
yleiskayttona.

Vuoden 1992 lassa  eddlytetddn
vesipiirikohtaisten vesistésuunnitel mien
laatimista. Niitd on kahdentasoisia, koko
vesipiirin  Kkattavia suunnitelmia (SDAGE,
schema direc-teur d’aménagement et de
gestion des eaux) ja paikallisa suunnitelmia

(SAGE, schéma daménagement et de
gesion des  eaux). Vahvistettavat
suunnitelmat ovat rinnastettavissa

oikeusvaikutuksiltean kaavoihin, ja ne on
otettava mm. lupa-asioita kéasiteltdessa
huomioon. Toisadta usein luvanvaraisten
toimintojen ehdot johtuvat suunnitelmien

mukaisesti  annetusta  alemmantasoisesta
normistosta, joka koskee esmerkiks
paastgja ja muita ympaigollisda tai

vesitaloudellisa seikkoja. Kaavoitusta ja
vesistosuunnitelmia koordinoidaan
viranomaisten yhtestydlla ja lausunnailla
Toimintojen ohjauksessa  keskeisessd
asemassa on ympéristovaikutusten arviointi,
josta on annettu kansalliset s&annokset
vuonna 1977. Yksildllisesti  vamisteltu
kaavamaarays (plan d occupation des sols)

voi tehda avioinnin  tarpeettomaks.

Vesilaissa saadetaan toimintojen

luvanvaraisuudesta ja

ilmoituksenvarai suudesta.

2.4. Kansainvaliset sopimukset

24.1 [tdmer en suojelusopimus
Helsingissa 9.4.1992 allekirjoitettu

uudistettu  Itdmeren  alueen  merdlisen

ympériston suojelusopimus (SopS 2/2000)
tuli voimaan 17.1.2000 ja korvas siten sita
edelténeen vuoden 1974 suojel usopimuksen.
Uuden Itdmeren
ympéristonsuojelusopimuksen alekirjoittivat
kaikki Itameren yhdeksén rantavatiota ja
EY :n komissio.

Uuden sopimuksen tavoitteena on Itdmeren
suojelun  tehostaminen.  Sopimusaluetta
laajennettiin siten, ettd se kasittda aluemerien
lisdksi maiden sisdiset aluevedet rantaviivaan
asti. Madta perdisin olevan pilaantumisen
ehk&i semisvelvoite koskee myds toimia koko
[tdmeren valuma-aluedlla

Sopimuspuolet  sitoutuvat  ehk&isemaan
[tdmeren aueen pilaantumista kayttamalla
parasta kéytettdvissa olevaa tekniikkaa
(BAT) pistekuormituddhteisiin ja ympériston
kanndta parasta kaytanttéa (BEP) kaikkiin
kuormitudéhteisiin. BAT:a méaariteltéessa
tulee ottaa huomioon muun muassa muut

vertailukelpoiset  tekniikat,  torjuttavien
pa&astojen laatu ja ma&rd  seka
varovaisuusperiaate. Perusperiaatteena

sopimuksessa on myds aiheuttamisperiaate.
Sopimuksessa on myds ymparistovai kutusten
arviointimenettelysta  (YVA) madréyksig,
joissa edellytetdan sopimuspuolten
eskindista ja komission kanssa tapahtuvaa
yhteisty6té, milloin YVA ylikansalisen tai
kansainvéisen oikeuden vaatimuksesta tulee
suoritettavaks.
Uutta vuoden 1992 sopimuksessa on lisksi
jatteiden merelld tapahtuvan polton ehdoton
ielto ja merenpohjan tutkimista ja
hyvéksikayttba  koskevien madraysten
taydentaminen 6ljynporaus- ym.
avomeritoiminnan osdta
Pilaamistapahtuman ilmoittamista koskeva
maardys lagjenee kattamaan tapahtumat seké
maalla ettd merdld  Sopimuspuolet
stoutuvat lissks yhdessa ja erikseen
edistamaan luonnonsuojelua, luonnon, sen
elioston ja elinympéristdjen
monimuotoisuuden  sdlyttamista  sekd
Itdmeren luonnonvarojen kestavaa kéyttoa.
24.2 ECE:n rajavesistésopimus
YK:n aasen Euroopan talouskomission
(ECE) jésenmaat laativat Helsingisséa vuonna
1992 maasta toiseen ulottuvien vesistjen ja



kansainvélisten jarvien suojdlua ja kayttoa
koskevan yleissopimuksen (SopS 71/1996,
ECE:n rgaves stosopimus). Sopimuksen ovat
alekirjoittaneet 22 Euroopan maata ja EY.
Sopimuksen tavoitteena on maasta toiseen
ulottuvien ymparistovai kutusten
ehkaiseminen, rgjoittaminen ja vahentéminen
ja rgavesstdjen tasgpuolisen  kaytobn
varmistaminen.

Kakkia sopimuspuolia stovat muun

muassa maaraykset jéteves pdastojen
ennakkolupamenettel ysta, parhaan
kayttokelpoisen  tekniikan  (BAT) ja
ympériston kannadta parhaan kaytannon
(BEP) soveltamisesta ja
ympaéristOvai kutusten arvioinnista.
Sopimuksessa on myds  madrayksia

seurannasta, yhteistyostéa  tutkimus-  ja
kehityshankkeissa ja raportoinnista.
Sopimuksen pohjata on laadittu erillinen
vesi- ja terveyspoytékirja seké
tulvantor juntasuositukset.

ECE:n rajavesistosopimuksen maardykset
ovat suureta osn samanssdtdisa kuin
vuoden 1992 Itédmeren suojelusopimuksen
maardykset, elka niilla siten Suomessa ole
vdtioiden kahdenvéliset sopimukset ulevat
ana ensisjaisesti sovellettaviks, ja Suomi
on tehnyt rajavesistdja koskevat sopimukset
kaikkien rganagpuriensa kanssa. ECE:n
rajavesi stsopimuksen tavoitteena onkin, etté
rantavaltiot tekevédt keskendan kahden- ta
monenvalisid sopimuksia méadritellakseen

maasta  toiseen  ulottuvien  vakutusten
ehk&isemiseen, rajoittamiseen ja
vahentamiseen liittyvét keskinaiset
suhteensa.

243 K ahdenvaliset

rajavesistosopimuk set

Useissa kansainvélisissa  sopimuksissa
kirjattujen periaatteiden mukaisesti Suomi on
pyrkinyt sopimaan rajanaapureittensa kanssa
yhteisten rgjavesistojensa kayton
periaatteista. Suomi on tehnyt
rajavesi sttsopimuksen Neuvostoliiton kanssa
vuonna 1965 (SopS 25/1965), Ruotsin kanssa
vuonna 1971 (SopS 54/1971) ja viimeks
Norjan kanssa vuonna 1980 (SopS 32/1981).

Suomen ja  Venga valisen
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rajaves stosopimuksen nojala on
sopimuspuolen  ilmoitettava  ennakolta
sellaisista toimenpiteistd  rajaves stdissa,
joilla on sopimuksen 2  artiklan
muuttamiskiellon tal 4 artiklan
pilaamiskiellon vastaisia seurauksia

Sopimuspuolet voivat pééttad, ettd asia on
sadtettava rgjavesistojen kayttokomissiolle
ratkaistavaks ta lausunnon antamista varten.

Kéaytannossa lausuntojen  antaminen
kansdlidille lupaviranomaisille on osa
komisson normadia toimintaa, mutta

ratkaistavaks asioita e ole komissioon
saatettu. Muuttamis- ta  pilaamiskiellosta
poikkeamista koskevien asioiden lis&ks

komisso tutkii ja késttedee muitakin
raavesistjen  hyvaksikayttéa  koskevia
asioita joko sopimuspuolten antaman

tehtdvan perustedla tai useimmiten omasta
aloitteestaan. Komisso on muun muassa
vahvistanut rgavesistdjen veden laadun
tarkkailua Kkoskevat —maaraykset, tehnyt
sopimuksen Vuoksen vesivoiman kaytosta
(SopS 21/1973), antanut —madrayksia
kalastuksen vuoks tarpeellisesta Simpeleen
sdannostelystéd ja vamigdlut Saimaan ja
Vuoksen sddnnostelya koskevan sopimuksen

(SopS 91/1991).
Suomen  Ruotsin kanssa  tekeméda
rgjgokisopimusta sovelletaan  ragjgoissa

tapahtuvaan rakentamiseen, sédnnostelyyn ja
jatevesipaastoon rilppumatta Sita,
ulottuvatko toimenpiteen vaikutukset toisen

sopimuspuolen auedlle. Muihin
toimenpiteisiin rajgjoissa sopimusta
sovelletaan vain, mikdi toimenpiteela

sacttaa olla vaikutuksia toisessa valtiossa
Lisdks sopimuksessa on yleisa méarayksa
korvausten maksamisesta ja vahvistamisesta,
lupamenettelysta sopimuksella perustetussa
rajgokikomissiossa  sekd  sopimuksen
valvonnasta ja rangai stuskeinoista.
Korvauskysymyksissa  sovelletaan  sen
vation lakia, jossa menetys, vahinko tai
haitta syntyy. Muilta osin  sopimuksen
méaraykset korvaavat Suomen ja Ruotsin
ymparisté- ja vesilainsdddannon vastaavat
madraykset sopimuksen soveltamisalueeseen
kuuluvilla rajgjoilla Vesilakia sovelletaan
dten raggoilla van raaokisopimusta
tdydentédvasti, ja lupaviranomaisena on
vesitaloushankkeissa  ympéristol upaviraston
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djasta suomalais-ruotsalainen
rajajokikomissio.

Suomen ja Norjan vélisessa sopimuksessa
suomalais-norjalaisesta
rgjavesistokomissiosta on maérétty, ettd
komission tulee tehda esityksia ja aoitteita
seké antaa lausuntoja asioista, jotka koskevat
Suomen ja Norjan vdisten rgavesistjen
hoitoa, niiden tilan ja veden laadun
seurantaa, kalastusoloja, veden pilaantumisen
ehkdisemistd, rgavesistoon rakentamista ja
vesiston sdannostelya ta muita vastaavia
asioita. Komissio voi myds tehda doitteita
rajavesistokomissiota koskevan sopimuksen
ta jonkin muun Suomen ja Norjan védisen
sopimuksen  muuttamiseks.  Suomalais-
norjalaisella rgavessttkomissiolla & ole
pédtosvataa ykgttéistd vesistbhanketta
koskevassa asassa ekd madraysvaltaa
muihin  tahoihin  ndhden. Kansdlisilla
viranomaisilla on kuitenkin velvollisuus
informoida  komissiota vireillla olevista
lupahakemuksista ja hankkei sta.

2.5.  Nykytilan arviointia

Vesilain voimaantulon jadkeen on seka
yhteiskunnassa ettéd vesivarojen kéytossa
tgpahtunut olennaisa muutoksia, joiden
vuoks veslain sdannoksid e voida pitéa
kaikilta osin ganmukaisina. Esimerkiksi
puutavaran uiton korostunut sdantelyllinen
asemavesilaissa el vastaa uiton véhentynytta
yhteiskunnallista  merkitysta& ~ Vesilain
joustavat normit ovat tosin mahdollistaneet
sen, etta lain soveltamiskdytanndssa on voitu
ottaa huomioon yhteskunnan muuttuneita
ndkemyksa ja sdlaisia arvoja, joiden
merkitystd lain  s&étdmisgjankohtana el
vattdmaétta pidetty kovinkaan suurina. Ennen
kaikkea ympéristbarvojen kasvanut merkitys
on hejastunut myoOs vesilain mukaiseen
lupakdytantoon esmerkiks yleisen edun
késitessdllon tulkinnan kautta. Useat lakiin
sttemmin  kirjatut  ympéristonékokohtien
huomioon ottamista merkitseva muutokset
olivat jo aemmin vahvistuneet
oi keusk&ytanndssa.

Vaikka joustavuus ja sen mahdollistamat
tulkinta- ja soveltami skéytannon
kehittyminen ovat véhentdneet tarvetta
lainmuutoksiin, tilannetta e voida pitéé

tyydyttavana. Lain soveltaminen edellyttéa
varsin perusteellista oikeuskaytannon ja sen
kehityksen tuntemusta. MyG6s oikeusvarmuus
ja luparatkaisujen ennakoitavuus edellyttavét

voimassaolevan tulkinta- ja
soveltami skaytannon vahvistamista
lakitekstissa.

Oikeuskaytanto lukuisine eri
oikeusasteiden ratkaisuineen on  myds

selkeyttényt ja Bsmentényt vesilain SIsAtod,
mutta sekadn e ole pystynyt poistamaan lain
vaikeasalkoisuutta.  Valkeaselkoisuus el
aheudu pekastéan lain poikkeuksellisen
lagasta soveltamisdasta, vaan  myo0s
kasuistisesta sagtdmistekniikasta lukuisine
dsdisne  viittauksineen samoin  kuin
vanhakantaisista sanamuodoista  Veslain
ymmarrettévyyttd ja luettavuutta ovat
vaikeuttaneet myo6s monet
osittaisuudistukset, jotka ovat rikkoneet lain
akuperdaistd kokonaisuutta ja joiden jdjilta
laki on paikoin haganainen. Merkittavin
ndista uudistuksista on ollut jétevesiasioiden
javesien pilaantumista koskevien sdanntsten

siirtaminen vesilaista
ympéristonsuojelulakiin,  mink&  jalkeen
vesilaki  on luonteeltaan  aikaisempaa
korostuneemmin vesitaloushankkeiden
toteuttamista saanteleva laki.
Osittai suudistusten jalkeen vesilain

rakennetta e ole uudistettu, eika vesilain
jérjestelméé ole misséan vaiheessa tarkasteltu
systemaattisesti  kokonaisuutena, mita on
pidettava sel vana puutteena.

Myds lai nsdadantéymparisto on
olennaisesti muuttunut vesilain sagtémisen
jdkeen. Kaytannossa koko  veslain
soveltamisalaa Sivuava keskeinen
lainsd&dantd on uudistettu lain voimaantulon
jakeen. Uusimpia lakeja ovat ennen kaikkea
maa-ained aki, luonnonsuojelulaki,
ymparistonsuojelulaki, veshuoltolaki seka
maankayttd- ja rakennuslaki. Nama samoin
kuin monet muut lait on otettava huomioon
my0s vesilain mukaisissa hankkeissa, joten
myds vesilain soveltamiseen. Lakien véliset
suhteet on  muodollisesti  jarjestetty
tarpedlisilla  viittaussédnnoksilla,  mutta
asdlisdta kanndta veslan ja muun
lainsdddannon véista suhdetta @ muuta
| ainséédantda koskevien uudistusten



yhteydessa aina ole perusteellisesti pohdittu.
Na&in vesilain ja muiden lakien vdinen suhde
ei kaikilta osin ole riittévan selva

Myobs Euroopan yhteison
vesilainsdddannon toimeenpanemiseks
tarpeelliset vesilain tarkistukset on tehty
erillisna eika ohjaugarjestelmien keskindista
yhteensopivuutta ole arvioitu. Euroopan
yhteison lainséddannésta  merkittévimman
vesilain uudistami starpeen aiheuttaa
vesipolitiikan puitedirektiivi, joka edellyttéa
merkittavia muutoksia vedenkayton ja

sugi' elun  ohjaugérjestelmédan.  Direktiivi
edellyttédd, ettd veslain tapauskohtaiseen
lupaharkintaan perustuva

paétoksentekojarjestelmd  sovitetaan yhteen
vesistOalueittaisen  suunnittel ujarjestelman
kanssa. Suomessa direktiivin
menettelysddnnokset on tarkoitus toteuttaa
vesienhoidon jarjestamidailla, elka veslain
tapauskohtaiseen lupaharkintaan perustuvaa
jarjestelmaa  direktiivin  t&ytantdonpanon
takia ole tarpeen muuttaa.
Veslakiin ~ on  kuitenkin
sdannokset  Sitd, milla  tavoin  uuden
vesenhoidon  jarjestdmidain  mukaiset
hoitosuunnitelmat  ja  toimenpideohjelmat
otetaan huomioon lupaharkinnassa. Lisdks
on vamistuttava Sita, etta lain aineelliset
sédnnokset  ovat  riittdvia  turvaamaan
direktiivin tavoitteiden toteutuminen silta
osn kun kyse on lan sovetamisadaan
kuuluvasta toiminnasta. TaAtd osin jo
nykyinen vesilaki pitkalti toteuttaa direktiivin
tavoitteet, eika direktiivi edellyta kovinkaan
merkittéavia muutoksia vesilain lupakynnysta
ja lupaharkintaa koskeviin sdannoksin.
Saénnoksia on  kuitenkin - sanonnallisesti

lisittava

gyytd tasmentdd niin, ettd vastaavuus
direktiivin  tavoitteiden  kanssa  kéy
selvemmin ilmi. Vesipolitiikan
puitedirektiivi  edellyttéd  myds,  ettd
tarvittaessa ~ voimassaoleviinkin lupiin
voidean  lisdta  tarkkailua ~ koskevia
velvoitteita.

Vedenhankintaan liittyen julkisuudessa on
viime aikoina kayty vilkastakin keskustelua
kaupallisesta veden ottamisesta. Keskustelu
on kohdentunut muutamiin yksittéisiin
hankkeisiin, jotka on koettu
epaoikeudenmukaisiks erityisesti sen vuoks,
eftd oftaminen e eddlytda minkdanlaista
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kytkentéd vesidueen omistukseen tai
halintaan.  Yleisesti  ottaen  mittavat
vesikauppaan liittyvét vedendirrot tuskin
kuitenkaan muodostuvat Suomessa suureksi
ongelmaksi sdantelyn kannata. Pintaveden
ottamishankkeet ovat satunnaisia
Pohjaveden ottamisessa taas kyse on l&hinnéa
veden pullotuksesta, mikd e luonteeltaan
poikkea  esimerkiks virvoituguomien
valmistuksesta. Tassa mielessa vesikauppa
rinnastuu  muuhun  elinkeinotoi mintaan.
Tarkedd kuitenkin on varmistaa sdantelyn
ri itth turvaamalla muut
vedenkayttttarpest, joita kaupallinen
ottaminen e saa vaarantaa. Veslaissa tama
jé& kéyténnOssa intressivertailusddnntsten
varaan, slla veden ottamisen
etusijgjdrjestysta koskevat sdannokset tulevat
sovellettavikss  vain  niissd  harvinaisissa
tapauksissa, joissa samanaikaisesti on vireilla
eri lupahakemuksia.

Ojitus.  Suomen  viljelyksessa  oleva
petopinta-ala oli vuonna 2000 tehdyn
maatalouslaskennan  mukaan noin 2,2
miljoonaa hehtaaria. Tasta adasta oli
sdagjitettu 1,3 miljoonaa hehtaaria ja avo-
ojissa runsaat 600 000 hehtaaria. Vaikka
kuivatusta tarvitseva peltopinta-ala on
ainakin kertaalleen perus-kuivatettu, riittéa

gitustarvetta edelleen. Aidosti  uusia
glitush_ar_]kkeita i enda juuri ole, vaan
uedlisille ympéristokeskuksille tulevat

ojitustoimitushakemukset koskevat jo yhteen
tal useampaan kertaan kaivettujen ojien
peruskorjaushankkeita. Ndaissd hankkeissa
maanomigtusolot ja maankéyttémuodot ovat
kuitenkin muuttuneet niin paljon, ettéa ne on
useimmiten kasiteltava ojitustoimituksissa
samalla tavalla kuin uudisojituksetkin.

Muu maankuivatus. Suhtautuminen
maankuivatusta varten tehtavaan
vedenkorkeuden pysyvdan laskuun on
olennaisesti muuttunut vesilain saétamisen
jakeen. Lahtokohtaisesti pysyva laskeminen
voi, ottaen huomioon tallaisen hankkeen
yhteydessd simélla pidettavét eri intressit,
tulla nykyaikana kysymykseen vain hyvin
poikkeuksel lisesti. Osoituksena
tiukentuneesta suhtautumisesta ovat myds
vesilakiin - tehdyt pysyvan laskemisen
edellytyksid koskevat tiukennukset, jotka
jatkoivat jo vesioikeudain viitoittamaa
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kehityssuuntaa.  Kéytdnnodssakaan  lupaa
vedenkorkeuden pysyvéks laskemiseks el
liene endé edes haettu ainakaan 1980-1uvun
lopulla tai sen jdkeen muuten kuin
tulvantorjuntaan  liittyen. Myds monilla
aemmin  toteutetuilla  laskuhankkeilla
tavoitellut hyodyt ovat useissa tapauksissa
jéaneet saavuttamatta.

Vedenkorkeuden nostaminen.
V edenkorkeuden nosto  voi liitty&
voimatalouteen, vedenhankintaan tai mihin
tahansa hankkeeseen. Nykyisin kovin paine
kohdistuu kuitenkin vesistdjen
kunnostamiseen. Arviolta kaks kolmannesta
vedenkorkeuden nostoista on viime vuosina
tehty vesiston tilan ja kalaston elinolojen
parantamiseksi. Juurl  kunnostustarkoitusta
varten tehtavissd nostohankkeissa vesilain
sadnnoksia on pidetty liian tiukkoina. Taméa
on seurausta pitkdtl sitd, etté toisin kuin
laskemista, vesileaki @ aseta nostoja
erityisasemaan. N&an nostoja koskevat
pelkéastéén rakentamista koskevat
yleisséénnokset, vaikka nykykasityksen
mukaan nostohankkeet ovat laskemista
hyvéksyttdvampia. Erityissdanndsten puute ja
nostoja koskeva oikeuskdytanté  ovat
vaikeuttaneet nostohankkeiden toteuttamista.
Kéytdnnossa tadma on tarkoittanut gt4, etta
hankkeen ftoteuttgalta on katsottu vesilain 2
luvun 7 8&n 1 momentin nojala
edellytettévan  pysyvdd  kayttdoikeutta
véhintdéén puoleen veden dle jd&vaén
alueeseen. Pelkk&i maanomistgjan kirjallista
suostumusta e dis ole pidetty riittévana.
Taman on katsottu kaytanndssd estavan
sellaiset nostohankkeet, joita e voida ptéa
yleisen  tarpeen  vadtimana  veslan
tarkoittamassa mielessi. Nykyisten
sddnnosten valossa laskujen toteuttaminen
néyttdiskin olevan nostoja helpompaa,
vakka ylenen kastys  hankkeiden
hyvéksyttavyydesta  on ainvastainen.
Joyi\(/jm%tn%nostushankkeide% yhteydessa
on ongemalisena pidetty sitd, etta
hankkeesta hyttya saavia e ole mahdollista
velvoittaa osallistumaan hankkeen
kustannuksiin.

Vesivoiman hyvaksikayttd. Vesivoima on
uusiutuva energialdhde, jonka
rakentamismahdol li suudet on syyta
tulevaisuudessakin taata. Sahkontuotannon

edistdmisesta uusiutuvista energialdhteista
tuotetun sdhkon sisdmarkkinoilla annettu
direktiivi 2001/77/EY sisaltdd maakohtaiset
suositukset  uusiutuvilla  energialéhteilla
tuotetun s8hkdon osuudesta.  Yksttdisa
energiadahteitd e kuitenkaan ole Suomessa
tarkoitus direktiivin perustedlla erityisesti
nostaa esille. VTT:n arvio pienvesivoiman
rakentamismahdollisuuksista Suomessa on
120 MW wvuoteen 2010 mennessa
V esivoimahankkeet ovat mahdollisia etenkin
jo rakennetuissa vesistdissd, vanhojen
laitosten uusimiseksi ja tehon lisdamiseks.

Uitto. Uiton ja Std koskevan sdantelyn
tosasialinen merkitys muihin
vesienkdyttomuotoihin verrattuna on
vahentynyt. Uittoa koskevan sédntelyn varsin
perustedllinen wudistaminen on siten tarpeen.
Kakki toimitettava uitto on 1990-luvun
dusta lahtien ollut nippu-uittoa. Paljon
tydvoimaa vaatineesta rtouitosta luovuttiin
maassamme kokonaan vuonna 1991, jolloin
Kemijodla uitettiin  viimeisen erran.
Nykyisin harjoitettava, padosin vyleislla
kulkuvaylilla tapahtuva nippu-uitto poikkeaa
valkutuksiltaan téysin irtouitosta, jota varten
jokivesistjd on Suomessa perattu ja
rakennettu mittavassa méaarin. Nippu-uitto on
verrattavissa pikemminkin muuhun
vesiliikenteeseen, kuin aikaisempaan
irtouittoon. Irtouiton lakattua tarkeimmét
kdynnissa  olevaan  uittoon  liittyvét
oikeudelliset kysymykset keskittyvét
pudotuspaikkoihin,  joita Vuoksen ja
Kymijoen vesistdaueella on noin 70 - 80,
minkd lisaks auedla on vastaava maéra
uiton tarvitsemia suojasatamia. Kaikkiaan
vesilain 5 luvun nojdla sénndldan tala
hetkell& noin 150 uiton toimintapaikkaa.

Kulkuvaylat ja muut vesiliikennealueet.
Kulkuvéylidja vesiliikenneal ueita koskevaan
vesilan mukaiseen séantelyyn liittyen e ole
merkittdvia  muutostarpeita. Yksityisten
kulkuvaylien merkitsemista koskeva vesilain
ja vesiliikennelain muutos on ollut liikenne-
ja viestintaministeriossa jo pitkaén vireilla
Lainmuutoksen tarkoituksena olis  s&&t8a
yksityisten  kulkuvéylien merkitsemisesta
dten, ettel niitd voida sekoittaa julkisiin
kulkuvéyliin. Samalla yksityisen kulkuvaylan
ptajdlle annettaisiin  oikeus  Sjoittaa
vaylamerkki toisen vesialueelle.



3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet ja keinot niiden
saavuttamiseksi

Uudistuksen yleisend tavoitteena on
ganmukaistaa vesilainsdadantd vastaamaan
niitd muutoksia, joita vesilain sadtdmisen
jadkeen on tapahtunut vesivarojen kéytssa,
kansallisessa ja yhtei stlainsdadannossa seka
yhteiskunnassa yleisesti.

Lan  gantasaistamiseks  tarpeelliset
uudistukset ovat niin merkittévia, ettei niiden
toteuttaminen ole osauudistuksdlla
mahdollista  ta tarkoituksenmukaista.
Saanntsten ainedllisten tarkistamisen lisaks
sdantelya tulee sdkeyttéd ja  sen
ymmarrettéavyytta parantaa. Olennaista on
vesilain kasuistisuuden vahentaminen seka
raskaan sisdisen viittaustekniikan
yksinkertai staminen. Myds lain
systematiikkaa ja rakennetta on lukuisten
osittai suudistusten jalkeen uudistettava.

Esityksessa ehdotetaankin  séédettévaksi
kokonaan uus laki, joka korvais odittain
alkuperdisessa asussa olevan vuoden 1961

veslan. Uus laki rakentuis voimassa
olevan vesilain perusperiadtteille.  Lain
ovdtamisalaa ja keskeisa

soveltamisperiaatteita ole tarkoitus muuttaa
laajemmin kuin on tarpeen uudistuksen
tavoitteiden saavuttamiseks. Uus  laki
ssdtéiskin  keskeiset nykyisen veslain
mukai set vesioikeudel liset periaatteet.

Merkittévin rakenteellinen muutos uudessa
laissa olis vesitaloushankkeita koskevan
séantelyn  yhdenmukaistaminen, mika
tehtdisiin  kokoamalla vesitaloushankkeita
koskevat yhteiset  sddnnbkset  entistd
sdlvemmin  yhteen. Yhteiset s88nnokset
perustuisivat vesitaloushankkeita koskeville
ganmukaistetuille vesilain periaatteille, jotka
nykyisin siséltyvdt vesilain rakentamista
koskeviin sd8nnoksiin ja hankel ukuihin.

Toinen merkittava muutos olis
vesitaloushankkeen luvanvarai suutta
koskevan séantelyn selkeyttaminen

purkamalla vesilain kieltokeskeinen rakenne
niin, etta nykyiset yleskiellot muotoiltaisiin
entista selvemmin lupakynnykseks.
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Luvanvaraisuuskynnys  kuitenkin
nykyisell&an.

Uudessa laissa vesitaloushankkeet olisivat
|ahtokohtai sesti samassa asemassa.
Hankkeen tarkoituksesta riippumatta
toteuttamisedel lytykset seké luvanvaraisuus

slyis

etta luvan myontamisedel lytykset
ratkeaisivat  viime adessd  hankkeen
vaikutusten perusteella Esimerkiks

hankkeen yleiseta kannalta hyddyllisena tai
tarpedllisena pidetty tarkoitus otettaisiin
huomioon intressivertailussa  hanketta
ﬁuoltavana tekijana  Mitd  suurempana
ankkeen hyotyja pidetdan, sitéd painavampia
gyita tarvittaisin luvan epd@miseks. Tasta
|ahtokohdasta  poikkeaminen  luopumalla
kokonaisvaltaisesta arvioinnista ja
harkinnasta joidenkin sindnsa hy6dyllisend
pidettéavien hankkeiden osdta olis vesilain
tavoitteiden vastaista ja sadttais vaarantaa
lain suojaamia intressgd Vesivargjen ja
vesympdariston  erilaisten  kayttdtapojen
yhteensovittaminen e ole mahdollista, jos
toteuttamisedel lytyksia tarkastellaan kapeasti
van yhden kayttbtavan ta hanketyypin
nakokulmasta.

Vesipolitiikan puitedirektiivin
implementointi on yks keskeis& uudessa

laissa huomioon otettuja  nakokohtia
Direktiivin kanndta vesilan ja
mpéristonsuojelulain tapauskohtai set

upamenettelyt ovat tosin vain yks, joskin
tdrked toimenpidetyyppi, pyrittéessa 4
artiklan  mukaisin  ympéristGtavoitteisiin.
Kuten jo aemmin on edtetty, direktiivin
mukai set vesiensuojelun
suunnittelumenettelyt on tarkoitus panna
taytantoon erillisella lailla vesienhoidon
jarjestémisestd.  Uuteen lakiin  otettaisiin
tarpeelliset viittaukset ehdotettuun lakiin ja
sen mukaisin  hoitosuunnitelmiin.  Muilta
osin direktiivin tavoitteet ja velvoitteet, silta

osn kuin ne koskevat  veslan
soveltamisalaan kuuluvaa toimintaa
paaséantbisesti sisdlytettéisiin uuden lain

yleisiin s8annoksin.

Lakiin e siten otettais erillisia sdénnoksia
direktiivin  taytantdbnpanosta.  Omaksuttu
ratkaisu perustuu Sihen, ettéa direktiivin
tavoitteet ja velvoitteet ovat pitkati
yhdenmukaisia kansallisten vesien kéyttoa ja
hoitoa koskevien tavoitteiden kanssa. Uuden
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lain tavoitesddnnOds vastais  direktiivin
tavoitteita.  Lupakynnys olis sdlaisdla
tasolla, ettd drektiivin tavoitteiden kannata
merkitykselliset hankkeet tulevat aina
lupamenettelyn piiriin ja
luvanmyontamisedel lytykset  ovat  riittévia
my6s  direktiivin - ympéristétavoitteiden
toteutumiseksi.

Menettelyn  yksinkertaistamiseks  on
esitetty lupamenettelyn korvaamista
vesilaissa imoitusmenettelylld. Kaytanndssa
ilmoitusmenettelyn kéayttbala
vesitaloushankkeiden toteuttamisessa  jéis
kuitenkin varsin suppeaks muun muassa sen
vuoksi, ettd vesitaloushankkeessa on
tavallisesti usaita intressitahoja eiké kyse ole
vain toteuttgan ja vavontaviranomaisen
vélisesta suhteesta. [Imoitusmenettely on
my6s toteuttgjan oikeusturvan kannata
ongelmallinen sen vuoks, etté se e tarjoa
myoOnnetyn luvan kaltaista oikeutta hankkeen
toteuttamiseen. Ennakkoilmoitus
rgataisinkin  uudessa laissa anoastaan
tietojen rekisterdintia palvelevaan tietojen
toi mittami seen. Taman mukainen
ennakkotiedon antaminen koskis uudessa
laissa muuta kuin luvanvaraista ruoppausta,
maa-ainesten ottamista vesiston pohjasta ja
pohjavedenottoa sekd ojitusta. Menettelyn
yksinkertai stamiseen pyrittéisiin ensisijai sesti
sillg, ettéd wdenkin lain menettel ysédnnokset
mahdollistaisivat |upaprosessin sopeutumisen
asian luonteen mukaan.

3.2
sisalto

Uuden vesilain keskeinen

Myo6s ehdotettu uusi laki olis nimeltéan
vesilaki. Vaihtoehtoisena nimené laille sopis
myos vestaloudaki, joka kuvais lain
luonnetta esitaloushankkeiden toteuttamista
saantelevand lakina sen  jadkeen  kun
vesensuojeluasiat sirrettiin laista
ympéristonsuojelulakiin. Nimi on kuitenkin
vaikeaselkoinen ja osin harhaanjohtavana
yht&ata sen vuoks, etta
vesitaloushankkeiden lisdks lain
soveltamisalaan kuuluu muukin vesienkaytto

ja  toisadta  sen vuoksi, etta
vesitaloushankkeen  toteuttamisessa  on
otettava huomioon muitakin kuin

taloudellisa ndkokohtia Myds kolmantena

vaihtoehtona esintynyt vesienkayttolaki
korostaa likaa kayttba, joten uuden lan
nimeks ehdotetaan veslakia.  Nimena
vesilaki on yksinkertainen ja selked ja kattaa
vesluonnonvaran kayttoon ja suojeluun
liittyvét eri ndkokohdat.

Uus laki dis rakentuis voimassa olevan

vesilan  perusperiagtteille,  eka lain
soveltamisalaa tai keskeisia
soveltamisperiaatteita muutettais

olennaisesti. Myds mééritelmien osdta uus
laki perustuu vesilain perinteisiin kasitteisiin,
joita kuitenkin tésmennettéisiin tarpeellisilta
osin. Kaytetyt késitteet poikkeavat jonkin

verran vesipolitiikan puitedirektiivin
kasitteista, silla direktiivin kasitteilla el voida
korvata vedlan  vanhoja  kéaditteita.

Molemmilla on omat kayttotarkoituksensa.
Uuden vesilain 1 - 2 luvut sisdltéisivét
kattavasti lain soveltamisdaan kuuluvaa
toimintaa koskevat yleiset sd8nnokset.
Saannokset  koskisivat sekd luvanvaraisia

vesitaloushankkeita etta
luvanvaraisuuskynnyksen dle IE=YE"!
toimintaa.

Lain 1 Iluwussa olisvat tavanomaiset

yleisluonteiset sd8nnokset muun muassa lain
tarkoituksesta, soveltamisal asta,
méadritelmistd ja viranomaisista.

Lain 2 luvussa puolestaan olisivat yleiset
séannokset  vesiin ja  vesienkdyttoon
liittyvista velvollisuuksista, oikeuksista ja
rgoituksista Omistusta ja halintaa seka
pakkotoimia koskevien saénnosten lisdks
nahin kuuluisivat muun muassa
yleiskdyttooikeuksia koskevat sddnnokset,
pienvesien suojelua koskevat sddnnokset
samoin  kuin yless@dnnds ditd, mita
vestaloushankkeen  toteuttamisessa  on
otettava huomioon.

Lain 3 luvussa olisivat yleiset sdanntkset

saannoksia sovdlettaisiin  |ahtokohtai sesti
kaikkiin lain mukaisiin
vesitaloushankkeisiin, jolloin erillisa
viittaussaannoksia e hankekohtaisen

séantelyn  yhteydessa enda  tarvittais.
Luvussa sdadettaisiin seké
vestaloushankkeen luvanvaraisuudesta etta
lupaharkinnasta  ja lupamédrayksista.
Luvanvaraisuutta koskeva sééntely perustuis
vesilain nykyisiin yleiskieltoihin. Luvussa



olis s8annas, jonka mukaan
vesitaloushankkeella on oltava
ympéristélupaviraston lupa silloin, kun sita
aiheutuu nykyisin sulkemis- ja

muuttamiskiglloissa yksiloityja seurauksia
Taa vylesa luvanvaraisuutta koskevaa
saannosta taydennettéisiin luettelolla
hankkeista, jotka seurauksista riippumatta
aina tarvitsevat ympéristolupaviraston luvan.
Luettelo perustuis nykyisiin vesilain eri
luvuissa oleviin sédnnoksiin luvanvaraisista
hankkeista tdydennettyna eréilla hankkeilla,
joiden saattamista aina luvanvaraiseks on
pidetty tarpeellisena. Padsdantoisesti
luvantarve kuitenkin edelleen kytkeytyis
hankkeen seurauksiin, eka& uuteen lakiin
otettais  ympéristonsuojelulain  ja -
asetuksenkaltaista yksityiskohtaista |uetteloa
luvanvaraisista hankkeista.

Y leisia kaikkia vesital oushanketta koskevia
sddnnoksia téydennettéisiin eri hanketyyppia
koskevin erityissdannoksin, jotka siséltyisivét
lan 4 - 10 lukuihin. Néista 4 luku koskis
vedenottoa, 5 Iluku oqjitusta, 6 luku
keskivedenkorkeuden pysyvaa dentamista ja
nostamista, 7 luku vesiston séénnostelyd, 8
luku vesivoiman hyvaksikayttod, 9 Iuku
puutavaran uittoa ja 10 luku kulkuvéylia ja
muita vesiliikennealueita. Ehdotetuissa4 - 10
luvuissa saédettaisiin kunkin - hankkeen
kannalta tarpedlissta téydennyksista ja
poikkeuksista yleisin saannoksiin.
S&anndsten  soveltamisala olis  kuitenkin
suppea, ja paasaantOisesti myos niiden
kohteena olevien hankkeiden toteuttaminen
perustuis vesitaloushankkeen  yleisin
sdannoksin.

Lain 4 luku gsdtas [&hinna
vedenhankintaa koskevan séantelyn.
Vedenhankinnalla tarkoitettaisin sitd osaa
veden ottamisesta, joka tapahtuu veden
"nesteend  kayttdmistd' varten. Veden
ottaminen olis yleiskasite, joka pitéis
ssdldén myds muuta tarkoitusta varten
tapahtuvan veden johtamisen.
Vesistonakokulmasta el ole merkitysta sillg,
mitad tarkoitusta varten vettd otetaan. Tasta
syystéd luvussa viitattaisiin  vedenhankinnan
Sjasta paremmin toimintaa kuvaavaan veden
ottamiseen, joka sopii myds yhteen
vesipolitiikan puitedirektiivin terminologian
kanssa. Luvun otskkona kéytettéisiin

23

Iyerg/empéa muotoa vedenotto. Yleistermina
veden ottaminen kattais seka pinta- etta
pohjaveden ottamisen.

Lan 4 luvussa on erityisesti  otettu
huomioon julkisuudessa kayty vesikauppaa
koskeva keskustelu. Saéntelylla pyritéan
varmistamaan se, €ttd sen paremmin
kaupallisessa  tarkoituksessa  tapahtuva
vedenotto kuin muut vedensirtohankkeet
eiva VOI vaarantaa paikallisia
vedenottotarpeita  eivdtka  yhdyskunnan
veshuoltoa pavelevaa vedenottoa. Tama
perustuis  lakiin  otettavaan leiseen
etusij g arjestykseen, joka nykyisesta
séantelysta poiketen koskis myos tulevia
vedenottotarpeita. Etusijgjarjestyksessi
viimeisdla djdla olis veden dirto
paikkakunnan ulkopuolelle muuta tarkoitusta
kuin yhdyskunnan vesihuoltoa varten.
Kéytdnntssa  tdma  tarkoittais,  ettd
vedensiirtohankkeelle voitaisiin - myontaa
lupa vain, jos samalla varmistetaan, etté vetta
riittda muihin kéyttotarpeisiin oton kohteena
olevalla paikkakunnalla.

Lain 5 luvussa olevat ojitusta koskevat
erityissdannokset ovat tarpeen muun muassa
sen vuoks, ettd ojitus on leimalisesti
kiinteistétaloudellinen hanke, johon liittyy
maanomistgjien oikeussuhteiden selvittelya
Uudet sdannokset perustuisivat  vesilain

nykyiseen 6 lukuun, mutta sd8nnoksia
tdsmennettaisiin nykyisten  sénnbsten
soveltamisessa ilmenneiden

tulkintaongelmien korjaamiseksi. Luvussa
kiinnitettaisiin erityisesti huomiota vesilain ja
maankaytté- ja rakennudain kiinteistdjen
kuivatusta koskevien sddnnosten  seka
ympéaristonsuojelulain  jatevesid koskevan
sdantelyn vélisten suhteiden selkiyttdmiseen.
Osa vesilain nykyisista 6 luvun pykalista on
uudistettu lailla (948/1996)
peruskuivatustoiminnan tukemisesta annetun
lain (947/1996) sddtamisen yhteydessa.
Néiltda osn pykdissA e ole ilmennyt
tarkistustarvetta. Luku Sisdtdis  myos
veslain 19 luvussa nykyisn olevan
ojitustoimitusta koskevan séantelyn.
Séannbsten mukaan toimitusten kayttdala
supistuis tietyilta osin. My6s rajanvetoa
toimituksen ja kunnan
ymparistonsuojel uviranomaisen ratkaistavien
asioiden vdilla selkeytettéisiin.
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Lain 6 luku sisdltdis nykyisin vesilain 7
luvussa  sédnnetya  jarjestelya  di
vedenkorkeuden pysyvéa aentamista seka
listks vedenkorkeuden pysyvéd nostamista
koskevat sédnnokset. Jarjestelyn kasitteestd
luovuttaisin @ ja  luvussa  puhuttaisiin
selvyyden vuoks  keskivedenkorkeuden
pysyvasta muuttamisesta, joka voi tapahtua
vedenkorkeutta aentamalla tai nostamalla.
Jarjestelyn kasitteeseen ssdtyneisiin
rantojen pengerryksin sovellettaisiin
jatkossa paaosin lain yleisd sddnnoksa
Luku sisdtas yhtédlta yleisa korkeuden
muuttamista koskevia sd8nnoksia ja toisadta
pelkéstéan alentamista eli laskua tai nostoa
koskevia erityissdannokset. Erityissadnnokset
ovat vattdmattémia sen vuoks, etta lasku- ja
nostohankkeiden toteuttami sedel lytykset
|c_>oikk_eava1 toisistaan. Harkkeissa on eroja
isaks kaytto-oikeuksia, kustannusten jakoa
jayhteisjjé koskevassa séantel yssa.

Laskuja koskeva sddntely perustuis
gjatukseen, ettd vaikka tarve perinteiseen
maatalouden intressissa tapahtuvaan laskuun
(kuivattamiseen) onkin vahentynyt,
mahdollisuus vedenkorkeuden pysyvaan
alentamiseen tulee kuitenkin séilyttda. Tarve
laskuhankkeisiin  voi tulla gankohtaiseks
esmerkiks tulvantorjunnan yhteydessd ja
mahdollisesti my6s ympéristélle aiheutuvien
haitto#']en torjumiseksi. Myos muille pienille
laskuharkkeille saattaa edelleen olla tarvetta.

Laskua ja nostoa koskevan sdantelyn
epasuhtaisuuden  korjaamiseks  lukuun
otettaisiin erityissadnnokset myo6s
nosohankkeista, joiden merkitys on
korostunut vesistojen lisdantyneen
virkistyskdyton  ja  Std  pavelevien
kunnostusten myéta. Néaden mukaan myo6s
muut  kuin yleiseltd kanndta térkedd
tarkoitusta varten tarpeelliset hankkeet
voitaisiin toteuttaa enemmiston
suostumuksdlla ilman pysyvaa
kayttooi keutta. Sa&énndsten mukaan
kirjallinen suostumus vaadittaisiin vahintéén
kolmea neljdnnest veden dle jédvan maa
aueen pinta-alasta edustavien kiinteistéjen
omistgjilta. Yleisdta kannata tarpeelliset
lasku- ja nostohankkeet voitaisin jatkossakin
toteuttaa kannatuksesta riippumatta. Luvussa
olis myds nimenomainen sadnnds, jonka
mukaan nostohankkeesta hyotya saavat

voitaisin velvoittaa osallistumaan hankkeen
kustannuksiin. Nykyisessa laissa vastaavaa
saannosta el nostohankkeiden osata ole.
Lasku- ja nostohankkeiden toteuttamista
koskevaa sdantely yhdenmukaistettaisiin
niin, ettd jatkossa myds nostohankkeiden
toteuttamista  varten  tulis perustaa
vesioikeudellinen yhteisd aina, kun hakijoita
on enemman kuin yks. Tdala pyritdan
varmistamaan se, etta aina l0ytyis taho, joka

vastaa lupaan liittyvistd pitkdaikaisista
velvoitteista.

Lain 7 luku koskis sdénnostelya
Vedenkorkeuden  jatkuvaa ~ muuntelua

tarkoittava sédnnostely poikkeaa niin paljon
vedenkorkeuden  pysyvéa  muuttamista
tarkoittavista nostoista ja laskuista, etta
sédnnostelyd  koskevat  sddnnbkset  on
jatkossakin syyta pitéa omana
okonai suutenaan eka niité ole
tarkoituksenmukaista yhdistda 6 luvun
sddnnosten kanssa. Muun muassa
kayttooikeuskysymykset liittyvédt vesilaissa
voimakkaammin pysyvadn muuttamiseen
kuin s%énnéstelyﬁn.

Saannostelyn késite ja sten myds luvun
soveltamisala séilyis padosin nykyisell&an.
My0s saantelyn ssdto vastais
adadsdloltadn padosin nykyistd vesilain 8
lukua. Merkittévin yksittdinen muutos olis
sadnnostelymaksusta [uopuminen.
Saannostelymaksua koskevasta saantelysta
[uovuttaisiin tarpeettomana.

Lan 8 luku gsdtdis  sadnnokset
vesvoiman hyvéksikaytostd. Luku vastais
asiassdlloltéan pitkdlti vesilain nykyistda 3
lukua, silla saéntelyd koskevia merkittévia
uudistustarpeita e ole esiintynyt. Vesilain
mukaista sdantelyd on pidetty riittévana
myds  sdhkontuotannon edistamisesta
uusi utuvista energial htel sta tuotetun sdhkon
sisdmarkkinoilla annetun direktiivin
2001/77/EY kannalta.

Lain 9 luvussa oleva uittoa koskeva
sdantely uudistuis merkittévasti nykyiseen
vesilakiin  verrattuna. Sdéntelyd  on
ganmukaistettu ja karsittu huomattavasti
vastamaan uton ja sta koskevan sééntelyn
tosasidlista merkitystéa. Yleisdla tasolla
merkittdvin  muutos  on  luopuminen
uittosédnndista. Vaikka uittosdannossa el
muodollisesti ole ollut kyse luvasta, koska



slla pikemminkin  rgoitetaan  uittgjan
oikeuksia kuin luodaan uusia, ovat nykyiset
uittosdanntt kaytannossa kokoelma uiton
toimintapaikkoihin liittyvid vesilain mukaisia
rakentamislupia. Saéntelyn selkeyttamiseks
ja yhdenmukaistamiseks muiden
kayttotarkoitusten séantelyn kanssa,
uittosdantd korvattaisiin - uudessa  laissa
toimintapaikkakohtaisilla  luvilla.  Uusia
saannoksia sovellettaisiin uusiin hankkeisiin,
mutta niilla & puututtais voimassa oleviin
uittoséantoihin. Vanhojen edelleen kaytossa
olevien uittosédntéjen voimaan jadminen
varmigtettaisiin  siirtymasaannoksilla. Myds
uittgjan oikeuksia ja uiton toteuttamista
koskevia sdanntksid ganmukaistettaisiin ja
tdsmennettaisin.

Lain 10 luku koskis kulkuvaylia ja muita
vesiliikennealueita. Sadnnokset vastaisivat
pitkdti vesilain nykyista 4 lukua. Merkittévin
yksittdinen muutos olis lukuun sisdllytettava
yleinen sdannds vaylan normaalista kaytosta
aiheutuvien  vahinkojen  korjaamisesta.
NyKkyisessa laissa vastaavaa sédnndsté e ole,
mutta  kayténndssa merenkulkulaitos on
nykyisnkin  korjannut  vapaaehtoisesti
tallaisia vahinkoja, kuten rantojen sortumia.

Lain 11 luvussa olisivat
menettelysddnnokset. Koska hallintolain
sdannokset eivét kaikilta osin sovellu vesilain
mukai seen menettelyyn, menettel ya koskevat
erityissddnnokset ovat tarpeellisia uudessakin
lassa. Ndama sddnnokset olisvat lain 11
|uvussa, jonka otsikkona olis
hakemusmenettely. Lan 5 luvussa
séadettdisiin ojitustoimituksesta, joka e ole
hakemusmenettelyd.  Luku koskis  lupa-
asioiden lisdks kaikkia muita lain mukaisia
hakemusmenettelyja  lukuun  ottamatta
hallintopakkoasioita, joista Sdadettéisiin
keskitetysti 14 luvussa.  Menettdyyn
sovellettaisiin my6s halintolain sdanntksia
sité osin, kuin 11 luvun erityissédnnoksissa
e niistd poiketa Nan lukuun e ole

ssdlytetty sdannoksd asioista, joista
sdddetéén  jo  hallintolaissa.  Luvussa
séadettaisiin ainoastaan vesasiassa

tarpedlisista poikkeuksista ja tdydennyksista
yleisiin hallintomenettelya koskeviin
saannoksiin. Menettel ysédnnosten
perud dhtokohtana on, etté prosessinjohto on
kaikissa tilanteissa ympéristolupavirastolla.
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Saannokset on kuitenkin kirjoitettu niin, etta
ne mahdollistavat riittédvan joustavuuden
menettelyn  sopeuttamiseks  késiteltavana
olevan asian luonteen mukaan.

Uuteen lakiin & otettais veslain 18
luvussa  séadettyd  katselmustoimitusta.
K atselmustoimitukseen maaréttyja asioita on
viime akoina ollut koko maassa vuosittain
vaaasta kymmenestd runsaaseen 20:een.
K atselmustoimitukseen maaréttyjen asioiden
késittelyd ovat viivastyttaneet henkil 6ston
puute ja estedlisyysongelmat auedlisissa
ympéristokeskuksissa. Kéasittelyaikojen
pituus on oikeusturvan kannata kestamaton.
Jotta kasittelygat saataisin  lyhyemmiksi,
lupa-asia tulis voida kasitella keskitetysti.
Taman vuoks vastuun hakemusasian
késittelystd ja sen eenemisestd tulis ana

olla  ympéristolupavirastolla.  Erillinen
katselmustoimitus ~ on  té&hén  ndhden
epéatarkoituksenmukainen. Asian  ratkaisu

viivastyy perusteettomasti jo sen vuoksi, ettd
katselmustoimitukseen  méarédttya asiaa
késitellaén  jo lupamenettelyvaiheessa
tosiasiassa kahteen kertaan.

Lain 12 luvussa olisivat yleiset sd8nnokset
vesioikeudellisista yhteisdista. Sd8nnoksia
sovellettaisiin  kaikkiin hankkeisiin, joissa
hankkeen toteuttamista ~ varten on
perustettava  yhteisd.  Hankekohtaisissa
erityisluvuissa Yhteisﬁista séadettdisiin vain
sltaosin kuin yleisia 12 luvun séénnoksia on
tarpeen taydent&a tai niisté poiketa.

Lain 13 luvussa olisivat vesilain 11 luvussa
nykyisin olevat korvaussaédnnokset. Vesilain
korvausperusteita e uudistuksessa
muutettais. Uuden lain séénnokset vastaavat

anedliselta sisdloltéan pitkdti  nykyisa
saannoksia
Lain 14 [ukuun koottaisiin

lailllisuusvalvontaa  koskevat  s8annokset.
Laillisuusvalvontaséannosten  sijoittamisella
omaan lukuun on haluttu korostaa sééantelyn
erillisyytta  hankesddntelystda ja St
koskevasta ohjauksesta. Veslain 21 luvussa
nykyisin olevat laillisuusvalvonta koskevat
saannokset ovat suhteellisen uusia. Pykdliin
e nan ollen ole tarvetta tehda suuria
muutoksia, mutta niiden yhdenmukaisuus
ympéristonsuojelulain vastaavien sdannosten
kanssa on pyritty varmistamaan. Y ksittéisista
muutoksista  merkittdvin -~ on  kunnan
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ympari stdnsuoj el uviranomai sen kaytettavissa
olevien kokeinojen lagjentaminen
muuhunkin kuin teettémisuhkaan. Lukuun on
myo6s lisdity virelllepano-oikeutta koskeva
saannds, joka vesilaista nykyisin puuttuu.

Lain 15 luvussa olisvat muutoksenhakua
ja paaoksen taytantéonpanoa  koskevat
sédannokset. Luku sisdltéis oikaisumenettelya
koskevat uudet sdannokset, joita
sovellettaisiin haettaessa muutosta erdisiin
aluedlisen ympéristokeskuksen tai
tybvoima- ja dinkeinokeskuksen
hyvaksymiin lupavelvoitteen toimeenpanoa
koskeviin suunnitelmiin.

Lain 16 luvussa olisvat
rangaistussdannokset. Luku vastais pitkalti
vedllain nykyista 13 lukua, joka on tarkistettu
vuoden 1995 rikoslain kokonaisuudistuksen
jajilta Saannoksa kuitenkin
yksinkertaistettaisiin - ja niihin  tehtéisiin
sellaiset muutokset, jotka ovat tarpeen niiden

yhteensovittamiseks uuden lain
systematiikkaan ja terminologiaan.

Lain 17 lukuun koottaisiin
kiinteistboikeudelliset  sdénnokset, jotka

nykyisin pd&osin ovat 12 luvussa

Lain 18 lukuun Kkoottaisin erindisia
saannoksid 18hinna nykyisista vesilain 12 ja
21 luvuista. Luvussa olisvat myGs
valtuussaannokset.

Lain 19 luvussa olisvat
Sirtymasdannokset. Siirtymasaénnokset
perustuisivat nykyisessd  vesilaissakin
omaksuttuun  |&htokohtaan, jonka mukaan
vanhoihin hankkeisiin ja lupiin sovellettaisiin
padsdantisesti  aiempaa  lainsdadantoa
Joiltain osin kuitenkin uuden lain s&&nntksia
sovellettaisiin myds vanhoihin hankkeisiin.

4. Asian valmistelu

Esitysluonnos on vamisteltu
oikeusministerion  22.3.2000 asettamassa
toimikunnassa. Toimikunnassa  olivat
edustettuina  oikeusministerié, maa ja
metsatalousministerio,  ymparistoministerio,
ympéristblupavirastot,  Teollisuuden  ja
Tybnantgjain Keskudliitto, Suomen
Kuntaiitto, Maa- ja metsdtaloustuottajain
keskudliitto ja Suomen luonnonsuojeluliitto.
Toimikunnan pysyvé asantuntijat olivat
korkeimmasta halinto-oikeudesta, Vaasan

hallinto-oikeudesta, auedlisesta
ymparistokeskuksesta, Helsingin yliopistosta
jaEnergia-alan Keskudiitto HNERGY :sta

Toimikunnan  perustamassa  kolmessa
jacstossa  olivat  lissks  edustettuina
Metsdhallitus, Suomen ympéristokeskus,
korkein oikeus, Vesi- ja
viemérilaitosyhdistys seka Jarvi-Suomen
Uittoyhdistys.

Toimikunta kuuli tyonsa aikana kauppa- ja
teollisuusministeriota, lilkenne- ja
viestintamini steri 6té, merenkulkulaitosta,
tiehallintoa ja ympéri stéministerion
alueidenkdyton osastoa seka asiantuntijoita
Suomen ympéristokeskuksesta, aueellisista
ympéristokeskuksista, Kemijoki Oy:std ja
Turun yliopistosta.
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