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Oikeusministeriö
Viite
Lausuntopyyntönne 4.11.2011 luonnoksesta

Valtioneuvoston asetukseksi vesitalousasioista

Etelä-Suomen aluehallintovirasto katsoo, että asetusehdotus on rakenteeltaan ja kattavuudeltaan hyvä ja täydentää omalta osaltaan vesilain asettamia vaatimuksia lupahakemukselle ja sen käsittelemiselle lupaviranomaisessa. Lupaviranomaisen näkökulmasta asetusehdotus vastaa niitä tarpeita, joita on olemassa hyvälaatuisen lupahakemuksen aikaansaamiseksi ja asian käsittelemiseksi joutuisasti. Aluehallintovirasto esittää kuitenkin asetukseen tehtäväksi seuraavia tarkentavia muutoksia tai lisäyksiä:

1 § Hakemuksen sisältö

Asetusluonnoksen perusteluissa todetaan, että hakijan tulee ottaa vesienhoidon ja merenhoidon järjestämisestä annetun lain (1299/2004) mukainen vesienhoitosuunnitelma huomioon hankkeesta yleiselle edulle aiheutuvien hyötyjen ja menetysten arvioinnissa. Tämän pitäisi näkyä myös asetuksessa. Hakemuksessaan hakija voisi samalla esittää selvityksen tästä huomioonottamisesta ja arvion hankkeen vaikutuksista vesienhoitosuunnitelman sekä merenhoitosuunnitelman tavoitteiden toteutumiseen. Lisäksi soveltuvin osin ja tarpeen mukaan hakijan tulisi antaa selvitys siitä, miten tulvariskien hallintasuunnitelma (L 620/2010 on otettu huomioon.
3 momentin 8 kohta olisi asianmukaisempaa kuulua seuraavasti:

”muut hankkeen oikeudellisia edellytyksiä selvittävät tiedot ja laskelmat”.

2 § Vedenotto

2 momenttiin olisi syytä lisätä selvitys hankkeen vaikutuksista kasvillisuuteen ja muuhun eliöstöön.

3 momentin alkuun tulisi lisätä tekopohjaveden muodostaminen, koska hanke yleensä sisältää molemmat toiminnot. Momentti alkaisi siten ”Tekopohjaveden muodostamista ja ottamista koskevassa hakemuksessa…”.

3 § Vedenottamon suoja-alue 
Suoja-alueen määrääminen on siinä määrin poikkeuksellinen hanke verrattuna muihin vesitaloushankkeisiin, että asetuksen tämä kohta olisi perusteltua kirjoittaa ilman viittausta 1 §:ään siten, että se sisältäisi kattavasti kaiken sen mitä suoja-aluehakemuksessa on tarpeellista liittää hakemukseen. 
Nykyisen ehdotuksen kohtaa 3 voisi tarkentaa lisäämällä sen alkuun sanan ”kiinteistökohtainen”, jolloin pohjaveden pilaantumisen vaaraa aiheuttavat kohteet tulisivat selvitetyiksi riittävällä tarkkuudella kiinteistöittäin eikä vain yleisesti koko hankealuetta koskien.

5 § Säännöstely ja 6 § Vesivoimalaitos
Vaadittaviin selvityksiin olisi omana kohtanaan tarpeellista lisätä myös selvitys mahdollisesta patoturvallisuuslain ja –asetuksen (494/2009 ja 319/2010) mukaisesta padon luokituksesta ja turvallisuussuunnitelmasta.

8 § Yleinen kulkuväylä
Kuten 3 §:n osalta on lausuttu, tämäkin asetuksen kohta olisi aiheellista kirjoittaa omaksi itsenäiseksi, tyhjentäväksi luettelokseen. Tässä kohdassa olisi tarpeen pyytää muiden selvitysten lisäksi selvitykset tunnetuista apajapaikoista ja hankkeen vaikutuksista näihin sekä tiedot alueiden omistuksesta kuulemista varten.

Yksityisiä kulkuväyliä koskevat vesilain 10 luvun 10 §:n mukaiset maksut väylän ja sulku- tai muun laitteen käyttämisestä tulisi lisätä omaksi kohdakseen asetukseen. Maksun määräämishakemukseen liitettävät hankekohtaiset tiedot puuttuvat tällä hetkellä asetusluonnoksesta.

9 § Selvitykset, Työkohteista sekä rakennelmista ja laitteista laadittavat piirustukset

 2 momenttiin tulisi lisätä vaikutukset ympäristöön eli sanamuoto voisi olla ”…sekä niiden vesistöön tai veden käyttöön ja ympäristöön kohdistuvien vaikutusten toteamiseksi.” Tämä selventäisi esim. naapureille ja muille hankkeen vaikutuspiirissä oleville kiinteistönomistajille aiheutuvien vaikutusten arviointia.
11 § Uomien pituus- ja poikkileikkauspiirustukset
Uomien mitoittaminen voitaisiin poistaa 1 momentin ensimmäisestä virkkeestä, koska vedenkorkeuden selvittäminen riittää selvitysten laajuuden määrittämiseksi tässä kohdassa.
14 § Selvitys järjestelyistä rakennusvaiheen aikana

Asetuksen kohdan selvitys rakennusvaiheen aikaisista työjärjestelyistä on hyvä lisäys aikaisempaan käytäntöön. Jälkimmäisessä lauseessa edellytetään arviota töiden aikataulusta. Epäselväksi jää tarkoitetaanko tällä samaa aikataulua kuin 1 §:n 1 momentin 7 kohdassa.
18 § Lupahakemuksen tekeminen
Nykyiselläänkin hakija voi saattaa hakemuksensa vireille myös sähköisesti, jolloin lupaviranomaiselle tulee vain yksi kappale hakemusta. Tulevaisuudessa tullaan siirtymään kokonaan sähköiseen hakemuskäsittelyyn.  Olisiko tämä syytä ottaa jollain tavalla huomioon myös tässä asetuksen kohdassa?

21 § Päätösjäljennöksen toimittaminen kiinteistörekisterin pitäjälle

Kun todetaan aluehallintoviraston tietoonsa saamasta tuomioistuimen lainvoiman saaneesta ratkaisusta valitusasiassa, viitataan vesilain 15 luvun 4 §:ään. Tarkoitus on ilmeisesti viitata saman lainkohdan 5 §:ään.

29 § Vähäistä vesitaloushanketta koskeva ilmoitus

Esitettäviin tietoihin olisi syytä lisätä hanketta koskevat piirustukset ja kartat, tiedot vaikutusalueen kiinteistöistä ja niiden omistajista osoitteineen sekä maa-ainesten ottopaikan vastaavat omistajatiedot.
30 § Ojituksesta tehtävä ilmoitus

Esitettäviin tietoihin tulisi lisätä riittävässä mittakaavassa oleva kartta hankkeen sijainnin selvittämiseksi ja mahdollisesti ojitushanketta kuvaavat piirrokset.

31 § Ympäristönsuojelun tietojärjestelmään merkittävät tiedot
5 kohdasta voisi poistaa vesistöalueen, jota ei nytkään ole tallennettu aluehallintoviraston käytössä oleviin tietojärjestelmiin eikä toimi missään hakutoimintona. Sijaintikunnan sijasta voisi käyttää sijaintia kuten 2 momentissa, joka olisi tarkempi kuin pelkkä kunta. Tässä voisi harkita myös koordinaattien merkitsemistä ja mahdollisesti digitaalista karttapohjaa, johon myöhemmin kuitenkin tullaan siirtymään.
33 § Keskivirtaaman määrittäminen

Pykälän voisi poistaa tarpeettomana. Tämä yksittäinen määrittely ei vastaa asetuksen muuta rakennetta. Kysymys on vakiintuneesta hydrologisesta määritelmästä. Poistoa puoltaa se, että esim. keskivedenkorkeutta ei ole erikseen määritelty.
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