VESILAKITOIMIKUNTA

Luonnos 4.6.2004

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 luku. Y leiset sdannok set

1 8. Lain yleinen tavoite. Pykalassa méari-
teltdisiin vesilain yleiset tavoitteet. S8annosta
e ole tarkoitettu sovellettavaks itsendisesti,
vaan se ilmenté niita tavoitteita, joihin lain
ainedlisilla s&énnoksilla pyritéén. Pykaan 1
kohta heijastaa vesilain luonnetta vesivaroja
ja vesympériston kayttda koskevana ja eri
intressga yhteensovittavana lakina. Vesiym-
Eél_rist('jl la tarkoitettaisiin pykdlassa samoin

uin laissa muutenkin nykyisen vesilain &
paan vesiston ja sen rantavychykkeen muo-
dostamaa fysikaalista, kemiallista ja biologis-
ta kokonaisuutta, joka kasittéd seka vesiluon-
non, maiseman ettd siind olevat laitteet jara-
kennelmat. Termi kuvais Sit4, etté lain sovel-
tamisda @ rgoitu 1 luvun 5 8:ssd olevan
médritelmén mukaiselle vesiduedle vaan
my0s esimerkiks rantavyéhyke kuuluu séan-
telyn piiriin.

Vesvarojen ja vesympdariston kayttd olis
yleiskésite ja kattais kaikki lain sovelta-
misalaan kuuluvat kayttémuodot, jotka ndin
kuuluvat 1 kohdan edistdmistavoitteen pii-
riin, vaikka niitd el pykélassa erikseen ole
yksiloity. Edistdminen tarkoittais Sité, ettei
laissa aseteta pykdlan 2 kohta huomioon d-
taen tarpeettomia raf'oituksia tarkoituksen-
mukaiselle ja jarkevdlle kestavan kéyton vaa-
timuksen mukaiselle kéytdlle, joka voidaan
sovittaa yhteen muiden intressen kanssa ja
joka tapahtuu kestévélla tavalla.

Vesivarojen kayttda voidaan pitéa yhtes-
kunnallisesti, taloudellisesti ja ekologisesti
kestéavang, kun niiden kéyttd on mahdollista
taloudellisesti kannattavalla tavala ja hyo-
dyntdmisen tulos jakautuu tasapuolisesti, nii-
den kayttd on monipuolista ja lagjati hyvak-
syttyd, niitd kdytetddn uusiutumisen rgjoissa
ja huolella, niiden kéyttssi otetaan huomi-
oon luonnon monimuotoisuus ja ympariston
laatu seké tulevien sukupolvien tarpeet. Kes:
tava kayttd kattaa myos pohjavesien riitté-
vyyden, joten tavoitetta e ole tarpeen erik-

seen mainita pykéal &ssi.

Pyk&8lan 2 kohta viittais yleisesti niin s
nottuun defensiiviseen vesioikeuteen. Kohta
ilmaiss lain yleisen tavoitteen torjua ve-
sympériston kaytosta aiheutuvia kaikenlaisia
haitallisia vailkutuksia. Vesympériston kay-
ton lisdks myGs itse vedesta aiheutuvien
haittojen torjuminen mainittaisin  s838nnok-
sessd. Tdlaigta haittaa voi aiheutua esimer-
kiks tulvista. S8annos kattaisi niin yleisille
kuin yksityisille intresseille aiheutuvat haitat.
Sa&nnos e myoskaan rgjoittuis pelkastdan
vesymparistoon, vaan kattais myds maa
alueelle kohdistuvat vaikutukset, jotka vesi-
lai ssa otetaan huomioon. S&&nnoksen tarkoit-
tamia haittoja olisivat ndin esmerkiks vesi-
luonnolle ja maisemale samoin kuin luon-
nolle ja sen monimuotoisuudelle yleisesti ai-
heutuvat haitalliset vaikutukset. Yksityisille
intresseille aiheutuva haitta voi ilmeta es-
merkiks vesiympériston tai rantakiinteiston
kéayton vakeutumisena.

Perinteisen defensiivisen vesioikeuden li-
sdks 3 kohdassa olisi nimenomainen mainin-
ta vesivarojen ja vesympariston tilan paran-
tamisesta. Talla viitataan lain nojalla toteutet-
taviin kunnostus- ja ennallistamishankkeisiin.
Yleisemmin vesiympériston tilan parantami-
nen e sen sijaan kuuluis vesilain tehtaviin
haittojen ehkaisemista lagjemmin. Vesiympé-
riston kasitteeseen sisdltyy edella kuvatulla
tavalla myGs vesiluonnon monimuotoi suus.

2 8. Lain soveltamisala ja suhde muuhun
lainsdadantoon. Pykalan 1 momentti méarit-
téa lain yleisen soveltamisaan, joka vastais
vesilain nykyista soveltamisalaa. Sdannoksen
mukaan lakia sovelletaan vesitalousasioihin,
eli 3 8:n 1 kohdan mé&éritelmén mukaan vesi-
taloushankkeisiin seka vesivargjen ja ve-
siympéariston kayttdon ja hoitoon. Vesitalo-
ushankkeella korvattaisiin nykyisessa vesi-
laissa kaytetty yleiskieleen huonosti istuva
yrityksen késte. Uudessa laissa vesitalous-
hanke olisi yleistermi, jolla kuvataan toimen-
piteitd, jotka toteutetaan vesialueella tai joi-
den valkutukset ulottuvat vesialuedlle tai
pohjaveteen. Vesitaloushankkeen kasite maa-
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ritellédn 3 &:n 10 kohdassa ja hankkeen Iu-
vanvaraisuus 3 luvussa. Vesitaloushankkeen
méaritelma e kuitenkaan ratkaisis lain ©-
veltamisalaa, vaan lakia dis sovelettaisin
yleisesti muuhunkin vesivarojen ja vesiduei-
den k&yttdoon ja hoitoon. Talla viitataan esi-
merkiks vesien yleiskayttéon ja muuhun
toimintaan, jota ei pidetd hankkeena.

Pykdan 2 ja 3 momentissa tésmennettéisiin
vesilain suhdetta erdisiin muihin vesitalous-
hankkeiden kannalta keskeisiin lakehin.
Tarkoituksena on osoittaa nédiden lakien ja
vesilain valinen léheinen ﬁhteysjase, etté ne
saattavat tulla sovellettaviks rinnakkain vesi-
lain kanssa. Tama on tarpeen myo6s osoitta-
maan, ettd vesilainkin mukaan huomioon
otettavien nékokohtien turvaamisesta sdan-
nelld8n omissa erityidaeissaan. Luetteloa e
ole tarkoitettu tyhjentdvéksi, vaan uudella
vesilailla olis aemman lain tavoin yhteyksia
lukuisiin eri lakeihin. Pykdan 2 momentti si-
sdtéd yleiduontoiset viittaukset ympériston-
suojelulakiin - (86/2000), vesihuoltolakiin
(119/2001), patoturvallisuuslakiin
5413/1984), terv%vdmsvojelulakiin (763
1994) ja vesienhoidon jé&rjestémisest annet-
tavaan lakiin.

Pykdlan 3 momentissa méaritettaisiin ry-
kyisen vesilain tapaan yksityiskohtaisemmin

vesilain suhde luonnonsuojelulakiin
51096/1996), muinaismuistolakiin
295/1963) seka maankaytto- ja rakennusla-

kiin (132/1999). Pyk&lan tarkoituksena on
osoittaa, ettd sanotut lait ja niiden nojalla an
netut séannokset, madraykset ja pagtokset tu-
levat osaksi vesilain mukaista Lipaharkintaa
jamuuta paéattksentekoa, minka liséksi ne on
otettava huomioon kaikissa vesilain mukai-
Sissa toimenpiteissd. S&8nnos estéis vesiol-
keuddlisen luvan myontamisen esimerkiks
hankkedlle, joka loukkaisi luonnonsuojelu
adueiden rauhoitusséénnoksia tai suojellun
luontotyypin  muuttamiskieltoa. S88nnos ei
sen sijaan toimi perusteena Natura 2000 —
alueiden huomioon ottamiselle lupaharkin-
nassa, vaan tasta sdédetdan suoraan luonnon-
ole vesilain vaan luonnonsuojelulain sovel-
tamisesta. S&&nnds osoittaa myds sen, etta
vaikka jonkin toimenpide on vesilain mukaan
mahdollista toteuttaa ilman lupaa, tama ei
valttdmaétta tarkoita, ettei toimenpide edellyta

maankayttd- ja rakennudain mukaista raken-
nus- tai toimenpidelupaa. Molempien lakien
mukainen luvantarve ratkaistaan siten erik-
seen.

Pykda e ole sindkdan mielessa tyhjenta-
va, ettd vesilain muissa sdannoksissi sééde-
taén erikseen tarkemmin eri lakien vaissta
suhteista. EsSmerkiks lupaharkintaa koskevi-
en sadnnosten yhteydessa 3 luvussa saéde-
t88n vesienhoidon j&rjestamisestd annettavan
lain mukaisten hoitosuunnitelmien huomioon
ottami sesta.

Voimassa olevilla kaavoilla e olis uuden-
kaan lain mukaan sitovaa oikeusvaikutusta
lupaharkinnassa. Tama e ole mahdollista
muun muassa sen vuoksi, ettei kaavoja laa-
dittaessa valttamétta ole kiinnitetty huomiota
vesioikeudel lisessa lupaharkinnassa relevart-
teihin sekkoihin ja vesienkayton tarpeisin.
Asemakaavat otettaisiin huomioon vesilain
mukai sessa padtoksenteossa 3 momentin eri-
tyissédnnoksen kautta. Nykyisen vesilain 2
luvun 4 8:n kaltaista viittaussédnnosta maan-
kéytto- ja rakennudlakiin maakuntakaavan ja
yleiskaavan huomioon ottamisen aste-eroista
e uuteen lakiin otettais. S&dnnoksella tavoi-
teltu liikkumavara kaavan sisdlon, oikeus-
vakutuksen ja gantasaisuuden huomioon a-
tami sessa saavutetaan jo 3 momentin yleisel-
|a viittaussddnnoksal l&. Nain my6skédn van-
hentunut kaava e sdllaisenaan sido lupahar-
kintaa, elka téllaisessa tilanteessa edellyteta
kaavan muuttamista tai kaavasta poikkeamis-
ta ennen lupa-asian ratkaisemista. Pykéan 3
momentti ottais nykyiseen tapaan huomioon
my6s vamisteilla olevat kaavat. Nimenomai-
sen saanndksen mukaan lupa-asiaa ratkaista-
essa on katsottava, ettei lupa merkittavasti
vaikeuta virella olevan kaavan laatimista
Sa&annoksella e viitata yleisesti tulevaan
kaavoitukseen, vaan silla tarkoitetaan tilan-
teita, joissa kaava on laadittavana tai paétos
kaavan laatimisesta on tehty (HE 101/1998,
s 134).

3 8. Maaritelmid. Uudessa laissa koottai-
din lain kannalta merkittdvdt madritelmét
nykyista vesilakia selkeBmmin lain akuun
samaan pykdadn. Ainoastaan merkityksel-
taén sglppeammat tiettya hanketta koskevat
méaritelmét jaisvat hankekohtaisen sddnte-
lyn yhteyteen. Lukukohtai sia mééritelmaluet-
teloita sisdltyis 5 ja 9 luvun 2 8:@n. Tekni-



set ja merkitykseltdan vahdisemmét médri-
telmé on jatkossakin syyté sjoittaa asetuk-
seen

Maaritelmill& on ratkaiseva merkitys seka
vesilain sisdisten viittausten etta myds mui-
hin lakeihin sisdtyvien viittaussaénnosten
kannalta. Médritelmét vestaavat pédasiassa
vesilain nykyisid mééritelmi&. Muutoksia tai
tdsmennyksia on tehty ainoastaan niiltéd osin
kun nykyisten mé&ritelmien soveltamisessa
on havaittu ongelmia. M&ritelmia on myés
selkiytetty varmistamalla samalla asiasisdl|6n
sdilyminen muuttumattomana. Méaéritelmien
muuttamisella saattaa olla lagjakantoisia vai-
kutuksia, mistd esimerkkina voidaan mainita
vesialueen méadritelman vaikutus omistussuh-
teisin. Asasisdlon tédsmdlisyytta on pidet-
téva tarkedmpéana kuin mééritelman yleista-
juisuutta.

Mé&éritelmét on sovitettu myo6s vesipolitii-
kan puitedirektiivin mukaisiin maaritelmiin,
mutta nykyis& mééritelmid e muun muassa
edella Kuvatuista syista korvattais direktii-
viin méaritelmilla. Tama on mahdollista,
koska puitedirektiivi on minimidirektiivi.
Kansdlisdla tasolla jda valittavaks hau
taanko esimerkiks vessto tai pohjaves maa-
ritell& lagjemmin kuin direktiivissa. Kédittei-
den lagjuus voi my6s olla suppeampi tiettyja
direktiivien velvoitteita taytettdessa. Laissael
esimerkiks kaytettéis vesipolitiikan puitedi-
rektiivin ja vesienhoidon jérjestémisesta ar
nettavan lain mukaisia ves muodostuman ké-
stteitd. Nama kasitteet olisivat osittain paal-
lekkéisa esimerkiks vesiston ja vesialueen
késitteiden kanssa ja saattaisivat ndin aiheut-
taa sekaannusta. Vesiston ja vesialueen kasi-
teisté e taas voida luopua muun muassa nii-
den kiinteistboikeudellisen  ulottuvuuden
vuoksi. Vesmuodostuma e myoskdan ole
vesilaissa sdllaisenaan ainedlisen sdantelyn
kohde, vaan kyse on pelkastéén vesienhoidon
jarjestamidakiehdotuksen mukaisesta suun-
nitteluun liittyvasta késitteesta.

Vesitalousasia olis uus késite, jolla kuvat-
taisin yleisdla tasolla vesilan soveta
misalaan kuuluvia asioita. Télaisia ovat ves-
taloushankkeiden listks muut vesivarojen ja
vesympariston kayttéon liittyvét toimenpi-
teet.

Vesialue on veslain peruskasite, jonka
avulla monet muut vesilain mééritelmét on
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rakennettu. Vesialueen madritelman muutta-
minen vakuttais vaittomasti ja valillisesti
paitsi muihin méaritelmiin myos lain aineel-
listen sddnnbsten soveltamiseen. Tamaén
vuokss méaritelma vastais vesilain nykyista
méadritelmad.  Vesdueen méaritelmaan kyt-
kettéisiin myOs vesiadueen rgjaus, joka 5 §:n
mukaan tapahtuis edelleen keskivedenkor-
keuden mukai sen rantaviivan avulla

VesstO médriteltdisin luettelemalla arki-
kidlisa vesistotyyppegd, mika tekis méaéri-
telmésta helposti ymmérrettévan ja havain
nollisen. Vesistoiks luettaisiin kuitenkin
my0ds muut luonnolliset vesialueet lukuun d-
tamatta madritelmékohdassa lueteltuja ojaa,
noroa ja lahdetta. Vesiston maaritelmasta tu-
lis ndin varan kattava ja siihen siséltyisivét
my6s esimerkiks vesistoon tai pohjaveteen
hydrologisesti yhteydessa olevat, sorakuop-
piin ja kaivosruoppeihin syntyneet lammikot.

Nykyisen lain tapaan vesistod pienemmét
vedet ei niin sanotut pienvedet rgjattaisiin
vesiston kasitteen ulkopuolelle. Kaytannon
merkitys erottelulla liittyy nykyisessa laissa
muuttamiskieltoon, joka e koske pienvesia.
Uuden lain systematiikan mukaan ero liittyy
vastaavasti 3 luvun 2 8:n luvantarvekynnyk-
seen. Vesipolitiikan puitedirektiivin ja ve-
sienhoidon jarjestamisesta annettavan lain
mukainen pintavesimuodostuman kasite kat-
tais kaytdnndssa vesiston kasitteen, mutta
ulottuis kuitenkin tietyin edellytyksin myds
pienvesin.

Vesstjen ja pienvesen vélisen rgan
médrittely on kdytanntssa ollut jossain maa-
rin vaikeaa. Kysymysta on jouduttu pohti-
maan myos useissa korkeimman halinto-
oikeuden ratkaisuissa (esmerkiks KHO
3.12.1999 t. 3989 ja 15.11.2000 t. 2930). Ka-
navan, tekoaltaan ja luonnonravintolammi-
kon asema suhteessa vesistoon ja pieniin ve-
siin on my6s kaytanntssa ollut ongelmalli-
nen. Rajanveto keinotekoisen ja luonnollisen
vesialueen véilla e vesilaissa sindnsa ole
olennainen, vaan merkitysté on 18hinna sillg,
ettéd myos keinotekoiset vesialueet on perin-
teisesti tietyissa tilanteissa luettu vesistoiks.

Virtaavia vesistja ovat joki ja puro. Joen
ja puron seka vesston ja pienvesien rgan-

aynti on nykyisessa laissa vaikea, erityisesti
laissa sdadetyn sutamiskriteerin arvioinnin
osdta Uudessa laissa soutamiskriteerista
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luovuttaisiin ja joki maariteltéisiin pelkastéén
vauma-alueen koon perustedla. Mé&ritel-
man mukaan joki olis sellainen virtaavan
veden vesisto, jonka valuma-alue on vahin-
t&8n sata neliokilometrid. Valuma-alueeltaan
pienempi virtaavan veden vesistd olis puro.
Kéytannossa sadan neliokilometrin valuma-
alue vastaa yleensd yhden kuutiometrin vir-
taamaa sekunnissa. Kun keskivirtaama Kkui-
tenkin jouduttaisin laskemaan vauma-
aueen koon perustedlla, vauma-
aueperusteinen méaritelma on salkedmpi.
Uus joen méaritelma kattais aiempaa pie-
nempi& uomia ja lagjentais siten vesitalous-
hankkeen luvanvaraisuuden soveltamisalaa
Taa voidaan pitda perusteltuna erityisesti
Suomen biologista monimuotoisuutta koske-
vassa kansdlisessa  toimintaohjelmassa
1997-2005 (YM 137/1997 s. 62) editetyn
pienvesien suojelun parantamista koskevan
toimenpidesuosituksen tayttamiseks.

Uutena médritelmédna otettaisiin k&yttoon
lisaksi noro, joka olis viela puroa vahaisem-
pi uoma. Puron alarga, joka myds olis noron
ylérgi'a, médriteltaisiin puolestaan seka valu-
ma-alueen koon ettd uoman kalataloudel lisen
merkityksen perusteella. Kymmenen nelioki-
lometrin valuma-alue merkitsee k&ytanntssa
hyvin véhdistd virtaamaa, johon ndhden ei
erityisa kayttotarpeita yleensd ole, vaikka
kalan kulkeminen saattaa olla mahdollista.
Jos uomassa kulkis merkittavassa méérin ka-
lag, se olis méritelmén mukaan sis puro
valuma-alueen koosta riippumatta. Tallaista
rgausta voidaan niin ikdan pitdad Suomen
biologista monimuotoisuutta koskevan kan-
sdlisen toimintaohjelman suositusten mukai-
sena.

Pohjaveden méaritelma olis yhdenmukai-
nen vesilain nykyisen mééritelman kan%ei'(a
nain lagjempi kuin vesipolitiikan puitedirek-
tiivissa ja vesienhoidon jarjestdmi sestd annet-
tavassa laissa. Vesilakia vastaava mééritelma
on kéytdssa myos ympéristonsuojelulaissa.
Pohjaveden méaritelmén rinnala laissa kay-
tettéisin pohjavesiesiintyman kasitettd ku-
vaamaan |ahinna pohjaveden ottamisen koh-
teena olevaa tai siihen soveltuvaa yhtendista
pohjavesimuodostumaa. Taman mukaisesti
esintyma médriteltdisin yhtendisena ves-
massana kyllastyneeseen vyohykkeeseen e
rastoituneeks pohjavedeksi. Nain méaritel-

tyna kasite on suppeampi kuin vesipolitiikan
puitedirektiivissa ja vesienhoidon jarjestami-
sestd annettavassa laissa kaytetty pohjavesi-
muodostuman kasite. Sdantelyn kohde ja tar-
koitus huomioon ottaen eri kasitteiden kaytto
on myos talta osin perusteltua.

Lain soveltamisalankin kannalta keskeises-
sS4 asemassa on vesitaloushankkeen kasite,
jolla pédasiassa tarkoitetaan kaikkea lain so-
veltamisalaan kuuluvaa toimintaa lukuun d-
tamatta yleiskayttod. Vesitaloushankkeen
méaaritelman taustalla on vesilain muuttamis-
kiellon sisdltaneen 1 luvun 15 8:n johdanto-
kappale.

Hankkeesta vastaava mé&rittéd veslain
mukaisen toiminnanharjoittajan. Mééritel-
man taustalla on se, ettd hankkeesta vastaava
taho olis tunnettava, mutta sééntelyn oltava
riittdvan joustava, jotta sité voidaan soveltaa
erilaisin tilanteisiin.  Lahtokohtaisesti lain
mukaiset velvoitteet ja vastuut kuuluvat -
vanhaltijalle, mutta hankkeesta vastaava voi
kuitenkin olla my6s muu taho. Esimerkkina
voidaan mainita metsdgjitukset, joissa luvan
haltijana on maanomistgja, mutta hankkeen
tosiasialisena toteuttgjana metsakeskus. Tal-
[6in vastuu hankkeen vaikutuksista on yleen
s4 asanmukaista asettaa maanomistajan s-
jasta metsdkeskuksdlle. Selvyyden vuoks jo
luvan hakijaa pidetéén hankkeesta vastaava
na, vaikka pelkka maaritelmasdannos e voi-
kaan ratkaista vastuun kohdentumista. M &éri-
telma jattéd avoimeks sen, kuka viime k-
dessd on vastuussa hankkeesta ja téma ratke-
aa paasaantoisesti lupapédtoksen perustedlla.
Maéritelman mukainen vastuu saattaa myds
dirtya esmerkiks kiinteiston [uovutuksen
yhteydessa.

Talousveden késitettd on nykyisessa laissa
kaytetty epdjohdonmukaisesti. Uudessalaissa
kaytantd yhtendistettéisiin ja talousves maa-
riteltdisiin viittaamalla terveydensuojelulain
méaaritelmaan. Vesivoiman, vesivoimalaitok-
sen, yleisen kulkuvaylan ja yksityisen kulk u-
vaylan késitteet olisivat yhdenmukaisa vas-
taavien vesilain kasitteiden kanssa. Vesilaista
poiketen méadritelmét kuitenkin sjoitettaisiin
lan akuun. Vatavaylan kdsite méaariteltai-
siin kuitenkin valtavaylaé koskevassa 6 §:ssi

My®s erityiseen kdyttoon otetut alueet vas-
tasvat veslain nykyista kasitettd, mutta ve-
silaista poiketen ne ehdotetaan méaritel tévik-



s jo lain alussa. Veshuoltolaitoksen méaéri-
teltéisiin viittamaalla vesihuoltolakiin. Vesi-
huoltolain 3 8&n 1 momentin 3 kohdan mu-
kaan vesihuoltolaitoksella tarkoitetaan laitos-
ta, joka huolehtii yhdyskunnan vesihuollosta.
Veshuollolla puolestaan tarkoitetaan saman
momentin 1 kohdan mukaan vedenhankintaa
eli veden johtamista, késittelya ja toimitta-
mista talousvetend kaytettéavaks sekéd viemé-
réintia eli jéteveden ja perustusten Kuivatus-
veden poigohtamista ja késittelya.

Pykdan 2 momentissa sdadettéisiin nykyi-
sen vesilain 1 luvun 7 a 8:n tavoin nahkiaisen
jaravun rinnastamisesta kalaan. S&8nnés vas
taa pitkati kalastudain 4 8:85, mutta on jos-
san méarin Sita lagiempi, slla se @ koske
vain kalastusoikeutta ja kalastusta. Nahkiai-
nen ja rapu rinnastuisivat momentin mukai-
sesti kalaan rg?/('js sitéd osin, kun kyse on
esmerkiks edell& esitetyn noron ja puron véa-
lisen rajan méaérittdmisesta

4 8. Alueves ja talousvyohyke. Pykél&ssa
sé8dettdisiin vesilain soveltamisesta merialu-
eilla Nykyisen lain tavoin vesi stosta sdadetty
koskis my6s Suomen duevesig, joiden rgjat
méardytyvat Suomen auevesien rgjoista ar
netun lain (463/1956) 3 8:n mukaan. Halli-
tuksen esitys laikss Suomen talousvychyk-
keestéa ja erdiks dihen liittyviks lagks
(53/2004) on annettu  eduskunnalle
23.4.2004. Esityksen mukainen talousvyohy-
ke kattais Suomen auevesin vélittomasti
liittyvdn merivydhykkeen ja talousvyohyk-
kedla sovdlettaisin vesilakia sovedtuvin
osin. Pykdla ulottaisi talousvythyketta kos-
kevan esityksen mukaisesti lain soveltamisen
myos talousvydhykkesdlle.

5 8§ Vesialueen raja. Vesialueen rgjan maa-
ritteleminen on tarpeen muun muassa lain
soveltamisalan kannalta. Maéritelma vastaisi
nykyisen vesilain 1 luvun 6 8:ssi olevaa ve-
silan sovetamisalan rgausta. Keskiveden
korkeuteen sidoksissa oleva mééritelma on
alheuttanut jonkin verran vaikeuksia kéytan-
non soveltamisessa. Kysymys e kuitenkaan
ole ollut niinkdan itse maaritelmasta, vaan
sen tulkinnadta tietyissa tilanteissa. Naita o
gelmia médritelman muuttamisella tuskin
voitaisin poistaa. Uuden maéritelméan omak-
suminen nykyisen vakiintuneen ja tasmali-
sen médritelmaén tilalle saattaisi péainvastoin
synnyttdd uusia ongelmia. Muuttamisella
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sadttais olla myods kiinteistboikeudellisia
vaikutuksia, minka vuoks téta el ehdoteta.

6 8§ Valtavayla. Pykda sisdltéis nykyisen
vesilain 1 luvun 12 8n 1, 2 ja4 momentissa
seka 13 8:ssa olevat vatavdylda koskevat
sddnnokset. Lain 12 8:n 3 nomentissa oleva
valtavaylan sulkemiskieltoa vastaava séannos
sen sijaan sisdltyis 3 luvun 3 &n luetteloon
ana luvanvaraisista vesitaloushankkeista.
Pykdlan 1 momentin mé&ritelma vastaa vesi-
lain nykyistéd méaéritelmas. Momenttiin sisal-
tyis myds nykyisin vesilain 1 luvun 13 8:ssa
oleva rinnastus sanonnallisesti hieman muo-
kattuna. Pyk&lan 2 momentissa sdadettéisiin
valtavayladn leveyttd ja djaintia koskevasta
paasadnnosta sek& mahdollisuudesta saattaa
djainti ja leveys hakemuksella ympéristolu-
paviraston vahvistettavaksi. Pykdldn 3 mo-
mentissa saadettdisiin poikkeuksesta paé
saantéon. Momentin mukaan ympaéristolupa-
virasto voi tapauskohtaisesti hakemuksen pe-
rusteella méaréta poikettavaks padsdannosta
seka sijainnen etta leveyden osalta. Nykyisen
lain mukaan t&mé& olis mahdollista téarkeiden
syiden niin vaatiessa.

7 8. Viranomaiset. Vesilain soveltamisaal-
la toimii useita toimivataisia viranomaisia.
Lain luettavuuden parantamiseks tarkeim-
mét vesitalousasioita kasittelevat viranomai-
set yksilGitdisiin jo lain aussa ensimmaisessa
luvussa. Kysymys olis informatiivisesta
sddnnoksesta. Tarkemmin viranomai stehtévi-
en hoitamisesta séadettdisiin muualla laissa.
Tama koskis myos viranomaisten puheval-
tag, josta saadettdisin 11 luvun 8 8:ssi
My6s laillisuusvalvonnasta  séédettéisiin
erikseen 14 luvussa.

Pykdlan 1 momentissa sdadettéisiin maa: ja
metsatal ousministerille ja ympéristoministe-
ridlle toimialalaan kuuluvasta vesitalousasi-
oiden hoidon yleisestd seurannasta ja kehit-
témisesta. Vastaava séannds on nykyisin ve-
slain 16 luvun 28 a §:ssé. Valtioneuvoston
ohjesddnnbn (262/2003) mukaan maa ja
metsatalousministerion  toimialaan  kuuluu
muun muassa vesitalous, kun ymparistomi-
nisterion toimialaan kuuluu muun mMmuassa
ympariston- ja luonnonsuojeu.

Pykdlan 2 ja 3 momentti sisdltaisivéat ylei-
sen kuvauksen ympéristlupaviraston ja kun-
nan ymparistonsuojeluviranomaisen tehtavis-
ta vesitalousasioissa. Pykdan 4 momentti si-
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sdtais viittauksen ojitustoimituksen toimi-
tusmiehiin, jotka ratkaisevat ojitustoimituk-
seen séadetyt asiat.

Pykdlan 5 momentti sisdtdis kuvauksen
aluedllisten ympaéristokeskusten vesilain mu-
kaissta tehtdvistd. Tatd osn on otettava
huomioon ympéristéhallintolaki, jossa maari-
tellédn auedlisten ympéristokeskusten teh-
tdvdt my0Os vesiasioissa. Veslakiin otettai-
sinkin vain erityissdantelya tarvitsevat asiat.

Pyké&ldn 6 momentissa olisi nykyisen vesi-
lan 14 luvun 1 8&n 2 momenttia vastaava
saannos karg doikeuden toimivallastariita- ja
rikosasi oissa.

Selvyyden vuoks pykdléan 7 momentti S-
sdtais yleisen viittauksen muiden valtion vi-
ranomasten toimivaltaa koskeviin sdannok-
siin vesilain mukaisissa asioissa. S&annoksen
tarkoittamia muita viranomaisia olisivat esi-
merkiks tyévoima- ja elinkeinokeskus kala-
talousviranomaisena, Metsdhallitus, tielaitos
ja merenkulkulaitos. Erikseen sd&dettyjen
tehtavien lisdks pykdan tarkoittamilla valti-
on viranomaisilla saattaa olla esimerkiks
puhevalta yleisen edun valvojana lain mukai-
sissa hakemusasioissa 12 luvun 8 8:n nojala
2 luku. Yleiset velvollisuudet, okeudet ja
rajoituk set

1 8. Veden omistus ja vallinta. Pyka&ssi
séadettdisiin ¢ yleisdla tasolla vesiaineen
omistamisen ja hallinnan ulottuvuudesta.
S&annos vastaa asiasisdlloltéan vesilain ry-
kyista 1 luvun 8 8:84 P&asddnnon mukaan
omistusoikeus voi kohdistua ainoastaan sel-
lainen vesiaineeseen, jota omistaja konkreet-
tisesti hallitsee. Pykdlan 1 momentin mukaan
téma koskis kaivossa ja vedenottamossa sa-
moin kuin l8hteess ja tekolammikossa ole-
vaa vettd. Muu avopintainen ves tai pohja-
ves e sen sijaan vois olla omistusoikeuden
kohteena. Ves- ta maa-aueen omistgalla
olisi télaiseen alueeseen anoastaan vallin-
naks kutsuttu hallintaoikeus. Tét& oikeutta
rgjoittaisivat lisdks sekd vesilain mukaiset
rajoitukset ettéd muille kuuluvat oikeudet. Ky-
Se on Sitg, ettd ves on luonnonvarana jatku-
vasti kiertokulussa, jolloin kiinteiston omis-
tajan omistusoikeus ei voi sisdltda kiinteiston
muun ainesosan omistukseen verrattavaa o-
keutta veteen.

Veden omistusta koskeva nykyisen vesilain
s8annGs on ennen vesilain sadtamista omak-
sutun periaatteen mukainen, vaikke van
hemmassa lainsé&dannossa ol lut tasta nimen-
omaista mainintaa. Vallinta tarkoittaa kay-
tanndssa ensisijaista  kéyttdoikeutta, johon
liittyy myos ragjoitettu madraysvata. Valin
nan sSisAlto médaraytyy tilannekohtaisesti otta-
en huomioon erilaiset veden kayttbintressit ja
muut aueen kayttointressit. Vallinta e kui-
tenkaan merkitse, ettd ves vois olla esmer-
kiks erikseen kiinteistoon ainesosana kiinni-
tyksen tai sirron kohteena.

Vallinta on vesioikeudessa perinteisesti
kaytetty kasite, jota e merkityssisaltda muut-
tamatta voida korvata paremmin yleiskielta
vastaavalla termilla. Vesilain soveltamiskay-
ténndssa valintatermi on myos vakiintunut,
elkd se ole aheuttanut tulkintavaikeuksia
Uuden termin omaksuminen sen sijaan to-
dennékdisesti aiheuttais tulkintaongelmia

Pykdléan 2 momentti méarittais yhdenmu-
kaisesti nykyisen vesilain kanssa kaytt6oi-
keuden jakautumisen sellaisessa joessa tai
Euros&a, jonka kiinteistorgja jakaa pitkittéin

ahteen osaan. Téllaisessa tilanteessa kum-
mankin puolen omistgjala on yht& suuri o-
keus uomassa virtaavaan veteen. Kaytannos-
sa séénnoksdla on merkitysta 1ahinnd ves-
voiman kayton kannalta.

2 8. Eraat oikeudet ja velvollisuudet. Pyké&-
I&n 1 momentissa ilmaistaisiin nykyisin vesi-
lan 1 luvun 9 8n 1 momentissa oleva pa&
séanto, jonka mukaan vesilain mukaiset oi-
keudet ja velvollisuudet kuuluvat aueen
omistgjale. S&dnndksen tarkoittamista oike-
uksista ja velvollisuuksista séadetéén muual-
la laissa. S&&nnoksen tarkoitus on osoittaa,
kenelle néma oikeudet ja velvollisuudet kuu-
luvat. Nykyisen vesilain 1 luvun 9 8&n 2
momenttl rinnastaa maa: ja vesiaueen pysy-
van hallitsijan omistgjaan. Tata séénnosta ei
kuitenkaan tarpeettomana otettais uuteen ve-
slakiin. Lakiin e myoskdan otettais saman
pykdan 3 momentissa olevaa sédnnstd, jon-
ka tarkoituksena on suojata alueen omistgjaa
vuokraraikana tehdyilta merkittavilta muu-
toksilta. S&8nnds olis tarpeeton, silla omista-
jan ja vuokraaisen suhteesta sdadetéan
maanvuokralaissa, jossa sdadetdan rgjoituksia
vuokralaisen kayttooikeuteen.

Pykdlan 2 momentissa sdadettéisiin yhtei-



sen alueen osakkaan oikeudesta kayttaa ty-
vaks yhteista duetta. S&8nnos vastais vesi-
lain nykyistd 1 luvun 10 8:n 1 momenttia sel-
laisena kuin se on muutoksen 689/2000 jal-
keen. Muutoksella laissa aiemmin olleet
sédnnokset vesialueen osakkaan kayttooike-
ukssta korvattiin viittauksella yhteisaluel-
kiin (758/1989). Erityissddnnokset ovat tar-
peettomia, silla yhteisaluelain 28 a §:ss8 sé&-
detdén yleisesti yhteisen alueen osakkaan
kéyttboikeuksista. Sédnndksen mukaan osak-
kaalla on oikeus kayttda yhteistd duetta sen
kaf/ttbtarkoitus huomioon ottaen hyvakseen
silatavoin, ettel se estd muita osakkaita vas-
taavanlaisella tavalla kayttamasta aluetta hy-
vakseen. Osakaskunta voi kuitenkin paétok-
salldan tal sBannoissdan maardta poikkeuksia
tahan paasaantoon.

Veslan 1 luvun 10 8§n 2 momentissa ry-
kyisin oleva s&&nn0s yhteisesti omistetun
kiinteiston tai alueen omistgien oikeudesta
pohjaveden kayttamiseen on siirretty 4 luvun
2 8:a@n.

3 8. Jokaisen oikeus litkkua vesistd ssa.

Nykyiseen tapaan vesioikeudellisen yles-
kéyton muodot yksilditéisin laissa. Yles
kayttooikeuksia koskevat sdannokset koottai-
din luvun 3 - 6 &iin. Perinteisesti vesilain
systematiikassa on kaytetty jakoa suuriin ja
pieniin yleiskayttboikeuksiin, mutta tdma j-
ko e enda vastaa eri Kleiskayttdoi keuksien
nykyistd merkitystd eika sitd muutoinkaan
voida pitdéa havainnollisena. Uudessa laissa
luovuttaisiin jaottelusta. Vavonnan nako-
kulmasta yleiskayttooikeuksien rajat ylitta-
vaan toimintaan voidaan puuttua hallintopa-
kon avulla, mutta ongelmana talléin on se,
etté kohteena ovat van yksilGidyt toimijat.
Y leisk&yttGoikeuksien rikkominen s&&dettéi-
din my6s rangaistavaks lain 16 luvun 5
8:ssa.

Pykda koskis kaytdnntssd merkittavinta
yleiskayttomuotoa €eli veslla liikkumista
Pykaaa sovellettaisiin liikkumiseen seké ve-
Sistdssd ettd 3 momentin viittaussdannoksen
kautta niin sanotuilla tulva-alueilla, €i 1 u-
vun 5 8n mukaisen vesaueen rgan ulko-
puolisilla aueilla silloin kun ne ovat veden
peittamia.

Nykyisessa laissa vesilla liikkumista laa-
jasti ymmarrettyna koskevat vesilain 1 uvun
6 ja 24 8§ seka puutavaran uittamisen osalta 5
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luku. Naiden sdanndsten mukainen perintei-
sesti lagja oikeus vesistossa kulkemiseen sai-
lytettéisiin padpiirteittéin nykyiselldan ehdo-
tetussa pzké’iés&'a’. Oikeuden sisdt6a ja luon-
netta on kuitenkin pyritty kuvaamaan nykyis-
td selvemmin. Lisdks hdairiéttomyysvaati-
muksen asemaa korostettaisiin. Tama tehtéi-
sin ottamalla pykdan 1 momenttiin viittaus
kotirauhan rikkomiseen. S88nnads liittyy esi-
tykseen sisdltyvéan rikodain  muuttamista
koskevaan ehdotukseen, jolla kotirauhan
loukkauksen sanktiointi ulotettaisiin pihaan
vaittomasti liittyville vesialueille. Oikeuden
luonnetta selkeytettdisiin myds johtol ausee-
seen otettavalla maininnala sitg, ettéa liik-
kumista voidaan rgjoittaa myds muualla lain-
sdddanndssa. Talla viitattaisiin seka vesilain
etta muiden lakien, kuten luonnonsuojelulain
javesiliikennelain, mukaisiin rajoituksin.

Vesistossd kulkemisesta saadettéisiin 1
momentin 1 kohdassa. NyKkyisesséd laissa ole-
va viittaus lailliseen oikeuteen perustuvasta
vesiston sulkemisesta e ole tarpeen, koska
johtolauseeseen sisdllytetty maininta laissa
erikseen kieltdmisest vastais tétd. Vakka
kulkemisoikeus on lahtokohtaisesti lagja,
kulkemisen késite rgaa oikeuden sisdltoa
Kulkemisella tarkoitettaisiin sirtymista pai-
kasta toiseen, eivétka esmerkiks veshiih-
tdminen tai j&Ala ympyréd gaminen nan
kuuluis sen piiriin. Myos esmerkiks lagja-
mittaiset tgpahtumat kuten jédharjoittelura-
dan tai pilkkikisan pitéminen edellyttavét ve-
siliikennelain 21 8:n mukaista lupaa ja jéévét
siten yleiskayttdoikeutena pidettavan vesilla
kulkemisen ulkopuolelle.

Vesistossa kulkevalla oliss 2 kohdan mu-
kaan myds oikeus kayttéa vesiauetta tilapai-
send  ankkuroimispaikkana.  Ankkurointia
koskisivat Siis sekd tilapéisyysvaatimus etta
johtolauseen mukainen hairiGttdmyysvaati-
mus. Jakimmainen koskis seka vesialueen
omigtgale ettd esmerkiks rannanomistgjal-
le ailheutuvaa héiriota

Pykddn 1 momentin 3 kohdan mukaan
my0s puutavaran uitto kuuluisi jatkossakin
vesilain mukaidin yleiskayttéoikeuksin.

Pykddan 1 momentin 4 kohdassa olisi ry-
kyisin vesilain 1 luvun 27 8:ss4 oleva oikeus
uimiseen toisen vesiduedla Lan nykyinen
oikeuteen liittyva kielto kulkea oikeudetta
toisen maalla ja aiheuttaa héiriota elvét johto-
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lause huomioon ottaen olisi tarpeellisia. Kay-
tdnndssa kulkeminen toisen alueen kautta
rantaan voi olla oikeudetonta 1&hinn& juuri
kotirauhan piiriin kuuluvalla aueella.

Pykdldn 1 momentin 5 kohdassa olisi vesi-
lain nykyista 1 luvun 24 8n 3 momenttia
vastaava sdannos kulkemista tai uittoa hait-
taavien irtainten esineiden tilapéisesta Sirté-
mi sesta.

Pyk&8lan 2 momentissa olis viittaus erdisiin
lakeihin, joiden sdénnokset tdsmentévét ja
osin rgjoittavat 1 momentin mukaista yles-
kayttooikeuteen perustuvaa kulkemista. Vesi-
lain ja vesliikennelain vélisen tehtavanjaon
mukai sesti vesilai ssa sdannell&an liikkumisen
osalta keskeisesti maanomistgjan ja litkkujan
valistd, yksityisoikeudellista suhdetta. Vesi-
liikennelaissa sdannelldan puolestaan liikk u-
ian julkisoikeudellisia velvollisuuksia. Vesi-
iikennelain 15 § mahdollistaa myds aueel-
listen rajoitusten asettamisen tietyll& vesialu-
edlla, jos se harkitaan tarpeelliseks liiken
teen, ympériston, kalastuksen tai muun elin
keinon suojaamiseks taikka yleisen luon-
nonvirkistyskayton tai muun yleisen edun
vuoksi. Korkein hallinto-oikeus on tulkinnut
my0s esimerkiks skootterilla edestakaisin
gamisen sdllaiseks vesilla lilkkumiseks, jo-
ta voidaan vesiliikennelain 15 8:n nojalla ra-
joittaa (KHO 26.1.2001 t. 132), mutta alueel-
listen rgjoitusten asettaminen on kaytannossa
varsin raskas menettely yksittéisté hairionai-
heuttsjaa vastaan.

Viittaus maastoliikennelakiin liittyy |&hin-
nd sanotun lain 8 8:n mukaiseen auedlisen
ympéristokeskuksen kieltopddtokseen, joka
voi maa-alueen lisdks koskea jadn pettamaa
vesiauetta. Sen Sijaan lain 4 8:ssd tarkoitettu
omistgjan suostumuksen edellyttdminen el
koske vesialueita.

4 8, Jokaisen oikeus ottaa vettd. Nykyises-
SA vesilaissa oikeutta veden ammentamiseen
tal ottamiseen sédnnelldan 1 luvun 27 8:ssd ja
9 luvussa. Pykdla perustuu 1 luvun 27 8n
mukaiseen ammentamisoikeuteen. Ammen-
tamistermi ehdotetaan korvattavaks ottami-
sella sen vuoks, etté ottaminen voi tapahtua
esimerkiks johdon avulla. Muuten ylei skayt-
tooikeuden asidlista sisdltoa e ole tarkoitus
Mmuuttaa vaan alnoastaan tasmentaa.

Y leiskayttboikeutta lagjemmasta vedenot-
tamisesta sdadettéisiin vedenhankintaluvussa.

Selvyyden vuoks tastéa on lisdtty maininta 1
momentin loppuun. S&8nndksella olis 1&hei-
nen yhteys erityisesti 4 luvun 3 8:84n, joka
koskis my0s vedenottgjan ja vesiaueen
omistajan vélista suhdetta. Sanottu nykyisen
vesilain 9 luvun 1 8:ssa olevasta vedenotta-
misoikeuteen perustuva lainkohta on sijoitet-
tu vedenottolukuun, koska tétéa e voida kai-
kilta osin rinnastaa yleiskayttooikeuksiin. On
huomattava, eftd 1 momentin sdannds e
mé&rittéis  vedenoton luvantarvetta, vaan
koskis muiden yleiskayttésdanntsten tavoin
kayttdjan ja omistgjan véista suhdetta. Ve
denoton luvanvaraisuus perustuis 3 luvun 2
ja3 8:&an.

Pykdlan 2 momentissa olis ottamisoikeu-
teen liittyva haitattomuusvaatimus. S&annés
suojais paitd vesdueen omistgaa, myos
muita tahoja, joiden oikeuksiin 1 momentin
mukainen ottaminen voi vaikuttaa.

5 8. Oikeus rakennelman pitamiseen. Pykéa-
l&ssd sBadettdisin nykyisen vesilain 1 luvun
28 8:848n perustuvasta rannanomistgjale kuu-
luvasta yleiskayttdoikeudesta. Pykdén tar-
koittama oikeus e edellyttéis vesialueen
omistamista tai osakkuutta, vaikka nimen-
omaista mainintaa tasta e uuteen pykaaan
otettaisi. Oikeuden perusteet sdilyisivét ry-
kyisdldan. Kysymys olis eddlleen rannan-
omistgjan tai haltijan mahdollisuudesta rgjoi-
tetusti kayttda rannan edustalla olevaa vesi-
aluetta tiettyihin tarkoituksiin ilman, etté ky-
se on muodollisesta oikeudesta. Nykyiseen
tapaan oikeus kuuluis anoastaan rannan-
omistgale ja -haltijalle suppeassa merkityk-
sessi, eika esmerkiks rasitteenhaltijaa rin
nastettais rannanomistgjaan tai  haltijaan.
Tama koskis sekd rantaan ulottuvan tie-
oikeuden ettéd venevalkamarasitteen haltijaa.
Esmerkiks venevalkamarasite voi jo itses-
séén palvelayli sataa kiinteistod, eika néiden
kiinteistGjen tarpeita vastaava rakentaminen
ole sdllaista pienimuotoista rakentamista, jota
pykaassa on tarkoitettu.

Pykdlan tarkoittama oikeus késittéis ny-
kyiseen tapaan veneen kiinnityspaaun ja -
poijun asentamisen seka laiturin, venevajan
tal muun vastaavan rakennelman tekemisen.
Oikeutta rgoittaisivat pykaassa mainitut
edellytykset yksityisesta tarpeesta ja haitat-
tomuudesta. Oikeus ei myodskaan olis voi-
massa erityiseen kayttoon otetulla duedla



kuten esimerkiks uimarannalla tai satama-
aluedla. Oikeuskayténntssa on katsottu, ettel
merkitykseltédn vahéinen vesijéttokaistale
vaikuta oikeuteen, jos kaistale ei mahdollista
itsendista maankayttod. Tata kaytantba ei ole
tarkoitus uuddlalailla muuttaa.

Muiden yleiskayttdoikeuksien tavoin saan
nos koskis ainoastaan vesiaueen omistgjan
jarannanomistgjan valista suhdetta, elka silla
ole vakutusta toimenpiteen luvanvaraisuu-
teen. Kuten sd8nnodksessd nimenomaisesti
mainitaan, Sitéd e sovellettais lainkaan -
vanvaraisiin toimenpiteisiin. Luvanvaraisten
toimenpiteiden tarvitsemat k&yttdoikeudet
ratkaistaisiin aina luvan yhteydessg, eika nyt
kasill&a oleva sB8nnos tulis lainkaan sovellet-
tavaks. Viittaus luvantarvesddnnoksiin kor-
vais nykyisen viittauksen yleiskieltoihin. On
my6s huomattava, etta sédnnoksen tarkoitta-
ma toimenpide, joka e vesilain mukaan ole
luvanvarainen, saattaa edellyttéd muun lain
mukaista lupaa. S88nnos ei essmerkiks syr-
jayttéis maankaytto- ja rakennuslain mukas-
ta lupaa, vaan luvantarve téltd osin ratkais-
taan itsendisesti.

Pykdldan e sisdtyis erillistd korvaussaan-
nostd, vaan sihen liittyvasta korvausvelvolli-
suudesta sdddettéisiin yleisissd korvaussdan-
noksissa 13 luvussa

6 8. Oikeus haitan poistamiseen. Pykadlan 1
momentti perustuu nykyiseen vesilain 1 -
vun 30 8:88n, jossa sdddetdan vesiston kayt-
t0&a koskevan haitan poistamisesta. S&8nnok-
sen mukainen toimenpide voitaisiin tehda
toisenkin vesialuedla. Toisadta toimenpitee-
seen liittyva ilmoitusvelvollisuus auedlisele
ympéristokeskukselle koskis myds omalla
vesidueella toteutettuja toimenpiteitd. Kun-
nan ymparistonsuojelumaéréykset saattavat
koskea pykéaléssa tarkoitettuja toimenpiteitd,
joten pykdaléssa sdadetyn lisdks myds ympé-
risténsuojelumaéraykset on tarvittaessa otet-
tava huomioon siina tarkoitettuja toimenpi-
teita toteutettaessa.

Oikeuden sisdltda el uudessa laissa muutet-
taisi. Pykaléa ehdotetaan kuitenkin rakenteel-
lisesti muutettavaks uuden lain systematii-
kan mukaisesti niin, ettéd nykyinen viittaus
yleiskieltoihin on korvattu suorala viittauk-
sella hankkeen vaikutusperusteiseen luvanva-
raisuuteen, josta séédetéén 3 luvun 2 8:ssi.
S&énnoksessA e myoskdan olis  viittausta
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toimenpiteestd aihetuvan haitan korvaami-
seen, vaan tastd sdédettéisin 13 luvun 1
8:ssa.

Toimenpiteeseen liittyvaa ilmoitusvelvolli-
suutta koskeva saantely muuttuisi pykal éssa.
Nykyisen lain mukaan ilmoitusvelvollisuus
koskis muita kuin vdhdisa toimenpiteita.
Rgaus on kuitenkin aheuttanut sovelta-
misongelmia, elka yhtenéistd soveltamiskay-
tantéa ole muodostunut. Myds ruoppauksen
mittasuhteet ovat muuttuneet vesilain sadta-
misen jalkeen, mika on osaltaan johtanut Si-
hen, etta entista mittavampia toimenpiteitéd on
saatettu pitéa vahaisend. Ongelmana on myos
ollut se, etta erillisten vahéisten ruoppaus-
hankkeiden yhteisvaikutus voi olla merkitté-
va. Nadiden ongelmien korjaamiseks ja sdan
telyn selkeyttdmiseks ilmoitusvelvollisuus
ulotettaisiin uudessa laissa kaikkiin 1 mo-
mentissa tarkoitettuihin toimenpiteisiin. Néin
tysté ilmoitusvelvollisuuden kannalta.

[Imoitus olis tehtéava sekéa vesialueen omis-
tajale etté viranomaisille. Nykyisen lain mu-
kaan viranomaisille tehtava ilmoitus anne-
taan joko kunnan ympéristbnsuojeluviran-
omaiselle tai aluedlliselle ympéristokeskuk-
sdlle sen mukaan kuin asetuksella séédetdan.
Ves asetuksen 85 a 8:n mukaan ilmoitus kui-
tenkin tehddén aina aluedlisdle ympéristé-
keskukselle. Saantelyn selkeyttamiseks wr-
dessa laissa sdadettéisiin, ettd 1lmoitus tehtai-
sin aina auedliselle ympéristokeskukselle.
IImoitusvelvollisuudesta sdadettéisiin luvun
14 8:ss4, johon 1 momentissa viitattaigin.

Veslain 1 luvun 30 8:n 2 momentissa vii-
tataan nykyisin 4 luvun 6 8:88n, jossa sééde-
td8n ruoppausmassan sijoittamisesta. Uudes
salaissa 4 luvun 6 8:84 vastaava sédntely S-
joitettaisiin pykdan 2 ja 3 momenttiin niin,
etta 2 momentissa séadettéisiin sijoittamises-
tavesiaduedle ja 3 momentissa sijoittamises-
ta maa-aluedle. Sjoittamisen luvanvaraisuu-
desta s&&dettéisiin lain 3 luvussa muiden ve-
sitaloushankkeiden tapaan. Sijoittaminen oli-
s luvanvaraista aina, jos siitd aiheutuis 3 lu-
vun 2 8:ssi tarkoitettuja seurauksia Liséks
djoittaminen Suomen auevesille olis luvan
varaista seurauksigta riippumatta 3 luvun 3
8nnojala

Pykdlan 2 momentin sé8nnds vastais ves-
lan nykyistd 4 luvun 6 8n 2 momenttia.
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Saannos koskis sellaista ruoppausmassan S-
joittamista, josta e aiheudu 3 luvun 2 8n
tarkoittamia seurauksia tai, jota e mainita 3
luvun 3 8:ssaja e nédin ollen ole luvanvarais-
ta. Lupaa eddllyttavassa sijoittamisessa oike-
us sijoittamiseen toisen vesiadueelle ratkas-
taisiin luvan yhteydessi.

Pykdlan 3 momentin séénnds poikkeais
nykyisesta laista siten, ettd ruoppausmassan
toisen maalle sjoittamiseen tulis aina olla
maanomistajan suostumus tai ympaéristolupa-
viraston myontdma oikeus. Nykyisen lain
tumusta tai ympéristolupaviraston lupaa s-
joittaa muualle kuin viljelyskéytdssa tai eri-
tyisessi kaytossa olevalle aluedlle. Pykaaan
lisdttaisiin myos viittaus jételakiin, joka saat-
taa tulla noudatettavaks sijoitettaessa ruop-
pausmassaa maa-aueelle. Oikeuden myon-
tdmisestd  ruoppausmassan  djoittamiseen
séadettéisiin 11 8:n 2 momentissa.

Nykyisen vesilain 1 luvun 19 8:n kataista
séannostd. ymparistonsuojelulaissa tarkoite-
tun pilaamisvaikutuksen kasittelysté vesilain
mukaisena lupa-asiana el pykédaan sisdltyisi.
Ruoppauksesta tai ruoppausmassa sijoittami-
sesta voi aiheutua ympéristonsuojelulain 3
8n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua p-
laantumista vesialuedlla, jolloin toimenpiteel-
la olis ymparistonsuojelulain 28 8:n rojala
oltava ymparistélupa. Pykéassa tarkoitettu
ruoppaus ja ruoppausmassan sSijoittaminen
ovat siten sdllaisia toimenpiteitd, jotka tulis
ympéristonsuojelulain 28 ja 39 8:n muutos-
esityksissa ottaa huomioon.

7 8. Yleiset velvoitteet vesivarojen ja vesi-
alueiden kaytossa. Pykala méarittéis yleiset
periaatteet, Jotka on otettava huomioon seka
luvanvaraisten ettéd muiden vesitaloushank-
keiden toteuttamisessa, samoin kuin yles-
kéyttooikeuksiin perustuvassa ja muussa \e-
sdueiden ja vesvarojen kaytdssd ja hoidos-
sa. Sa&annos taydentdis niita rgjoituksia, joita
nykyisiin muuttamiskieltoihin perustuvat 3
luvun luvantarvesdannokset lain  sovelta-
misalaan kuuluvale toiminnale asettavat.
Taman korostamiseks pykdéssa viitattaisiin
3 luvun luvantarvesdannoksiin. Viittauksella
Eyrité_én my0s osoittamaan, ettéa muuttamis-

leltojen muotoileminen selkedmmin luvan-
tarvesadnnoksiks e muuta niiden k&ytannon
merkitysta yleisind kaikkea vesienkayttoa ra-

joittavina periaatteina.

S&annds perustuisi vesilain nykyiseen 2 Iu-
vun 3 8:88n. Muodollisesti vain lupaméaré-

ksid koskeva pykda ilmaisee yleisen vesita-
oushankkeen toteuttamista koskevan haitto-
jen minimoinnin periaatteen. S&&nndksen to-
siasiallisen merkityksen selkeyttémiseks se
gjoitettaisiin 2 lukuun ja muotoiltaisiin sel-
vemmin yleissédnnokseksi. Téma e kuiten-
kaan muuttais saédnnodksen vallitsevan tul-
kinnan mukaista soveltamisalaa, vaan pykaa
koskis seké luvanvaraisia vesitaloushankkei-
ta ettd kaikkea muuta lain piiriin kuuluva
toimintaa. Kuten nykyisinkin sdénnostéa voi-
taisin kayttda myos lupamaardysten antami-
sen perusteena. Selvyyden vuoks tasté otet-
taisiin nimenomainen maininta lupaméaarays-
ten antamista koskevaan 3 luvun 10 8:8an.
Sa&annostd sovellettaisiin my6s muissa lu-
vuissa séadettyjen hankkeiden tateuttamises-
sa, vaikka nimenomaista viittaussdannosta
néissd luvuissa e olisikaan.

Sisdlollisesti pykdaa on yksinkertaistettu
verrattuna nykyiseen vesilain 2 luvun 3
8:a8n. Siind el endd yksityiskohtaisesti luetel-
la véltettavia seurauksia, vaan viitattaisiin
yleisesti yleisen ja yksityisen edun loukkaus-
ten vélttamiseen. Talla @ ole tarkoitettu s+
pistaa séénnoksen soveltamisalaa, vaan séan-
nos kattaa kaikki vesilain 2 luvun 3 8:ss4 lue-
tellut seuraukset samoin kuin niité vastaavat
muut yleisen tai yksityisen edun loukkaukset.

8 8. Veden vapaan juoksun estaminen ro-
rossa ja ojassa. Pykdassi olis vesilain ry-
kyista 1 luvun 17 8:n 1 momenttia vastaava
aapuolella asuvan vahingoksi. Saannds kos-
kis vesstta pienempid uomia, €i noroa ja
ojaa. Saman pykdan 2 momentissa oleva
kielto sisdltyis luvanvaraisia hankkeita kos-
kevan 3 luvun 2 8:n 3 momenttiin, eikd séan-
nosta sen vuoks ole sisdllytetty pykaaan.
Muun kuin vahasen uoman muuttamisen lu-
vanvaraisuudesta puolestaan séédettaisiin 3
luvun 2 8:n 1 ja 2 momentissa

kdlan 1 momentti vastais sisdldltdan
vesilain 1 luvun 17 8n 1 momenttia. Uuden
lain terminol ogian mukaisesti talousveden si-
jasta momentissa viitattaisiin kiinteistokoh-
taista taloutta varten tapahtuvaan vedenot-
toon.

Pyk&lalla suojattaisiin ensisijaisesti aapuo-



lella asuvan oikeuksia, mink&a vuoks tamén
suostumus poistais kiellon voimassaolon.
[Iman suostumusta 1 momentissa tarkoitettu
toimenpide voidaan tehda vain, jos ympéris-
tolupavirasto antaa siihen oikeuden. Selvyy-
den vuoks pykdlassa olis nykyiseen tapaan
viittaus ojitusta koskeviin saanndksiin. Viit-
tauksella osoitettaisiin, ettel séénnoksen ro-
jalla voida syrjayttéé ojitusta koskevia séan-
noksid S&&nnos e myoskadn perustais oike-
utta vedenottoon, vaan oikeus perustuis lain
muihin sdannoksiin.

Pykdlan vastainen toimenpide on ehdotettu
rangaistavaks 16 luvun 3 §:ssi.

9 8. Erédiden vesiluontotyyppien suojelu.
Luonnonsuojelulain  sddtémisen yhteydessa
vesilakiin lisdttiin sdénntkset erdiden ves-
luontotyyppien suojelusta. Luonnonsuojelu-
lain sijasta séannokset otettiin \esilakiin sen
vuokd, etté ndiden luontotyyppien katsottiin
kuuluvan vesilain soveltamisalaan. Kyseisten
luontotyyppien sdilymistd uhkaavat tavali-
sedti juuri vesilain mukaiset hankkeet. Suoje-
lu toteutettiin niin, eftd vesilain muuttamis-
kielto ulotettiin niihin. Lisaks lakiin otettiin
erillinen sd8nnds kiellosta poikkeamisesta.
Vesiluontotyyppien suojelu perustui vesila-
kiin lisdttyihin 1 luvun 15 aja 17 a 8:8n.

My6s uudessa laissa vesiluontotyyppien
suojelua ja niistd poikkeamista koskevat
sdannokset pidettéisiin erilldan yleissta lu-
paharkintakr iteereista sen vuoks, ettéd nama
eivat koske koko lupaa. Sd8nnokset on koot-
tu ehdotettuun f)ykéiéén, mutta asidlisesti ne
vastaisivat vesilain nykyisia séannoksia.

Luonnontilaisten purojen merkitys luonnon
monimuotoisuuden kannata on suuri, mika
puoltais niiden sisdllyttamista vesilain mr-
kaan suojeltuihin luontotyyppeihin.  Téta
puoltaisivat mKt')s Suomen biologista moni-
muotoisuutta koskevassa kansalisessa toi-
mintaohjelmassa 1997-2005 edtetyt pien
vesien suojelun parantamista koskevat toi-
menpidesuositukset. Vesilain jarjestelméssa
purot kuuluvat kuitenkin vesstoon ja téta
kautta vesistod koskevan saantelyn piiriin.
Veslaissa pienvesilla taas tarkoitetaan sel-
vasti puroa pienempid vesmuodostumia.
Niin sanottuja pienpuroja kutsutaan vesilain
jarjestelméssa noroiksi. Ehdotettu erityis-
sdantely on niiden osalta tarpeen sen vuoks,
ettd ne jédvédt vesilain vesistojd koskevan
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saannosten ulkopuoldle.

Pykdlan 1 momentti sisdltdis sanonnalli-
sesti muokattuna nykyisin vesilain 1 luvun
15a8n 1 momentissajalluvun 17a8nl
momentissa olevat kidlot, joiden sovelta-
misala sdilyis ennalaan. Ainoan poikkeuk-
sen muodostaisivat norot, joiden osata séan-
noksen soveltamisala 1 luvun 3 8:n mukaisen
uuden mééritelmén vuoks saattaa kéytannos-
<4 jonkin verran muuttua. Suojelutavoitteita
tama el kuitenkaan vaarantaid, silla kysymys
on ainoastaan giitd, ettd jotkut aiemmin -
roina pidetyt uomat saattavat taytté& puron
tunnusmerkit, jolloin niitd koskevat lain \e-
sistta koskevat sdannokset. Noron luonnonti-
lan voitaisiin katsoa vaarantuvan esmerkiks
silloin, jos purotaimenkantojen nousu lisdan-
tymisaueilleen estyis norossa tehtéavan toi-
menpiteen johdosta. Vastaavasta vaikutuk-
sesta purossa voisi puolestaan seurata luvan-
tarvekynnyksen ylittyminen 3 luvun 2 8n 1
momentin nojalla.

Pykdéan 2 momentissa sdadettdisiin poik-
keamisesta 1 momentin kielloista yhdenmu-
kaisesti vesilain 1 luvun 15 a 8:n 2 momentin
jalluvun 17 a 8n 2 nomentin kanssa. Poik-
keamisen edellytyksend olisi edelleen se, ett-
eiva kysymyksessi olevan luontotyypin suo-
jelutavoitteet sen vuoks vaarannu. Suojelu-
tavoitteiden vaarantumista tulkittaisin sa-
malla tavoin kuin luonnonsuojelulain 31
8:ss. Lupa-asian yhteydessa kysymys poik-
keuksen myontémisesta tutkittaisiin jatkos-
sakin viran puolesta.

10 8 Ylenen kunnossapitovelvollisuus.
Pykdan 1 momentissa séadettéisiin vesistéon
tehdyn rakennelman omistgjan velvollisuu-
desta pité&a rakennelma kunnossa. Samansi-
sdltdinen sd8nnbs on nykyisin vesilain 2 -
vun 31 8&n 1 momentissa. Velvollisuuden
rikkominen on sé&detty rangaistavaksi teoks
16 luvun 2 ja 3 8:ssi

Nykyiseen tapaan kunnossapitovelvollisuus
oIiS|y r}ékmndarﬁan omista'saﬁg, joka tavalli-
sesti on myo6s luvanhaltija. $&nndksen ©-
veltamisala olis laga, silld se koskis kaikkia
rakennelmia, joiden kunnossapidon laimin-
lyonti aiheuttais 1 momentin mukaisia seu-
rauksa. Nain sannds koskis yhta hyvin
pienid rakennelmia kuin esimerkiks voima-
laitospatoja. JAlkimméisten osalta kunnossa-
pidosta tosin sd&detd8n myds patoturvalli-
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suuslaissa. - Kunnossapitovelvollisuutta  tay-
dentéis lan 14 luvun 6 8&n 1 momentin
sddnnos rakennelmista, joiden omistgjaa el
hankaluudetta saada selville.

Pykdan 2 ja 3 momentissa séédettdisiin ve-
dlain 2 luvun 31 8&n 2 ja 3 momentin tavoin
vedenkorkeuteen ja vedenjuoksuun vaikutta-
van rakennelman poistamisesta. S&dnndsten
mukaan poistaminen edellyttda ympéristolu-
paviraston lupaa. Poistamislupaan on otetta-
va tarpedliset madréykset ykstyisten ja
yleigen etujen turvaamisesta. Poistamisesta
alheutuva edunmenetys on my0s korvattava.

Pykdla turvaa siis seka yleisia etté yksityi-
S& etuja. Yleisen edun kautta séénnoksella
on merkitysta myGds vesiympariston ja sen ti-
lan kannalta esmerkiks slloin, jos jarven
olemassaolo on riippuvainen padosta.

11 8 Oikeuden antaminen toisen aluee-
seen. Veslain yleiset pakkotoimioikeuksia
koskevat sédnnokset olisivat 11 ja 12 §:ssi.
Naita yleisa sddnnoksia sovellettaisin kaik-
kiin vesitaloushankkeisiin giltd osin kuin
hankeluvuissa e ole asiasta erityissd8nnok-
sid Tallainen erityissdannos olis esimerkiks
vesivoimaa koskevan 8 luvun 4 8:ssé oleva
s8annos lunastusoikeudesta. S&&nnoksiin liit-
tyvasta korvausvelvollisuudesta séddettéisiin
13 luvun 1 8&n 1 momentin 2 kohdassa
Kayttdoikeuksia koskevia séénnoksid olis
myos kiinteistdoikeudellisia séannoksia kos-
kevassa 17 luvussa, erityisesti sen 6 - 8 §:ssi.

Vesilain pakkotoimisdannokset ovat toimi-
neet k&yténnossa hyvin. Uudessa laissa niita
onkin tarpeen lahinna selventdd. Tama on
térked8 myos valtiosddnttoikeudel lisesta ri-
kokulmasta, silla vaikka nykyisen vesilan
systematiikassa erotetaan yleisesta lunastus-
lainséédannosta poiketen toisistaan varsinai-
nen lunastaminen ja kayttdoikeuden myon
tdminen toisen maa- tai vesialueeseen, valtio-
saantboikeudellisesti  kéyttboikeuden myon-
tamisessakin on kuitenkin kyse lunastamises-
ta

Pykdlassa séédettdisiin yleisesti Siitd, mita
tarkoitusta varten oikeus voidaan myontéé.
S&88nn0s perustuis vesilain nykyiseen 2 -
vun 7 8:88n ja koskee vesital oushankkeen to-
teuttamiseen liittyvia kayttdoikeuksia. Lah-
tokohtana on, etta oikeus myonnetdan vain
alueeseen, joka on véttamaton hankkeen to-
teuttamiselle. Pa&sdantdisesti kayttooikeudet

perustettaisiin nykyisen tapaan lupa-asian
teydesss, jolloin olkeuden antaminen ei edel-
lyta erillisté hakemusta. Tietyissa tilanteissa
perustaminen olis kuitenkin mahdollista Iu-
papadtoksen jalkeen, jolloin perustaminen
tehdadn erillisesta hakemuksesta. Erillinen
kayttdoikeushakemus voi tulla kyseeseen
esmerkiks haettaessa jakikdteen oikeutta,
jota e lupahakemuksen yhteydessa osattu
ennakoida tarvittavan. Erillinen kayttdoike-
ushakemus olis kuitenkin poikkeustapaus,
slld 3 luvun 4 8:n mukaan jo luvan yhtey-
dessa olis oltava kaikki luvan eddllyttamét
kéyttdoikeudet.

Pyk&lan 1 momentin 4kohtainen luettelo
ﬁksilt')isi tarkoitukset, joita varten kayttooi-

eus voitaidin myontéd. Luettelo vastais
asiasisdll6ltéan vesilain nykyisessa 2 luvun 7
§n 1 momentissa lueteltuja kéyttotarkoituk-
Sa Luettelon 4 kohta poikkeais muista kayt-
totarkoituksista siind mielessa, etté kohdassa
tarkoitettu  suojaamistarkoitukseen liittyva
kéyttooikeus voitaisiin myontad, vaikka haki-
jae itse téta hakisikaan.

Luvan den vuoks s olis
Iéhtbkoht%?lgytytboi keudenklj%yo ta. Pyk&-
[&n 2 momentin mukaan kayttboikeus voitai-
sin kuitenkin erityisesta syysta myontaa
my6s madrdaikaisena. Télainen erityinen
syy vois olla lahinna kayttooikeuteen liitty-
vien lupamadraysten magraaikaisuus. Lain 17
luvun 7 8:n mukaan kayttoikeudet pysyisi-
vét wimassa myds niiden kohteena olevan
omaisuuden luovutuksen yhteydessa

Pykdéan 3 momentissa olis vesilain 12 -
vun 4 8:ss8 oleva séénnds, jonka mukaan oi-
keuden kayttdminen voidaan lupa-asian yh
teydessa rgjoittaa mééréttyyn tarkoitukseen.

12 8. Oikeuden saamisen edellytykset. Py-
kaléssi sdadettdisin edellytyksista, joilla a-
keuksia voidaan myontéa 11 8:n tarkoituk-
din. Pykda perustuis nykyisiin veslain 2
luvun 7 ja 8 8&&an. Pykdan 1 momentissa
séddettdisiin vesilain 2 luvun 7 8&n 1 no-
menttiin nykyisin gsdltyvasta paésdannosta,
jonka mukaan dkeuden saaminen edellytt&a,
etta hakija halitsee yli puolta tarkoitukseen
tarvittavasta alueesta ja etta eddlytykset Iu-
van myontémisdlle ta &. Luvan myon
tamisedellytysten osalla viitattaisiin suoraan
3 luvun 4 8:88n sen osoittamiseks, etta sdan-
nosté e ole tarkoitettu tulkittavan itsendises-



ti. Halintavaatimuksen osalta my6s uudessa
laissa edellytettéisiin pysyvaa kayttdoikeutta.
Lain soveltamiskaytdnnossa vaatimusta on
varsinkin kunnostushankkeissa pidetty liian
tiukkana ja sen jopa katsottu estavan tarpeel-
lisena pidettévien hankkeiden toteuttamista.
Taman vuoks 6 luvun 4 ja5 8:ssi ehdotetaan
sdadettévaks erikseen veden ale jdavan au-
een omistgjien suostumusten merkityksesta
keskivedenkorkeuden nostohankkeissa. Py-
k&lien mukaan vedennosto- ja laskuhankkei-
den eddlyttaméa kayttdoikeudet voitaisin
myontaa kirjallisten suostumusten perusteella
ilman pysyvéd kayttooikeutta. Kun lisaks
otetaan huomioon, etté yleisen tarpeen vaa-
timat hankkeet voidaan toteuttaa ilman hal-
lintavaatimusta, e hallintavaatimuksesta ole
katsottu voitavan luopua yleisesti.

Pykalan 2 momentissa séédettdisiin yleises-
ta poikkeuksesta 1 momentin mukaiseen hal-
lintavaatimukseen. S&8nnoksen tarkoittamat
oikeudet voitaisiin toisn sanoen myontda,
vaikka hakijae ennestéén hallitsisi osaakaan
kohteena olevasta adueesta. Lain 3 luvun 4
8:n edellytysten tulis kuitenkin myds talléin
tayttyd. Sadnnds perustuis vesilain nykyi-
seen 2 luvun 7 8:n 2 momenttiin. S&&nnoksen
nojalla oikeus voitaisiin ensinnakin myontéa
vanaisen rakennelmaan tekemiseen vess-
toon, jos tama voi tapahtua vesistda huomat-
tavasti muuttamatta. Vahéaisia rakennelmia el
uudessa laissa yksilditdisi, mutta télla ei ole
tarkoitus muuttaa sd8nndksen soveltamisalaa.
S&annosta voitaisin jatkossakin soveltaa vé-
hdiseks katsottaviin patoihin, sltoihin, lait u-
rethin ja pumppulaitoksiin samoin kuin joh
tojen ja kaapeleiden sijoittamiseen. Sa8nnok-
sen nojalla oikeus voitaisin lisdks nykyiseen
tapaan myontda veden nostamiseen tilapéi-
sesti toisen aueelle, perkaustyohon, vahai-
seen uoman oikaisuun tai leventémiseen seka
maan |§ittdmiseen muulle kuin erityiseen
kayttoon olevalle alueelle. Rakennelman vé-
héisyyttd arvioidaan nimenomaan kayttdoi-
keuden kanndta, joten pinta-alataan vahai-
nen rakenneima kuten tuulivoimalaitoksen
perustukset voisivat kuulua séénnoksen pii-
riin, vaikka tuulivoimala & kokonaisuutena

Pykdéan 3 momentissa séadettéisiin yleisen
tarpeen vaatimista pakkotoimioikeuksista
S&anndksen mukaan tarvittavien kéyttdoike-
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uksien myontéaminen yleisen tarpeen vaati-
maa vesitaloushanketta varten el edellyta sen
paremmin hallintavaatimuksen kuin 3 Livun
4 8n eddlytystenkdan tayttymistd. Yleisen
tarpeen vaatimaa hanketta varten on mahdol-
lista myos lunastaa tarvittava alue valtiolle.

13 8. Oikeus toiselle kuuluvan rakennel-
man poistamiseen, muuttamiseen ja kaytté-
miseen. Nykyisen vesilain 2 luvun 9 - 10 ja
32 § dsdtavat saénnoksia toisalle kuuluvan
rakennelman poistamisesta, muuttamisesta ja
kéyttamisestd. Kéytannossa naiden sdannts-
ten soveltaminen e ole yleistd, mutta niiden
poistamista ei my6sk&an voida pitda perustel-
tuna. S&8nnokset onkin sellaisenaan sisdlly-
tetty nyt kasilla olevaan pykadan.

14 8. lImoittamisvelvollisuus. Uuteen b-
kiin otettaisin oma pykdla lain mukaista
toimintaa koskevasta ilmoitusvelvollisuudes-
ta Vevollisuuden kéyttdala olis kuitenkin
suppea rgjoittuen ainoastaan varmistamaan
sen, etta valvontaviranomaisilla on lain val-
vonnan kannalta riittavét tiedot. Lagempaa
kéyttod varsinaiselle ilmoitusmenettelylle e
vesitalousasioissa voida antaa muun muassa
sen vuoks, ettd kyse @ ole vain toteuttgjan ja
valvontaviranomaisen valisesta suhteesta,
vaan asioissa on tavallisesti useita intressita-
hoja. IImoitusmenettely olisi myds hankkeen
toteuttgjan oikeusturvan kannalta ongelmal-
linen sen vuoks, etté se @ tarjoa myonnetyn
luvan kaltaista oikeutta hankkeen toteuttami-
seen. Néiden syiden vuoks menettelya el
voida kayttda esmerkiks korvaamaan lupa-
menettelyd yksinkertaisimmissakaan asiois-
sa. Menettelyn yksinkertai stamiseen pyrittéi-
sin ensisjaisesti sillg, ettéd uudenkin lain
menettel ysadnnokset mahdollistaisivat lupa-
prosessin sopeutumisen asian luonteen mur-
kaan.

Pykaan mukainen ilmoitusvelvollisuus oli-
S edella kuvatun mukaisesti tarkoitettu ano-
astaan tiedon véittamista palvelevaks me-
nettelyksi. Pykdan mukainen ilmoitus alu-
eellisdle ympéristokeskukselle voitaisiin
tehda vapaamuotoisesti, eikd ilmoitus tavalli-
sesti eddlyttéis toimenpiteitd ympéristokes-
kukselta. IImoitus antaisi kuitenkin ympéris-
tokeskukselle mahdollisuuden ryhtya toi-
menpiteisiin, jos se katsoo hankkeen edellyt-
tavan lain mukaista lupaa tai olevan muulla
tavoin lain vastainen. lImoituksen tekeminen
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e luonnollisestikaan poistaisi velvollisuutta
noudattaa lain sd&nnoksid. Lain vastaiseks
osoittautuvan toimenpiteen toteuttaja e es-
merkiks voi séénntkseen nojautuen vedota
siihen, ettd ympdristokeskus e ole reagoinut
tehtyyn ilmoitukseen.

Pykdlan mukaan ilmoitusvelvollisuus kos-
kis ensinndkin 6 8n 1 momentin mukaista
haitan poistamista. Tééa 1 kohdan mukaista
velvollisuutta tarkasteltiin edella 6 8n yh
teydessa. Pykdldn 2 kohdan mukaan ilmoi-
tusvelvollisuus koskis myos kaikkea maa-
ainesten ottamista vesiston pohﬂ'asta, joka ei
edellyté ympéristélupaviraston [upaa. Lain 3
luvun 3 8n 8 kohdan mukaan maa-ainesten
ottaminen vesiadlueen pohjasta olis aina -
vanvaraista, jos kyse olis muusta kuin &
vanomaiseen kotitarvekdyttoon tapahtuvasta
ottamisesta. Toisagdlta myos kotitarvekayt-
toon tapahtuva ottaminen olis luvanvaraista
3 luvun 2 8:n nojdla, jos dita aiheutuu pyké-
lassa tarkoitettuja seurauksia. Nykyisessi
laissa maa-ainesten ottamista koskevasta i-
moitusvelvollisuudesta sdadetdan 12 luvun
16 8:ssé ja vesiasetuksen 85 8:ssi.

Pyk&8lan 3 kohdassa olisi uus s&annos \e-
denottoa koskevasta ilmoitusvelvollisuudes-
ta. S&annos liittyy vesipolitiikan puitedirek-
tiilvin mukaisiin ennakkovalvonta- ja seuran-
tavelvoitteisiin. - Direktilvi  muun  muassa
edellyttédd sellaisten vesimuodostumien yksi-
[Gintid, joista otetaan vettd ihmisten kayttdon
enemman kuin keskimaérin 10 m® pavassa
ta yli viidenkymmenen ihmisen tarpeisiin
seka sellaisten vesimuodostumien seurantaa,
joista otetaan vetta keskiméérin yli 100 m?3
paivassa. Lupamenettely olisi turhan raskas
menettely pelkastédn naiden velvoitteiden to-
teuttamiseks. N&n vedenoton luvanvarai-
suus maaritettaisiin uudessakin vesilaissalain
omien tavoitteiden ndkokulmasta. Tama kui-
tenkin edellyttédd, etta direktiivin velvoittei-
den toteutuminen muun kuin luvanvaraisen
ottamisen osalta varmistetaan erikseen. Vi-
ranomaiset saisivat ilmoitusmenettelyn kaut-
ta tarvittavat tiedot direktiivin seuranta-, ra-
portoint- ja inventointivelvoitteiden taytta-
miseks.

Vedenottoa koskevasta ilmoitusvelvolli-
suuden kannalta on merkittéva terveydensuo-
jelulain nojala annettu ®siaali- ja terveys-
ministerion pagtos 461/2000 talousveden laa-

tuvaatimuksista ja vavontatutkimuksista
Péatoksen mukaiset valvonta- ja muut vel-
voitteet koskevat vettd, jota toimitetaan talo-
usvetena kaytettdvaks vahintédn 10 m3 pai-
vassa taikka vahintdan 50 henkilon tarpeisiin.
Tata osn paddlekkdista menettelya e ole
tarpeen luoda vesilaissa, vaan tarkoituksena
on ettd terveysviranomaiset toimittavat otta-
mista koskevat tiedot aluedllisille ympéristé-
keskuksille vesipolitiikan puitedirektiivin
mukai sta raportointia varten

P&étos ja vedenoton luvanvaraisuutta kos-
keva uuden lain 3 luvun 3 &n 2 kohta eivét
kuitenkaan sellaisenaan riitd varmistamaan
direktiivin mukaisen seurantavelvoitteen o
teutumista. Taman vuoks saéntelya tayden-
nettéisin pykaan 3 kohdan sédnnoksdllg, jol-
la saatettaisiin ilmoitusvelvollisuuden piiriin
pinta- ja pohjaveden ottaminen yli 100
mi/vrk, jos tama el edellytd ympdristolupavi-
raston lupaa. Luvanvaraista ottaminen olis
ana kun se tapahtuis veshuoltolaitoksen
tarpeita varten tai atettavan pohjaveden maa-
taminen voi olla luvanvaraista 3 luvun 2 &n
nojala vaikutusten vuoks.

3 luku. L uvanvar aiset vesitaloushank -

keet

1 8. Soveltamisala. Lain 3 luvussa sdadet-
téisiin vesitaloushankkeen luvanvaraisuudes-
ta, luvan myontdmisen edellytyksistd, lupa-
méadrayksista ja luvan tarkistamisesta. Sovel-
tamisalaa koskeva sdannts méaarittéd luvun
suhteen hankekohtaisiin - erityissadnnoksiin.
S&annoksen mukaan luvun soveltamisala oli-
s yleinen ja sitd sovellettaisin kaikkiin lain
mukaisiin vesitaloushankkeisiin, ek& hanke-
kohtaisiin 4 - 10 lukuihin ndin enda tarvittais
nykyisen lain kataisa viittaussédnnoksia.
Hankekohtaisissa erityid uvuissa séédettaisiin
ainoastaan tarvittavista tdydennyksistéa ja
poikkeuksista, mutta kaikkien hankkeiden
luvanvaraisuus ja lupaharkinta maaréytyis
téman luvun mukaan. My6s sdanntksia -
pamadrayksista ja niiden tarkistamisesta -
vellettaisiin kaikkiin luvanvaraisiin hankkei-
gin, elle hankekohtaisissa erityisluvuissa
sdadetatoisn,



2 8. Vesitaloushankkeen yleinen luvanva-
raisuus. Vesitaloushankkeen luvanvarai suut-
ta koskevat yleiset sdannokset olisivat luvun
2 ja 3 8ssA Luvanvaraisuutta koskevan
saantelyn selventdmiseks vesilain nykyiset
yleiskiellot on muotoiltu selvemmin lupa-
kynnyksiksi. Tama tapahtuisi niin, etta luvun
2 8:8an otettaisiin sadnnos, jonka mukaan ve-
sitaloushankkeella on oltavat ympéristolupa-
viraston lupa silloin, kun sita aiheutuu ry-
kyisin vesisttn ja pohjaveden muuttamiskiel-
loissa yksildityja seurauksia. Lisdks 28:n 3
momentissa sdadettéisiin vesistoa pienempi-
en uomien muuttamiskiellosta. Néita yleista
luvanvaraisuutta koskevia sddnnoksia tay-
dennettéisiin 3 8:n luettelolla hankkeista, jot-
ka seurauksista riippumatta aina tarvitsevat
ympéristélupaviraston luvan. Aina luvanva-
raisten hankkeiden luetteloon siséllytettéisiin
myo6s vatavaylan sulkemiseen johtavat, ry-
kyisn sulkemiskiellon kattamat hankkeet.
Paasaantona olisi kuitenkin edelleen, ettd lu-
vantarve kytkeytyis hankkeen seurauksin.
Uuteen lakiin @ otettais ympéristonsuojelu-
lain ja -asetuksen kaltaista yksityiskohtaista
luetteloa luvanvaraisista hankkeista. Uusilla
sddnnoksilla e ole tarkoitus lagjentaa tai -
pistaa nykyisin luvanvaraisten hankkeiden
piirid, vaan selventdd sééntelya ja tehda siita
helpommin ymmaérrettavaa.

Luvun 2 pykdla sisdtéis vesitaloushank-
keiden yleisen luvantarvekynnyksen, joka
perustuu hankkeen vaikutuksiin. Pyka&léén on
ssdllytetty vesilain nykyiset yleiskiellot, eikéa
tarkoituksena ole ollut merkittévéasti muuttaa
luvantarpeen ulottuvuutta. Pykdlan 1 mo-
menttiin on koattu luvantarpeen synnyttavét
yleiselle edulle aiheutuvat vahingot. S&8nnos
olis nykyiseen tapaan kaksiportainen, eli lu-
vantarve syntyy vain, jos johtolauseessa mai-
nittu muutos aheuttaa lueteltuja seurauksia.
Johtolauseessa mainittu vesiympéristo kasi-
td4 alemmin kuvatulla tavala rantavythyk-
keen. Vesitaloushankkeen mééritelman kaut-
ta myOds maa-auedlla toteutettavat hankkeet
voisivat kuulua sédnndksen soveltamisalaan.
N&in olis esmerkiks silloin, kun tarkoituk-
Sena on muuttaa vesiston asemaa tekemalla
oikaisu-uomata kun hanke muuten vaikuttaa
vesialueeseen tai pohjavesiesiintymaan pyké-
lan tarkoittamalla tavalla.

Pyk&ldn 1 momentin 1 kohta siséltéisi ny-
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kyisen vesilain 1 uvun 15 8&n 1 momentin 2
kohdassa olevan tulvan vaaraa ja yleista ve-
denvéhyytta koskevan sdannoksen. Loppuosa
lainkohdasta on dirretty momentin 2 koh-
taan, johon Kkoottaisiin luvanvaraisuuden
synnyttavdt luonnolle aiheutuvat vahingot.
Toisin kuin nykyisessa séannoksessa luvan-
varaisuus koskis vesiluonnon sijasta yleisesti
luonnolle ja sen toiminnalle aiheutuvia \a-
hinkoja. Nykyista sdannosta taydennettéisiin
my0ds uudella sdannoksell& vesiston ja pohja-
vesiesintyman tilan huonontumisesta. Lisé
yksdlla tasmennettéisiin luvantarvekriteereita
erityisesti vesipolitiikan puitedirektiivi huo-
mioon ottaen. Talta osin sédnnosta téydentéd
vesiluontotyyppien suojelusdannds, jonka
kautta sen soveltamisalaan kuuluvat vesistba
pienemmét vedet ovat suojeltuja. Kyse alis
taloin direktiivin vahimmaisvaatimusta pi-
demmadlle menevéasta kansallisesta séantely s-
t4, slldjo yleinen luvantarvesdannos yhdessa
luvanmyontamiskriteereita koskevan sdan-
noksen kautta téyttéa direktiivin vaatimukset.

Momentin 3 kohdassa séadettéisiin maise-
maan, Viihtyisyyteen, kulttuuriarvoihin ja
virkistyskayttoon liittyvien etujen suojaami-
sesta. S&8nnGs vastais vesilain 1 luvun 15
8:n 1 momentin 3 kohtaa, josta kuitenkin ve-
denotolle aiheutuvat vaikutukset on dirretty
5 kohtaan. Terveyshaitasta séédettdisin 4
kohdassa yhdenmukaisesti vesilain 1 luvun
15 8n 1 momentin 5 kohdan kanssa.

Momentin 5 kohtaan koottaisiin vedenotol-
le aiheutuvat vaikutukset. S88nnos sisdltais
vesilain 1 luvun 18 8:ssi4 nykyisn olevan
pohjaveden muuttamiskiellon tdydennettyna
veslain 1 luvun 15 &n 1 momentin 3 koh-
dassa olevdla vedenhankintaa koskevalla
sddnnoksalla Kuten koko 1 momentti, sdan-
nos koskis yleista vedenottointressid. Yksi-
tyiselle vedenotolle aiheutuvista seurauksista
saadettéisiin 2 momentissa.

Momentin 6 kohta sisédltdis kalastukselle
aiheutuvat vaikutukset vesilain 1 luvun 15
8:n 1 momentin 1 kohdasta téydennettyna ka-
lakannaille aiheutuvilla vaik utuksilla.

Momentin 7 kohta perustuis vesilain 1 -
vun 15 8n 1 momentin 4 kohdan vesiliiken-
netta ja uittoa koskeviin vaikutuksiin. Vesis-
ton sulkemiskielto 1 luvun 12 - 14 8:std sen
Sijaan on dirretty uudessa laissa aina luvan-
varaisten hankkeiden luetteloon.
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Momentin 8 kohdassa olis yleissd8nndos,
joka osoittag, etté pykaéssa oleva luettelo e
ole tyhjentdva vaan myds muu vastaava ylei-
sdlle edulle aiheutuva seuraus voi  synnyttéa
luvantarpeen. Vastaava yleissdannos on y-
kyisen vesilain 1 luvun 15 &n 1 momentin 6
kohdassa.

Pykdan 2 momentissa séédettéisiin luvan-
varaisks hankkeet, jotka aiheuttavat haittaa
ta vahinkoa sina lueteluille yksityisille
eduille. Talousveden sijasta momentissa Vvii-
tattaisin  yleisesti veden saantiin, jolloin
myo6s teollisuuden vedenhankinta kuuluisi
sdannoksen piiriin. Yleisen tarpeen mukai-
sesta vedenottointressistd puolestaan sdédet-
taisin 1 momentin 5 kohdassa.

Jos hanke e samalla aiheuttais 1 momen-
tin mukaisia seurauksia ja vahinko tai haitta
aiheutuis vain yksityisdlle, tdman suostumus
poistais luvantarpeen. Tdlainen nykyisin
vesilain 1 luvun 15 8n 4 momentissa oleva
sopimismahdollisuus on k&ytdnntssa osoit-
tautunut toimivaks ja olisi sen vuoks séily-
tettéva sellaisenaan uudessakin laissa. Saan-
nosta kuitenkin tésmennettéisiin niin, etta
suostumus tulis antaa kirjalisena. Suostu-
mus olis myos |ahetettdva tiedoks auedlli-
sedle ympéristokeskukselle, Tala pyritéén
varmistamaan se, etta valvontaviranomaisalla
olis tieto luvantarpeen poistavasta suostu-
muksesta. Kyse olis pelkastéén informaation
vaittémisestd, mika e tavalisesti edellyttéis
toimenpiteita ympéristokeskukselta. 1Imoitus
antais kuitenkin ympéristokeskukselle mah-
dollisuuden ryhtya toimenpiteisiin, jos se
katsoo hankkeen eddlyttavan lupaa muilla
perusteilla. Tama on mahdollista, silla suos-
tumus poistaa ainoastaan 2 momentin mukai-
sen luvantarve-edellytyksen, joten luvantarve
sadttaa aiheutua 1 momentin mukaisten seu-
rausten tai 3 8:n perustedlla. Pykdassa e oli-
S nimenomaista sdannosta Siité, ettd suostu-
mus sitois esimerkiks kiinteistonluovutusti-
lanteissa suostumuksen kohteena olevan yk-
Sityisen edun uutta haltijaa. Suostumukseen
perustuvan oikeuden pysyvyys vois tulla
my6hemmin  viranomaisessa tutkittavaks.
Sopimukseen perustuvan oikeuden suojaami-
seks annettavasta luvasta séadettdisin 17 lu-
vun 9 §:ss4

Pyk&8ldn 3 momentissa sdadettéisiin vesis-
t6d pienemman uoman €ei noron tai ojan

taikka niiden vedenjuoksun muuttamisen Iu-
vanvaraisuudesta nykyisen vesilain 1 luvun
17 8:n 2 momentin tapaan. Saman pykdan 1
momentissa olevaa saénnosta vastaava saan-
tely sisdltyis lain 2 luvun 8 8:&n. Lisks 3
momentissa sBadettéisiin vesialuedlle tehtd-
van rakennelman kayton immissioperusteista
luvanvaraisuudesta. Vastaavaa séannosta ve-
silaissa e nykyisin ole, mutta héiri6ta on voi-
tu pitda sellaisena vesiympériston muutokse-
na, jota tarkoitetaan 1 momentin johtolau-
seessa. Selvyyden vuoks asiasta otettaisin
uuteen lakiin oma sdannds, jotta ennakolta
voitaigin ottaa kantaa kdyton vaikutuksiin ja
ottaa vaikutukset huomioon rakentamisessa
ja sjoittamisessa. Vesitaloushankkeiden yh-
teydessa rakennelman kaytosta aiheutuvana
immissiona tulee kysymykseen erityisesti
melu 18hinn& uiton toimintapaikoissa ja lait u-
rihankkeissa. Voimassa olevissa uittosaan-
noissa onkin jo annettu tarpeellisa rgoituk-
sia toiminnale melun takia. On tosin muis-
tettava, etta uiton toimintapaikka olis 3 8:n
nojala aina luvanvarainen. S8annds on tar-
Eeen my0s siks, etté vesitaloushankkeiden

ohdalla voi tulla pohdittavaks ympéristolu-
van tarve, jos mahdolliseen meluhaittaan ei
vesilaissa otettaisi lankaan kantaa. S88nnos
on muotoiltu niin, ettd itse rakennelman -
keminen e olis luvanvaraista vaan ainoas-
taan sellainen layttd, josta aiheutuis hairio-
ta Talaon hauttu varmistaa se, etté séantely
kattais tilanteet, jossa hério aiheutuis ra-
kennelman normaalista ja ennakoidusta kay-
tostd poikkeavasta kayttamisestd. Toisaalta
luvanvaraisuuskynnys ylittyis myés silloin,
kun rakennelman tavanomainen kayttd aihe-
uttais pykéan tarkoittamaa héiriota.

Kuten 2 momentissa tarkoitetuissa tapauk-
sissa, my6s 3 momentissa tarkoitetuissa tilan-
teissa asianosaisen suostumus poistais dna
luvantarpeen, mika on séénnoksen naapu-
ruusoi keudel lisen luonteen vuoksi luonnollis-
ta Koska 3 momentissa tarkoitetuissa tilan-
teissa kyse olis laguudeltaan vahdisista
hankkeista, joista tuskin vois aiheutua ylei-
sen edun kannalta merkittévié vaik utuksia, e
suostumusta 2 momentista poiketen edelly-
tettdis annettavaksi kirjallisena.

Pykdlan 4 momentissa séédettéisiin luvan
saaneen vesitaloushankkeen muuttamisen |u-
vanvaraisuudesta. Hankkeen muutosten [u-



vanvaraisuus kytkeytyis samoihin vaikutuk-
din, jotka 1 - 3 momentin mukaan muutenkin
synnyttévét luvantarpeen. Muutostilanteessa
luvantarvetta arvioitaisiin kuitenkin suhtees-
sa olemassa olevaan lupaan ja sen ditoihin.
Nain luvantarve kytkeytyis sdllaisin vaik u-
tuksiin, joita luvassa e ole otettu huomioon.
Luvassa huomioon otettujen vaikutusten I-
sddntymisessa puolestaan olis kyse luvan eh-
tojen ja lupamaéréysten noudattamisesta, &-
ka sdannoksessa tarkoitetusta tilanteesta. Tél-
t& osin muutoksen vaikutuksiaei olis tarpeen
arvioidal - 3 momentin nojala. Samoin kuin
2 ja 3 momentissa, edunhaltijan suostumus
poistais muutostilanteissakin luvantarpeen,
Los muutos vaikuttais vain yksityisiin etui-

in. Suostumuksen nojalla e kuitenkaan voi-
tais poiketa lupaehdoista tai -méardyksista.
Lisaks on otettava huomioon, ettd muutos
saattais olla luvanvarainen, jos se itsessaan
tayttdis aina luvanvaraiseks saéadetyn hank-
keen tunnusmerkit. Talainen tilanne vois d-
la esmerkiks vesivoimalaitoksen rakenta-
minen olemassa olevaan patoon tai muuhun
rakennelmaan.

3 8. Aina luvanvaraiset vesitaloushark-
keet Pykéla tdydentdis 2 8:n yleistd vaik u-
tuksiin perustuvaa luvantarvesdannosta sé&
tamalla tietyt hankkeet aina luvanvaraisiks.
L uettelossa mainittujen hankkeiden osalta el
erikseen tarvitsis tutkia ylittyyko yleinen lu-
vantarvekynnys vai e. Toisadta luettelossa
mainitut hankkeet saattavat olla luvanvaraisia
my6s 2 8:n nojalla, mika on otettava huomi-
oon esimerkiks arvioitaessa 1 momentin 2
tarkoitetun vedenoton luvanvaraisuutta.

Pykadlan 1 momentissa oleva luettelo perus-
tuis nykyisiin vesilain eri luvuissa oleviin
séannoksiin aina luvanvaraisista hankkeista.
Luetteloa on liséks tédydennetty eréilla hank-
keilla, joiden on vesilain soveltamiskaytan
nossa katsottu yleensa eddlyttavan lupaa tai
joiden saattaminen aina luvanvaraiseks on

atsottu muusta syysta tarpeelliseksi. Hanke-
luettelo Sijoitettaisiin lakiin eika asetukseen
lain selkeyden ja luettavuuden seké sen naa-
puruusoikeudellisen merkityksen vuoks. Lu-
ettelo on tarkoitettu siind mielessa tyhjenta-
vaks, ettd erillista luvanvaraisuutta koskevaa
asetuksenantovaltuutta el uuteen lakiin otet-
tag.

Pykdlan 1 momentin 1 kohdassa oleva
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sdannos perustuisi vesilain 1 luvun 12 §n 3
momentissa nykyisin olevaan vesiston sul-
kemiskieltoon ja koskee seké pysyvia etta ti-
lapéisa edeita Vedlan 1 luvun 13 ja 14
8:ssa sdadetyt lagjennukset valtavaylan sul-
kemiskieltoon on sisdllytetty uudessa laissa 1
luvun 6 8&n 1 momenttiin, jonka mukaan se
mité laissa sdadetdén valtavaylastd, koskis
my0s sellaista vesistossa olevaa salmea tai
kapeikkoa, jossa sd@dnnollisesti harjoitetaan
liikennetté tai jossa kala yleensa kulkee. Ny-
kyisen sulkemiskiellon tapaan séénnos koski-
s kaikenlaisia toimenpiteitd, joiden seurauk-
sena vaylassa kulkeminen estyy tai vaikeutuu
sdannoksessa tarkoitetulla tavalla. Seuraus
vois aiheutua myos esmerkiks vaijereiden
tai laitteiden sijoittamisesta vaylan ylapuolel-
le.

Momentin 2 kohdassa sdédettdisiin ve-
denoton luvanvaraisuudesta. Seké pintaveden
ettd pohjaveden ottamista koskevaa sédnnds-
ta taydentavasta ilmoittamisvelvollisuudesta
sdadettaisiin 2 luvun 14 8:ssi seké sosiaali-
ja terveysministerion padtoksessd 461/2000
talousveden laatuvaatimuksista ja vavonta-
tutkimuksista.

Sadnnoksen mukaan pintaveden ottaminen
olis seurauksista riippumatta luvanvaraista
vain slloin, kun se tapahtuu vesihuoltolai-
toksen tarpeidin tai veshuoltolaitokselle vet-
ta toimittavan tarpeisiin taikka sirrettavaks
muualla kaytettévaks. Muilta osin pintave-
den ottamisen luvanvaraisuus perustuisi 2 8:n
s88nnoksiin ja riippuis ottamisen vaikutuk-
sista. Taméa on perusteltua, koska pintaveden
ottamisen osalta yksisdlitteisten maaréllisten
kriteerien asettaminen e ole helppoa muun
muassa sen vuoks, etté ottamisen vaikutuk-
set riippuvat olennaisesti Siitd, mista vetta
otetaan. ESimerkiks otettaessa vetta joesta jo
suhtedllisen piendld méardla voi olla huo-
mattavasti suurempia vaikutuksia kuin otet-
taessa vetta jarvesta.

Vesihuoltolaitoksen tarpeisiin  tapahtuva
vedenotto olisi aina luvanvaraista riippumatta
ditd, otetaanko pinta- va pohjavetta. Taus
talla ovat yhdyskunnan vesihuoltoa koskevat
yleiseen etuun liittyvdt nakokohdat. Nama
puoltavat ottamisen saattamista ennakkoval-
vonnan piiriin erityisesti niiden riskien vuok-
g, joita liittyy pintaveden kdyttdmiseen talo-
usveden vamistamiseen. Veshuolto on
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my0s yleisesti hyodyllisen valttamattomyys-
pavelun hoitamista, joten sen valvontaan liit-
tyva yleinen intress on tavallista suurempi.
On myo6s muistettava, etté lupa el ole pelkas-
t&dn radite, vaan se suojaa myds luvanhaltijan
oikeuksia. Lisdks on huomattava, etté otta-
minen saattais muutenkin edellyttdd lupaa
sen vaatimien kayttooikeuksien vuoksi.

Luvanvaraisuus ulotettaisiin yhdenmukai-
sesti myos veden sirtdmiseen muualle. Tala
tarkoitettaisiin muun muassa ottamista, joka
tapahtuu kaupallista tarkoitusta varten, kuten
veden myyntia tai pullotetun veden valmis-
tusta varten. Né@n vesikauppaan liittyva \e-
denotto olis ainaluvanvaraista.

Muilta osin pohjaveden oton luvanvarai-
suus kytkeytyis pykéassa nykyiseen tapaan
otettavan veden méddréan. Lupakynnys olig
nykyisen lain t 250 md3fvrk. Luvanva
raisuus kytkeytyls kuitenkin suoraan otetta-
vaan madréan, eika siten nykyisen lain &
paan ottamon kapasitesttiin.

Vesipolitiikan puitedirektiivin - mukaisen
seurantavelvollisuuden tayttamiseks luvan
varaisuuskynnysta e ole tarpeen laskea, silla
2 luvun 14 8:n mukainen ilmoittamisvelvolli-
suus olisi tassd suhteessa riittava. Myos -
pakynnyksen dle jd&va ottaminen saattaa
edellyttéd lupaa 2 3:n nojala. Toisaalta on
huomettava, etta lupa voidaan myontaa,
vaikka luvantarvekynnys e vylittyisikaan.
Lupaan liittyvan suojafunktion vuoks ottgjan
intressissa sagttaa olla luvan hakeminen
Irnyt')s muulle kuin luvanvaraiselle ottamisel-
e

Varsinaisen ottamisen listks momentin 2
kohdassa sdadettéisiin yhdenmukaisesti vesi-
lain nykyisen 9 luvun 7 8n kanssa luvanva-
raiseks my6s muut toimenpiteet, joiden seu-
rauksena pohjavesiesiintyméasta poistuu poh-
javetta vahintddn 250 m3 vuorokaudessa.
My0s néiltd osin on huomattava, etta luvan-
varaisuus sadttaa 2 8:n nojala syntya vaikka
seurauksena olis  pienemman vesimadran
poistuminen.

Momentin 3 kohdassa sd&dettéisiin veden
imeyttaminen maahan tekopohjaveden tekoa
ta pohjaveden laadun parantamista varten
luvanvaraiseks vastaavasti kuin vesilain 9
luvun 16 8:n 2 momentissa on nykyisin tehty.

Momentin 4 kohdan sd&nnds vastaa ny-
kyistavesilain 2 luvun 2 8:n 2 momenttia.

Momentin 5 kohdassa sé&dettéisiin aina Iu-
vanvaraiseks maa-aueen muuttaminen py-
syvésti vesialueeksi. Téllaisen toimenpiteen
luvanvaraisuus on vattdméaontd jo kiintes-
tooikeudellisen tilan selvyyden vuoksi. Eri-
tyissddnnokset vedenkorkeuden pysyvasta
nostamisesta olisivat lain 6 luvussa.

Momentin 6 kohdassa asetettaisiin vesilain
nykyisen 3 luvun 2 8:n 1 momentin tavoin
voimalaitoksen rakentaminen aina luvanva-
raiseks. Vesivoimaaitoksen maaritelman
kautta sédnndksen ulkopuolelle kuitenkin jai-
sivét vesistéa pienempiin uomiin rakennetta-
vat voimalaitokset, joiden luvanvaraisuus
ratkeaisi 2 8:n 3 momentin ja 2 luvun 9 &n
nojalla vaikutusten perustedlla

Momentin 7 kohdassa olevan Suomen
auevesilla tapahtuvan ruoppausmassojen s-
joittamisen luvanvaraisuuden taustalla on

ansainvélisten mertensuojel usopimusten
toimeenpano. Vastaava sédnnds on vesilain
nykyisessa 4 luvun 6 8:ssg, jossa luvanvarai-
suuden ulkopuolelle samoin on rgjattu merki-
tyksettbman pienen madran djoittaminen.
Luvanvaraisuutta e ole tarpeen ulottaa siséa-
vesille, jos tastéd e aiheudu 2 momentissa
tarkoitettuja seurauksia. OikeuskdytannGssa
on katsottu, ettd myds ruoppausmassan Sijoit-
taminen on luvanvaraista silloin kuin itse
ruoppauskin.

Momentin 8 kohdan s&&nnds koskee muun
muassa suuria merihiekan ottamishankkeita.
Sen tarkoituksena on saattaa kaupallisessa
tarkoituksessa tapahtuva ottaminen luvanva-
raiseks. Tdlaiset lupa-asiat tulisivat kaikki
ympéristdlupaviraston ratkaistavaks ja kun-
nan ymparisténsuojeluviranomaisen toimi-
vata maa-anedan nojala rgautuis pois.
Saénnobksen soveltamisala on yhdenmukas-
tettu maa-ainedain kanssa sen vuoks, etta
muussa tapauksessa luvanvarai suuskynny k-
sen dle jédva ottaminen edellyttéis kuiten-
kin maa-ainedain mukaista lupaa. Taman
vuoks sddnndksen ulkopuolelle on rgattu
oma tavanomaiseen kotitarvekadyttoon tapah-
tuva ottaminen. S&8nnos on tarkoitettu vas-
taamaan oveltuvin osin maa-ainesain 4 8:n
2 momenttia, joten Kkotitarveottaminen e
edellytd sen paremmin maa-aineslain kuin
vesilain mukaistakaan lupaa.

Momentin 9 kohtaan sisdltyvan uiton toi-
mintapaikan luvanvaraisuutta koskeva sdan-



tely perustuis sihen, ettéd uudessa laissa e
enad sdadettais uittosdanndsta. Itse uittoa el
laissa kuitenkaan sd&detd luvanvaraiseks,
silla se perustuis yleiskayttooikeuteen, josta
séadettaisin 2 luvun 3 8:n 1 momentin 3
kohdassa. Uiton toimittamisessa on kuitenkin
otettava huomioon 2 luvun 7 8&n mukaiset
yleiset velvoitteet. Uiton toimittamisesta ja
toimintapaikoista sé&dettdisiin  tarkemmin
uudenlain 9 luvussa

Pykdlan 2 momentissa séédettaisiin luvan-
tarpeesta muutettaessa 1 momenttia tarkoitet-
tua hanketta. Vastaavasti kuin 2 §&n 4 no-
mentissa on sé&detty, luvantarvetta arvioitai-
Sin suhteessa lupaan ja lupaméaréyksin.
Kun pykalan tarkoittamat hankkeet ovat vai-
kutuksigta riippumatta luvanvaraisia, luvan-
tarvetta e muutostilanteissa voida kytked 2
§n tavoin muutosten vaikutuksiin. Laht6-
kohtana on, etté kaikki muutokset, joita -
vassa e ole otettu huomioon edellyttévét lu-
van muuttamista. S&8nnoksen mukaan lupaa
e kuitenkaan edellytettdis niin sanotuilta
haitattomilta muutoksilta, ei muutoksilta,
jotka eva vakuta yleisin tai yksityisin
etuihin. ESmerkiks jo aikaisemmin rakenne-
tun vesivoimalaitoksen tulva- ja pohjapatoi-
hin on siljoitettavissa hy6tysuhteen paranta-
miseks lisdkoneistoja, jotka eivdt aheuta
haittaa. Tédlaiset tekniset ratkaisut, joilla
olemassa olevia rakenteita voidaan parantaa,
eivét valttamétta edellyta uutta lupaa. Eddly-
tyksend olis myds, ettei téllainen muutos ole
luvan tai lupamé&raysten vastainen. Lupa-
maéraysten muuttamisesta luvanhaltijan ta-
kemuksesta sé&dettéisiin erikseen 3 luvun 22
§ssi. Lisdks on otettava huomioon, etta
my6s sédnnoksessa tarkoitettu muutos saattaa
olla luvanvarainen, jos se itsessdan tayttda
jorkin muun luvanvaraiseks sd&detyn hank-

een tunnusmerkit.

4 8. Luvan myontamisen yleiset edellytyk-
set. Pykdassa sdadettéisiin yleisista lupahar-
kinnan edellytyksistd. Pyk&la perustuis vesi-
lain nykyiseen 2 luvun 6 8:&8n, jonka mukai-
saaneellisa harkintaperusteita e ole tarkoi-
tus muuttaa. Nykyisté sédnndsté on kuitenkin
sanonnallisesti ja rakentedlisesti uudistettu
vastaamaan paremmin sen vakiintunutta -
veltamiskaytantta ja helpottamaan sdannok-
sen ymmartamista. S&8nnosta téydentéisivét
5 8:ssi olevat luvanmydntémisesteet samoin

166

kuin hankekohtaisissa luvuissa olevat erityis-
sddnnokset. Lupaharkinnassa on otettava
huomioon yleinen vesitaloushankkeen toteut-
tamista koskeva 2 luvun 7 8.

Vesilain mukainen lupaharkinta olisi edel-
leen oikeusharkintaista pdatoksentekoa. Jos
luvan myontamisedellytykset tayttyvat, ym-
paristélupaviraston on myonnettéava hank-
kedlle lupa. Toisadta lupaa e voida myon
ta4, jolleivét kakki edellytykset tayty. Tasta
olis nimenomainen sd8nnos 11 luvun 18 8:n
2 momentissa.

kdlan 1 momentin 1 kohdassa eddllytet-
taisin, ettd hakijalla on kayttooikeudet hank-
keen toteuttamiseks tarvittaviin aueisin.
S&annoksen mukaan kayttooikeudet voivat
olla hakijalla lupaa haettaessa tai ne myénne-
té8n luvan yhteydessa siten kuin 2 luvussa
sdadetéan. Lisdks sédnnoksen viimeinen vir-
ke mahdoallistais luvan myontamisen silloin,
kun kayttdoikeuksien saamista koskeva asia
on luvanhakutilanteessa vireilla muussa V-
ranomaismenettelyssg, kuten yksityistielain
mukaisessa tietoimituksessa.  Talodin lupa
voitaisiin nyontda ehdollisena. S&8nnés on
tarkoitettu vastaamaan vallitsevaa tulkintaa
ditd, mitd tarkoitetaan kayttoon otettavalla
aluedla Taman mukaisesti kayttoon otetta-
valla aluedlla tarkoitetaan esimerkiks veden-
nostohankkeissa veden dle jé&via maa
aueita, e sen sijaan hankkeen kohteena ole-
viavesiaueita.

Pykdan 1 momentin 2 kohdassa sé&dettéi-
sin kahdesta vaihtoehtoi sesta edellytyksesta,
joista toisen tulee 1 kohdan lisdks tayttya,
jotta lupa hankkeelle myonnetdan. Naista
alakohta a koskis niin sanottuja haitattomia
hankkeita ja alakohta b tavallista lupaharkin-
tatilannetta, joka perustuu intressivertailuun.
Intressivertailua  sovellettaisiin @ kaikissa
muissa kuin a alakohdassa tarkoitetuissa -
lanteissa.

Haitattomia hankkeita koskeva séannos pe-
rustuisi \esilain nykyiseen 2 luvun 6 8n 1
momenttiin.  Sen nojala voitaisin  lupa
myontéd hankkeelle, joka e sanottavasti
loukkaa yleistd tai yksityista etua. Nykyises-
s4 laissa olevaa hyddyllisyyden vaatimusta e
lakiin sisdltyis, vaan hankkeen hy('jdylli%ﬁé-
den arviointi jéis luvan hakijan harkittav
S. Muutoin sdnnoksen soveltamisdaa el
laajennettaisi, vaan se jdis suppeaks ja kos-
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kis pddasiassa vahaisia hankkeita. Sa8nnok-
sen soveltamisen kannalta ratkaisevaa e kui-
tenkaan olis hankkeen koko, vaan pientenkin
hankkeiden haitattomuus on varmistettava,
jotta sd8nndsta voidaan soveltaa. S88nnosta
e mydskadan voitais soveltag, jos hakijalla el
ole pykdlan 1 kohdassa tarkoitettuja kaytto-
oikeuksia.

Kéytanndssd vahankin - merkittavampien
hankkeiden lupaharkinta perustuis b kohdan
mukaiseen intressivertailuun, jonka nukaan
luvan myontaminen edellyttéd, ettd hankkeen
hyddyt ovat suuremmat kuin siita aiheutuvat
menetykset. S&8nnos viittaa yleisesti kaikkiin
hankkeen hyotyihin ja menetyksiin. Niiden
arvioinnista séadettéisiin erikseen yleisten ja
yksityisten hy6tyjen ja menetysten osdlta 6 ja
7 8:ssa

On huomattava, etté pykdéassa e ole n-
menomaista sdanndstéa muiden lakien huomi-
oon ottamisesta, vaan tama perustuis lain 1
luvun 2 8:n yleissddnnokseen.

5 8. Luvan myontamisen esteet. Pykaldssa
séédettéisiin nykyisen vesilain 2 uvun 5 8n
mukaisista niin sanotuista ehdottomista L-
vanmyontamisesteistd.  Sédnnoksen  tarkoi-
tuksena on asettaa ylérgja vesitaloushank-
keen hyvéksyttéville seurauksille. Jos téméa
rga ylittyy, hankkeelle e voida myontéa lu-
paa, olivat sen hyddyt kuinka suuret tahansa.
Vesilain 2 luvun 5 § on tarkoitettu poikkeus-
sddnnokseks ja sen vuoks kynnys on asetet-
tu varsin korkeaks, eikd sité oikeuskaytan-
nossa ole itsendisesti juurikaan sovellettu Iu-
kuun ottamatta KHO:n ratkaisua 2002:86,
jossa lupahakemus ensimmaisté kertaa evét-
tiin vesilain 2 luvun 5 §:88n vedoten.

Sadnnoksen perudahtokohtia el ole tarpeen
muuttaa, vaan sadnnoksen luonne tulis jat-
kossakin sdilyttda alkuperdisen kaltaisena
poikkeussdannoksend. Sen soveltamiskyn-
nysta el ole syyta alkuperéisesta laskea muun
muassa sen VUoks, ettd sen tarkoittamat asiat
ssdtyvéa  intressivertailuun  yleisen  edun
loukkauksina jatulevat jo téta kautta mukaan
lupaharkintaan. S&énnoksen vahéi sesta sovel-
tamisesta huolimatta sen sisdllyttdminen wr-
teenkin lakiin on perustdtua yleisestavan
vaikutuksen vuoksi.

Saannoksen asialinen SsAto vastaa péd-
piirteittdin  nykyistd vesilakia. Paikallisten
elinkeino-olojen ja terveyddllisten syiden s-

sdllyttdminen sdénntkseen on faerusteltua
jatkossakin, vaikka esimerkiksi pilaamisasiat
on sirretty vesilaista ympéristonsuojelula-
kiin. Nykyoloissa vahintdan yhta tarkeénd
pidettdvaintress on yleinen turvallisuus, jota
sédnnGs e nykymuodossaan koske. Taman
vuoks yleinen turvallisuus on lisdtty 1 mo-
mentin 1 kohtaan, jossa lisdks sd&dettéisiin
yleisen terveydentilan vaarantamisesta. Kiel-
to suuresti huonontaa paikkakunnan asuin- Eﬁl
dinkeino-oloja ssdtyis momentin 3 ko
taan. Momentin 2 kohdalla on liityntd vesi-
politiikan puitedirektiiviin, mutta sédnndksen
soveltamisala on lagempi. Y mparistén luon-
nonsuhteet nimittéin kattaa késitteend useita
eri nakokulmia vesivarataloudesta [dhtien ja
on siten lagjempi kuin direktiivissa tarkoitet-
tu vesien ekologinen hyvatila

Uudessa laissa selvennettéisiin intressiver-
tailun ja ehdottoman luvanmyontémisestei-
den suhdetta lupaharkinnassa niin, etta -
vanmyontamisesteet  tulisivat  harkittavaks
vasta, jos luvanmyontdmisedellytykset muu-
ten olisivat olemassa. Tama poikkeaa nykyi-
sesté vakiintuneesta tyoskentel ytavasta, jossa
ensin todetaan, onko luvan myontamiselle
ehdotonta estettd, ja sen jdkeen verrataan
hankkeesta aiheutuvia edun menetyksia siita
saataviin etuihin. Muutoksella korostettaisiin
ehdotonta luvanmyontdmisestetta tarkoitta-
van sdannoksen Lionnetta poikkeussaannok-
send seka samalla vdhennettdisiin vesilain
"kieltolakisdantelyd’.

kdlan 2 momentissa sdadettéisiin mah-
dollisuudesta sacttaa asia vationeuvoston
ratkaistavaks silloin, kun 1 momentin 2 tai 3
kohdan mukainen luvanmyoOntémiseste on
olemassa. lIman téllaista mahdollisuutta pel-
kastédn haitan suuruuteen perustuva arviointi
olis liian ehdoton, kun otetaan huomioon o-
keuskdytanndssa tapahtunut kehitys.

Vaikka vesitaloushanke on vesilain 2 luvun
5 8&n nojala hylétty ainoastaan Vuotoksen
tekoaltaan rakentamista koskevassa kor-
keimman  halinto-oikeuden  ratkaisussa
2002:86, saannoksen soveltaminen on ollut
eslla myos erdissa pienemmissa hankkeissa.
Esmerkkina voidaan mainita Salo-Kiikalan
sindnsa tavanomainen vesihuoltohanke, jossa
ens asteen lupaviranomainen hylkési hake-
muksen vesilain 2 luvun 5 8:n ja pohjaveden
ottamisen lupaharkintaa koskevan vesilain 9



luvun 8 8&n perustedla Vaasan hdlinto-
oikeus kuitenkin palautti asian mydhemmin
uudelleen kasiteltavaks viittaamatta vesilain
2 luwun 5 &:aan. Taméa kuitenkin osoittaa, et-
t& ehdoton luvanmyontémiseste saattaa muo-
dostaa esteen sdllaisille yhteiskunnallisesti
merkittaville hankkeille, joita vesilain 2 |u-
vun 5 8:8a kirjoitettaessa ei alun perin tarkoi-
tettu. ESmerkiks lagjat ja aluedlisesti tarke-
& vesihuoltohankkeet saattavat ollatdlaisia.

On ainajossain méarin suhteellista, milloin
hankkeen haittoja on pidettévéa niin lagoina
ja yleisvahingollising, ettd 1 momentin mu-

anen ehdoton luvanmyontdmiseste tulee
sovellettavaksi. Tama harkinta sisdltéd jous-
tavia ja arvostuksenvaraisia e ementtejd, jot-
ka elvét kaikilta osin sovi vesilain oikeushar-
kintaiseen paétoksentekoon. Tata osin péa-
toksenteon tulis kuulua valtioneuvostolle.
Vesilaki e kuitenkaan mahdollista asian siir-
toa vationeuvostolle. Naista syistd mahdol-
lisuus saattaa asia valtioneuvoston ratkaista-
vaks lisdttdisin lakiin. Menettely vastais
soveltuvin osin my6s Natura 2000 -alueisin
liittyvad menettelyd, jossa hankkeen sdlitta-
vuus voidaan saattaa viime kadessa valtio-
neuvoston ratkaistavaks silloin, kun hanke
heikentdis alueen luontoarvoja luonnonsuo-
jelulain kietamallatavalla.

Valtioneuvoston poikkeuslupaa koskevasta
menettelysta séadettéisiin 11 luvun 20 8:ssa.

6 8. Yleisten hydtyjen ja menetysten arvi-
oiminen. Lupaharkinnan intressivertailun s-
sillOsté saadettéisiin 6 ja 7 §:ssi. Naista 6 §
koskis yleisten etujen ja 7 § yksityisten et
jen arviointia. Pykdla perustuvat nykyiseen
vesilain 2 luvun 11 8:&an. Yleisten hi('jtyjen
arviointia koskevassa pykaéassd nykyiseen
verrattuna rakenteellisesti suurin muutos on 2
luvun 11 &:n 4 momentissa olevan séannok-
sen nostaminen arvioinnin  pa&sddnnoks.
Tama vastaig nykyistd soveltamiskaytantta,
vaikka muodollisesti yleinen arviointi on
vasta toissjainen raha-arvoon perustuvaan
aviointiin verrattuna. Uudessa laissa hark-
keen hyodyt ja menetykset arvioitaisiin siten
ensisjaisesti yleisdta kannalta, mutta myds
raham&aréinen arviointi olis mahdollista sil-
td osin kuin hyddyn tai menetyksen suuruus
voidaan méérittda rahassa. Tasta sdadettaisin
pykdan 1 momentissa.

Sanonnallisesti pykdld&a on samoin kuin 4
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§:84 on selvennetty niin, etté intressivertailun
vastaparina mainitaan yleisesti menetykset
toisn kuin nykyisen lain vahinko, haitta ja
muu edunmenetys. Tarkoitus e ole muuttaa
sddnnoksen ainedllista Ssdltoa, vaan selven-
téd lain terminologiaa. Nykyisessa laissa va-
hinko, haitta ja muu edunmenetys mainitaan
nimittdin kahdessa eri merkityksessa. Uudes
sa laissa saantelya selvennettdisiin niin, etta
slla viitataan korvauksia koskevissa s&én-
noksissa yksityiselle aiheutuviin edunmene-
tyksin.

Pykdan lahtokohtana on, etta arvioinnissa
huomioon otettavat yleiset edut ovat niin
moninaisia, etté niitd el voida lain tasolla yk-
sloida Erilaisten huomioon otettavien in-
tressien méard on kasvanut vesilain saétami-
sen jalkeen ja tarkoituksena, on etté sdannos
jatkossakin mukautuis joustavasti kulloisiin-

in kasityksiin yleisesta edusta.

Pykalén 2 momentissa sdadettdisiin vesien-
hoidon j&rjestémisestd annettavan lain mu-
kaisten hoitosuunnitelmien huomioon otta-
misesta lupaharkinnassa. Vesienhoidon jar-
jestémidaissa tulis olemaan yleinen sd8nnds

oitosuunnitelmien huomioon ottamisesta,
mutta huomioon ottamisesta voidaan saén-
noksen mukaan sddtéd tarkemmin muussa
laissa. Lakiehdotuksen perustelujen mukaan
nain on tarkoitus tehda muun muassa ves-
laissa. Perusteluissa todetaan liséks, etta tar-
koituksena on kayttéd hoitosuunnitelmia ty-
vaks hankkeiden eri lakien mukaisia edelly-
tyksa arvioitaessa. Ehdotetun sd&nnoksen
mukaan vesi enhoitosuunnitel missa olevia tie-
toja vesen tilasta ja kaytosta kaytettdisin
hyvaks arvioitaessa hankkeesta yleiselle
edulle aiheutuvia vaikutuksia lupaharkinnas-
sa 4 8:n mukaisesti. Tavalisesti kyse olis
hankkeen haitoista, mutta esmerkiks vess-
ton kunnostushankkeissa hoitosuunnitelmien
tietoja voitaisin kayttda hyvaks myos hark-
keen hyotyjen arvioinnissa.

7 8. Yksityisten hydtyjen ja menetysten ar-
vioiminen. Pykdassa méériteltéisin intressi-
vertallussa huomioon otettavat  yksityiset
hyodyt ja menetykset. Asiasisdldltaéan sdan-
nos kasittais vesilain nykyisessa 2 luvun 11
8:ssa luetdllut yksityiset hyodyt ja menetyk-
set. Intressivertailun tarkoituksena on ottaa
huomioon mahdollismman lagjalti kaikki
hankkeen hyodyt ja menetykset, joten pyk&
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lan tarkoittamat yksityiset edut on ymmarret-
tava lagjasti. S8annos kattais kaikki sellaiset
hyddyt ja menetykset, jotka evét tule huo-
mioon otetuks yleisen edun kautta.

Pykaan 1 momentissa séadettéisiin huomi-
oon otettavista yksityisista hyodyista vesilain
nykyisen 2 luvun 11 &n 1 momentin mukai-
sestl. Kéytettdvyyden parantumisella viita-
taan 2 momentissa muun muassa virkistys-
ka&yttomahdollisuuksiin ja sitd voidaan sovel-
taa esmerkiks niin sanotuissa kesdmokki-
jarvien kunnostuksissa.

Pykdan 2 momentissa séédettéisiin yksi-
tyisstd menetyksistd. S&dannos késittéa asia-
ssdll61té8n vesilain 2 luvun 11 8:n 2 momen-
tissa nykyisin luetellut yksityiset menetykset.
S88nnos on kuitenkin luettavuuden paranta-
miseks jaettu alakohtiin, Naisté kohta 1 kos-
kis lunastus- ja kéyttdoikeuksia ja kohta 2
muille aiheutuvia menetyksiéa Kohta 3 vas-
tais lain muutoksella 750/1996 tehtya lisdys-
t4, joka koskee sovittuja korvauksia ja \a-
pasehtoisesti hankittuja aueita. Viimeks
mainitun osdta arvioinnissa & kuitenkaan
otettais huomioon korvausten puolitoistaker-
taisuutta, vaikka tdma korvauksen maéréa ar-
vioitaessa tulis 13 luvun 8 8:n 4 momentin
mukaan muuten sovellettavaksi. Talta osin ei
ole tarkoitus muuttaa nykyista kaytantoa,
vaikkatastd e nimenomaista sdannosta pykéa-
[&8n nykyiseen t sisdllytettaisikéan.

Pykalassd el olis sédnnosté, jonka mukaan
menetyksind otettaisiin huomioon hankkeen
toteuttami skustannuksia.

8 8. Luvan voimassaolo. Vesioikeudellisil-
le luville ominaista on perinteisesti ollut nii-
den pysyvyys. Nykyinen vesilaki |1dhtee siit4,
ettd luvat ovat voimassa toistaiseks, elké laki
tunne méérdaikaisia lupia Lainvoimaisin
lupiin puuttuminen on ollut mahdollista vain
rgjoitetusti. Poikkeuksen muodosti kuitenkin
lan 10 lukuun sisdtynyt pilaamissdantely,
iokg mahdollisti puuttumisen lainvoimaisiin

upiin muita lupia helpommin. Myds sdan-
nostelyd koskevassa 8 luvussa olis nimen-
omaisia sddnntksid lainvoimaiseen lupaan
puuttumisesta. Pilaamissdantelyn pohjalta a-
keuskaytdnntssd myds kehittyi maaraaikaisia
lupia koskeva kaytantd 1980-Iuvulle tultaes-
sa. Madrdaikaisten lupien lisdks on myon-
netty toistaiseks voimassa olevia lupia, jois-
sa lupaehdot on méarétty tarkistettavaks

maardgjoin. Taa kaytdntdd on Sittemmin
noudatettu muissakin asioissa, erityisesti ve-
denottoluvissa.

Mahdollisuus luvan myontamiseen méara-
aikaisena on siten kehittynyt oikeuskaytarn-
nossa, eika nykyisessa vesilaissa ole asiasta
séannostd. Uudessa laissa kaytantda kuiten-
kin vahvigtettaisiin my6s lain tasolla sisdt
lyttdmall& mahdollisuus luvan myoéntémiseen
mé&rdaikaisena pykdan 1 momenttiin. Vas-
taava mahdollisuus sisdltyy muun muassa
ymparisténsuojelulakiin ja terveydensuojelu-
[akiin.

Uudella sédnnoksella el kuitenkaan ole tar-
koitus muuttaa pa&saantod, joka edelleen oli-
S toistaiseks voimassaoleva lupa. Taman
vuoks pykalassa sdadettdisiin, ettéd maaraai-
kaisdle luvale tulee olla erityisia syita. Tal-
laisa syita voisivat olla luvan hakeminen
méérdaikaisena, hankkeen méaardaikainen
luonne seka se, etté pysyvan luvan myonté-
miselle e ole 4 §8n mukaisa eddlytyksia
esmerkiks sen vuoks, ettd hankkeen vaik u-
tuksia e voidariittavasti ennakkoon arvioida.
Viimeks mainitussa tapauksessa on kuiten-
kin otettava huomioon mahdollisuus méaréta
toistaiseks voimassaolevan luvan lupaméd&
réykset tarkistettaviks siten kuin 19 8:ssi
sdadet88n samoin kuin 20 8:ssi oleva sdan-
nos lainvoimaisen luvan lupaméardysten tar-
kistami sesta.

Pykd8lan 2 momentissa olis vesilain 2 -
vun 12 8:ssi nykyisin oleva sé&nnds luvan
voimassaolosta. Saénndksen tarkoituksena on
madréata aika, jonka kuluessa hanke on toteu
tettavata aloitettava. Tarkoituksena on estéa
niin sanotut kassakaappiluvat. Momentin
mukaan toistaiseks voimassa olevissa luvis-
sa olis maaréttava joko aika, jonka kuluessa
hanke on toteutettava tai toteuttaminen aloi-
tettava. Se, kummalle méardaikaa asetetaan,
riippuis hankkeen luonteesta. Kerrala val-
miiksi tuleville hankkeille tulis maéréta to-
teuttamisaika, kun taas médrdys doitta-
misgjankohdasta tulis kysymykseen esimer-
kiks jatkuvaluonteisissa hankkeissa. Kuten
nykyisessa laissa enimmaéisgjat hankkeen to-
teuttamiselle olisivat kymmenen vuotta ja
toiden aoittamisdle nelja vuotta.

Pykdan 3 momentissa olis sd8nnds lupa-
paatbksessd 2 momentin mukaan asetetun
mééréajan pidentdmisesté. Vastaava mahdol-



lisuus sisAtyy nykyisin vesilain 2 luvun 12
8n 1 ja 2 momenttiin. Nykyisissd sdannok-
sissd on kuitenkin asetettu enimméisaika g-
dentémiselle. Hankkeen toteuttamiselle tama
on kohtuullinen aika ja rakentamisttiden
aoittamiselle kolme vuotta. IIman nimen-
omaista saannostakin on katsottu olevan sel-
Va4, ettei toteuttamiselle tai siihen ryhtymi-
selle annettava lisdaika vois olla pidempi
kuin 2 momentissa tarkoitettu varsinainen
méaardaika

9 8. Luvan raukeaminen. Pykal &ssa séédet-
téisiin luvan raukeamisesta. Pykdan 1 no-
mentti ilmaisis maéréaikaista lupaa koske-
van pdasdannon, jonka mukaan luvan voi-
massaolo lakkaa médrdgjan padityessa. Lu-
papadtoksessa voidaan kuitenkin poiketa tas-
t& padsddnnosta ja madrata esimerkiksi, etta
maardajaks myonnettya lupaa on mahdolli-
suus jatkaa riittdvan gjoissa tehtévéla uudel-
la lupahakemuksella. Tall6in lupaan perustu-
vaa toimintaa voidaan jatkaa, kunnes uus
hakemus on ratkaistu, jos lupahakemus on
tehty luvassa méarétyn mukaisesti.

Pykdlan 2 momentti koskis toistaiseks
voimassaolevaa lupaa. Koska télaiset luvat
on tarkoitettu pysyviksi, raukeaminen vois
perustua ainoastaan 1 momentissa tarkoitet-
tuien méadraaikojen laiminlyontiin. Sa&nnos
e rgjoittais luvanhaltijan oikeutta hakea -
van raukeamista.

Pykdan 3 momentti liittyis 2 momentissa
tarkoitettuun raukeamiseen ja sen mukaan
toistaiseks voimassa olevan luvan rauetessa,
my06s lupaan liittyvét kayttooikeudet raukea-
vat. Sama koskis |unastusoikeutta, mutta ei
sdllaista omaisuutta, joka téllaisen oikeuden
nojala on jo sirtynyt luvanhdltijalle. M&éré
alkaisen luvan osdta vastaavaa sd8nndsta ei
tarvita, slla luvan médréaikaisuuden vaik u-
tus kayttooikeuksiin otetaan huomioon jo Iu-
papaétoksessd.  Lupapadtoksessd  voidaan
esimerkiks 2 luvun 11 §&n 2 momentin ro-
jalla méérata, ettd maérdaikaisen luvan yh-
teydessa myos kéyttooikeudet ovat mééraai-
kaisia.

10 8. VYleiset lupamadraykset. Lupamadra-
yksista koskevat séannokset olisivat luvun 10
- 14 §&ssi Lupamadrdysten tarkistamisesta
sdadettdisiin 18 - 21 8:ssi. Lupamadraykset
ovat kiintedssd yhteydessa lupaharkintaan,
jossa on usein kyse sitg, milla eddllytyksilla
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hanke voidaan toteuttaa. Lupamaéraysten
tarkeyden vuoks niistd on tarkoituksenmu-
kaista sadtéd edelleenkin laissa Laissa s&&
tdminen on tarpeen myGs sen vuoks, etta
ympéristénsuojelulaissa viitataan vesilain Iu-
pamadrayksid koskeviin sddnnoksiin. Uuteen
lakiin otettaisiinkin tyhjentdvét sdénnokset
asioista, joista méddrayksa voidaan antaa.
Nama sadnnokset perustuisivat vesilain ry-
kyisin sd8nnoksiin, mutta ne on kirjoitettu
nykyista yleisempaén muctoon. Samala
saannoksia on pyritty selventamaan.

Ehdotettu pykada toimis yleissdannoksena
lupapédtoksessa annettaville lupaméérayksil-
le. Pykdléssa vahvistettaisiin vesilain tulkin-
takaytantd, jonka mukaan lupapéd&tokseen on
nykyisen vesilain 2 luvun 3 8:n yleissdan-
noksen perusteella liitetty mé&rayksia hank-
keesta aiheutuvien haittojen vahentamisesta.
Pyka &ssi nimenomaisest edellytettéisin, et-
td lupaan otetaan tarpeelliset madréykset
haittojen vélttamisestd. Taltd osin pykdan 1
momentissa viitattaisiin vesilain nykyisen 2
luvun 3 8:n korvaavaan uuden lain 2 luvun 7
8§:84n, joka néin toimis jatkossakin lupamaa-
réysten antamisperusteena. Taman liséks 1
momentissa sdadettéisiin | maisemointia ja
muuta tyon jakien poistamista samoin kuin
vesiston ja pohjavesiesiintyman puhdistau-
tumiskyvyn séilyttdmiseks tarpeellisia toi-
menpiteita ja laitteita koskevien lupamaré-
ysten antamisesta. TAta osin pykéla korvais
hankkeen jalkien poistamista koskevan vesi-
lain 2 luvun 15 8:n seka vesiston puhdistau-
tumiskyvyn turvaamista koskevan 2 luvun 23
8n. Vesston puhdistautumiskyvyn lisaks
pykalgssa kuitenkin mainittaisiin myos poh-
Javesiesiintyman puhdistautumiskyky.

Pykdléan 2 momentti vastais 2 luvun 14
8:84 kuitenkin niin, etta sanotun pykaan 2
momenttiin  sisAltyva tarkkailuvelvoite on
sirretty uuteen tarkkailuvelvoitteita koske-
vaan yleissadnnokseen, joka olis 11 8:ssi
Nykyista sédnnosta tésmennettéisiin niin, ettéa
siina tarkoitetut lupamééréykset on annettava
vain tarvittaessa.

11 8. Tarkkailuvelvoite. Pykda sisdtéis
yleisen sdannoksen hankkeen ja sen vak u-
tuksen tarkkailusta. Vaikutusten tarkkailu
kattais vedenjuoksun ja vedenkorkeuden
tarkkailun, joten erillista té&t& koskevaa ves-
lan 2 luvun 14 8n 2 momentissa olevaa
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sdannosta el lakiin otettaisi. Tarkkailuvelvoi-
tetta annettaessa tulis ottaa huomioon ve-
senhoidon jarjestdmisestd koskevan lakieh-
dotuksen 9 8:n mukainen seurantachjelma ja
siind todetut tarpeet tarkkailun tarpeista. Ta-
ma vois koskea muun muassa tarkkailtavia
tekijoita. Velvoitteet eivét kuitenkaan perus-
tuis seurantaohjelmaan, vaan ne tulis maa
rété vesilain omista |éhtokohdista.

Tarkoituksena on, ettd tarkkailuvelvoitteet
madrétddn mahdollismman yksityiskohtai-
sesti  lupapdatoksessd.  Lupapadtoksessa e
kuitenkaan vattamétta aina voida méaéréta
yksityiskohtaisesti velvoitteen sisdllosta esi-
merkiks sen vuoksi, etté hankkeen vaikutus-
ten lagjuutta tai kohdetta e padtosta annettar
essa osata riittévalla tarkkuudella ennakoida.
Jotta téllaisessa tilanteessa velvoitteen sisél-
[6n tarkentaminen e aina edelyttéis lupa-
paatoksen muuttamista, 2 momentissa sé&
dettéisin mahdollisuudesta jéttéd hankkeen
vaikutuksia koskevan tarkkailuvelvoitteen to-
teuttamisen yksityiskohdat vahvistettavaks
erityisella tarkkailusuunnitelmalla. Tarkkai-
lusuunnitelman hyvaksyis ympéristélupavi-
rasto. Se vois kuitenkin pdattda, ettd suunni-
telman hyvéksyy duedlinen ympéristokes-
kus ta kalataouteen liittyvan tarkkailun
osalta tydvoima- ja dinkeinokeskus.

Pykdadn 3 momentin mukaan erillinen
tarkkailusuunnitelmaa koskeva asia kasitel-
téisin hallintolain mukaisesti ja pdatds ar
nettaisiin julkipanon jalkeen. Tarkkailuvel-
voitetta voitaisiin muuttaa tarvittaessa. Séan-
nos vastaid ympéristénsuojelulain 46 &n 4
momentin sadnndsta. Lakiehdotuksen 15 -
vun 1 &n mukaan tarkkailusuunnitelmaa
koskevaan péétOkseen haettaisiin muutosta
oikaisuvaatimuksella.

Tarkkailuvelvollisuus voitaisiin  toteuttaa
esmerkiks omana tarkkailuna tai yhteistark-
kailuna usean toiminnanharjoittgjan yhtes-
tyona. Y hteistarkkailu voisi koostua vesilain
jaympéristonsuojelulain mukaisista velvoite-
tarkkailuista. Yhteistarkkailua koskeva asia
paétettdisiin kuitenkin erikseen kunkin toi-
minnanharjoittgjan osalta. Tarkkailuvelvoit-
teen toteuttaminen osana yhteistarkkailua
voitaisiin vahvistaa lupapééatoksessa tai tark-
kailusuunnitel massa.

12 8. Liikenteelle aihetuvan haitan valtta-
minen ja kulkuyhteyksien jarjestdminen. Py-

kaldan koottaisiin vesilain sdannokset liiken-
teelle aiheutuvan haitan vattamista ja kulk u-
yhteyksien jérjestdmista koskevista lupaméaé-
réyksstd. Pykda korvais veslan 2 luvun
16, 17 ja 18 - 21 8. Pykala koskee vain vay-
|&én vaikuttavia hankkeita, joten se poikkeaa
luontedtaan yleisa lupamadrayksia koske-
vasta 10 §:sta.

Pykdlan 1 momentti vastais asiassdlol-
tadn vesilain nykyista 2 luvun 16 §:84. Pyké-
[an 2 momenttiin on koottu vesilain nykyisia
2luvun 18 - 21 § vastaava séantely uiton tur-
vaamiseks tarpedlissta lupamadraykssta
Saénnos olis nykyiseen saéntelyyn verrattu-
na selkeytetty ja mukautettu uusiin uittoa
koskeviin sédnnoksiin, Pykdan 3 momentti
vastais vesilain nykyista 17 884 Sadnnok-
sen tyypillinen soveltamistilanne on saaren
kulkuyhteys, joka on riippuvainen vene- tai
jédyhteydesta.

13 8. Kalatalousvelvoite ja kalatal ousmak-
su. Pykda&an koottaisiin sd8nnokset kalatalo-
usvelvoitteesta ja kalatalousmaksusta. Ny-
kyisin nama séannokset ovat vedlain 2 luvun
22,22 b ja22 ¢ 8:ss. Kalatalousmaksusta ja
-velvoitteesta séadettdisin samassa pykdas-
S8, koska ndma liittyvét toisiinsa ja lupapda-
tOksessa joudutaan niiden kayttod arvioimaan
samanaikaisesti. Sdannosta téydentdis 14
8:8an otettava uus sd8nnos kalatalousvel-
voitteen toteuttamissuunnitelmasta ja kalata-
lousmaksun kayttosuunnitelmasta. Kalatalo-
usvelvoitteen ja -méarayksen tarkistamisesta
séédettéisiin 20 8:ssA Nykyisen vesilain 2
luvun 22 a 8:n kaltaista nimenomaista saan-
nosta el pykaaén siséltyis, koskakyse @ ole
lupaméérayksistda vaan vesitaoushankkeen
yleisistd edellytyksistd. Uudessa laissa edel-
lytys sisdltyis 2 luvun 7 8:ssi séédettyihin
vesitaloushankkeen toteuttamisen yleisvel-
voitteisiin, ja st koskevat lupamaaraykset
olisi annettava tdman luvun 10 8:n yleissdén
noksen perusteella.

Kdatalousvelvoitteen ja -madrayksen an
tamista koskeva sddntely sdilyis uudessa
laissa padperiaatteiltaan nykyisalldan. Kysy-
mys olisi néin jatkossakin kalastolle taikka
yleiselle tai yksityiselle kalatalousintressille
ailheutuvien vahinkojen ehkadisemisesta tai
vahentémisestd, joka vois tapahtua toimen-
pidevelvoitteen tai maksun muodossa. Toi-
menpidevelvoite vois 1 momentin mukaan



olla nykyiseen tapaan kaanistutus, kalatie tai
muu toimenpide tai ndiden yhdistelma. Vel-
Voitetta asetettaessa ja mitoitettaessa olis
my0s edelleen otettava huomioon momentis-
sayksiloidyt kalatal ousviranomaisen laatimat
suunnitelmat.

Kalatalousmaksusta séadettéisiin pykalan 2
momentissa. Tarkoituksena on nykyiseen ta-
paan, ettd maksu kaytettdisin samanlaatui-
sin toimenpiteisiin, kuin mitd 1 momentin
nojala voidaan méaarédta toteutettavaks vel-
voitteena. Maksua voitaisiin ndin ollen kéayt-
téé esimerkiks kalojen istutus- ja muihin pe-
rusteltuihin hoito- ja kunnostustoimenpitei-
den suunnitteluun ja toteuttamiseen samoin
kuin tulosten seurantakuluihin. Nykyisessi
laissa e suunnittelukuluja ole nimenomaises-
ti mainittu, joten tdysin selvéa e ole, onko
maksuja voitu suunnittelukuluihin  kayttéa,
jos tasta e ole ollut mé&raysta lupapagtok-
sessa. Selvyyden vuoks sdannokseen lisét-
tdisiin maininta suunnittelukuluista. Vesilain
2 luvun 22 8:8an lisdtty mahdollisuus antaa
madrayksid maksun kaytostd on tarkoitettu
joustavoittamaan kaytantéd, mutta kaytan-
nossa tétd mahdollisuutta e juurikaan ole so-
vellettu. Mahdollisuus méréysten antami-
seen sdlytettdisiin kuitenkin uudessakin las-
sa. Sen nojalla lupapddtokseen voidaan es-
merkiks ottaa méardys ditd, ettd maksua
voidaan kayttaa kalaston hoitotoimien suun-
nittelukuluihin.

Vesilain soveltamiskdytdnndss  kal atalo-
usvelvoitteiden ja kaatalousmaksun maa-
rédmisen védinen suhde on vaihdelut eri a-
koina. Velvoitteen ja maksun véalisesta suh
teesta tai ensisijaisuudesta e uudessa laissa
kuitenkaan sd&dettdis nykyistd tarkemmin,
vaan asia jais edelleen ympéristolupaviras-
ton harkittavaksi. Vuonna 2002 voimassa oli
kaikkiaan noin 700 vesilain tai ympariston-
suojelulain nojala annettua lupaa, jossa oli
asetettu istutus- tai maksuvelvoitteita. Istu-
tusvelvoitteita oli kaikkiaan 292 luvassa ja
vuosittaiselta arvoltaan ne ilman arvonlisave-
roa olivat yhteensa 6 940 800 euroa. Kalata-
lousmaksuja oli maarétty 414 ja vuosittaisel-
ta yhteisarvoltaan ne olivat ilman arvon
lisdveroa yhteensa 1 733 250 euroa.

14 8. Kalatalousvelvoitteen toteuttamis-
suunnitelma ja kalatalousmaksun kaytto-
suunnitelma. Kaatalousvelvoitteiden ja mak-
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sujen uudistamistarpeita on selvitetty maa- ja
metsdtalousministerion asettamassa Kaata-
louddllisten istutus- ja maksuvelvoitteiden
toimeenpanoa ohjeistavassa ty6ryhmassa.
Tyéryhméan raportissa (MMM, tyéryhmé-
muistio 2003:12) suurimpana lainséédannol-
lisend ongelmana pidettiin kalatalousvelvoit-
teiden ja kalatalousmaksujen toimeenpanoa
koskevien menettel yjen sdantel eméttomyytta.

K&yténntssa luvanhaltija laatii kalatalous-
velvoitteen toteuttamista varten istutussuun-
nitelman. Tyévoima- ja elinkeinokeskus puo-
lestaan laatii kalatalousmaksulle kéyttosuun-
nitelman, jonka perusteella maa- ja metsda
lousministerio osoittaa kalatalousmaksuista
kertyneet varat tybvoima- ja dinkeinokes-
kusten kayttoon. Kun lainsdédanté e tunne
kumpaakaan néista suunnitelmista, on synty-
nyt epéasel vyytta muun muassa niiden hyvak-
symismenettelysté ja muutoksenhausta. Epé-
selvyyksien korjaamiseksi nykyinen kaytant®
vahvidettaisiin lain tasolla ottamalla lakiin
sddnnokset niin kalatalousvelvoitteen oteut-
tamissuunnitelmasta kuin kalatalousmaksun
kayttdsuunnitel masta.

Pykdlan 1 momentissa séédettdisiin kalata-
lousvelvoitteen  toteuttami ssuunnitel masta.
Sdannotksen mukaan hankkeesta vastaavan
olis laadittava suunnitelma ja esitettava se
tybvoima- ja elinkeinokeskuksen hyvaksyt-
tavaksi. Suunnitelmassa esitettéisiin velvoit-
teen toteuttamisen yksityiskohdat siltéd osin,
kuin niitd el ole maarétty jo lupapdétoksessa.
Kun toimenpidevelvoitteen toteutus sisdltéa
istutuksia, toteuttamissuunnitelmaan sisally-
tettéisiin tiedot muun muassa istukkaiden k-
jista, kannasta, iastd, koosta ja kappalemaa-
résta samoin kuin istutuspaikoista, istu-
tusgjankohdasta ja istutuksen dokumentoin-
nista. Vaikka suunnitelman laatiminen olis
pakollista, téma e kuitenkaan tarkoittais,
etteik O toteuttamisen yksityiskohdista voitai-
S padttad jo lupapadtoksessa.

Pykdlan 2 momentissa séédettdisin kalata-
lousmaksun  kayttosuunnitelmasta.  Suunni-
telman vahvistais maksun kayttamisesta vas-
taava viranomainen eli tydvoima- ja einkei-
nokeskus. Keskus vois laatia suunnitelman
itse tai teettéd sen ulkopuolisdla taholla ja
vahvistaa téllaisen suunnitelman. Kalatao-
usmaksun kayttdsuunnitelmassa esitettaisiin
yksityiskohtaisesti toimenpiteet, joihin mak-
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su kaytetédn silta osin, kuin kayttotarkoitusta
el ole yksloity lupapddtoksessa. Suunnitel-
maa el tarvitsis laatia erikseen jokaista kala-
talousmaksua varten, vaan sé&nnos mahdol-
listais yhteisen suunnitelman laatimisen s-
man vesialueen haittojen ehkéasemiseksi
méaréttyjen kalatal ousmaksujen kaytosta.

Pykdlan 3 momentissa sdadettéisin 1 ja 2
momentissa tarkoitettujen suunnitelmien hy-
vaksymismenettelystd yhdenmukaisesti 11
8:n mukaisen tarkkailusuunnitelman hyvak-
symisen kanssa. Pa&tos tehtdisiin noudattaen
hallintolakia, jonka sédnntkset muun muassa
kuulemisesta tulisivat ndin sovellettaviksi.
Té&é kautta muun muassa vesialueen omista-
jala olis mahdollisuus vaikuttaa kalatal ous-
velvoitteen ja -maksun toteuttamiseen. Lain
15 luvun 1 8&n mukaan my6s sdannoksen
tarkoittamaan padtokseen haettaisiin muutos-
ta ympéaristblupavirastolle tehtavala oi-
kaisuvaatimuksella.

15 8. Valmistelulupa. S&8annokset niin s-
notusta toidenal oittamisluvasta olisivat luvun
15 ja 16 8:ssd. Toidendoittamisluvan sijasta
laissa kaytettdisiin termia vamistelulupa.
Téla on osaltaan haluttu korostaa eroa hank-
keen vamisteluna pidettavien yksittéisten
toimenpiteiden ja itse hankkeen vdilla Val-
mistelulupa liittyis vain ensiks mainittuihin
toimenpiteisin.  Valkka sddnntkset ovat
luonteeltaan menettelysadnnoksia, ne on kui-
tenkin djoitettu lupaharkintaa koskevien
sddnndsten yhteyteen.

Valmistel ulupaa koskevan sdantelyn tarkoi-
tuksena on se, ettd toiminnan aloittaminen
kokonaan tai ossks voidaan sallia muutok-
senhausta huolimatta. Téatd mahdollisuutta
voidaan kayttéa esmerkiks niissitilanteissa,
joissa lupapadtoksestd tehtavéat valitukset
kohdistuvat I&hinnd erillisin  korvauskysy-
myksiin, mutta uhkaavat kuitenkin viivastyt-
t84 koko hanketta.

Valmistelulupaa koskevan — sadnnoksen
kayttoala séilyis uudessa laissa nykyisell&an.
Paasdantona olisi, etta luvanvaraisiin toimiin
e sas ryhtyailman lainvoimaista toimet o-
keuttavaa pdatostd. Taustalla olis ennen
kaikkea muutoksenhakumahdollisuuden tur-
vaaminen. Taman padsdannon merkitys heik-
kenis, jos vamisteluluvan kéyttalaa lagen
nettaisiin nykyisestd esimerkiks niin, etta
jotkin hankkeet voitaisiin toteuttaa jo valmis-

teluluvan perusteella. On myGs huomattava,
ettd vesilain mukaisissa hankkeissa voitaisiin
muutoinkin ryhtya sellaisiin hanketta valmis-
televiin toimenpiteisiin, jotka eivét ylitd -
vantarvekynnystd. Toisadta riidattomissa
hankkeissa odotusaika olisi vain \alitusgjan
pituinen i 30 vuor okautta.

Vamisteluluvan poikkeuduonnetta koros-
tais pykdan johtolauseessa asetettu edelly-
tys, jonka mukaan myontdmiselle on oltava
perusteltu syy. Veslain 1 luvun 26 8n 1
momentissa nykyisin mainitut syyt voisivat
ollatédlaisia, mutta myds muut vastaavat syyt
voisivat tulla kysymykseen. Pykdan 1 no-
mentin 1 ja 2 kohdassa sé&dettdisiin toimen-
Piteiden vaikutuksiin liittyvét edell?;tykset
uvan myontamiselle. Momentin 1 kohdassa
olis yleinen kielto aiheuttaa toimenpiteilla
huomattavaa haittaa vesien kaytdlle tai luon-
nolle ja sen toiminnale. Téa taydentéis 2
kohdassa oleva ennalli stettavuuden vaatimus.
S&annoksen mukaan vamisteluluvan perus-
tedla voitaisiin tehdd ainoastaan sellaisa
toimenpiteitd, joiden suorittamisen jékeen
olist mahdollista palauttaa olot entisen veroi-
seksi. S8annos olisi yhdenmukainen nykyi-
sen vesilain 1 luvun 26 8n 2 momentissa
olevan sdannoksen kanssa ja sen keskeisena
tarkoituksena olis varmistaa, ettel valmiste-
luluvan perusteella voitais tehda muutok-
senhakua tyhjaks.

Pykdlan 3 momentti edellyttéis, etta toi-
menpiteet yksiloidadn lupapadtoksessa tar-
pedllisiita osin. Vastaava sdannds on nykyi-
snvesilain 1 luvun 26 8:n 2 momentissa.

16 8. Valmistelulupaa koskeva péatos. Tar-
koituksena on, ettei valmistelulupaa eriytet-
tdis varsinaisesta hankeluvan kéasittelysta.
K&ytdnnon kokemukset ovat osoittaneet eril-
liseen lupamenettelyyn liittyvan vaikeuksia
jaerillinen paétos edellyttais joka tapaukses-
sa eillista kuulemista ja muutoksenhakua.
Taman vuoksi ratkaisu valmisteluluvasta an
dessa.

Pyk&lan 1 momentin mukaan valmistelulu-
vassa olis nykyiseen tapaan muu kuin jul-
kisoikeudellinen hakija velvoitettava asetta
maan hyvaksyttava vakuus. Vakuuden tar-
koituksena on kattaa toimenpiteesta aiheutu-
vat vahingot, haitat ja kustannukset niissa ti-
lanteissa, joissa varsinaista lupaa e hank-



keelle myonneta tai luvan ehtoja muutetaan.

Pykdlén 2 - 4 momentissa olisivat vesilain
1 luvun 26 8n 4 - 6 momenttia vastaavat
saanndkset. Naista 2 momentti koskisi toisen
aueen kayttdmistd, 3 momentti korvausten
suorittamistaja 4 momentti p&dtoksen taytan-
t6Onpanoa.

17 8. Valmistumisiimoitus. Pyk&l&ssa séé-
dettéisiin hankkeesta vastaavan velvollisuu-
desta tehda ilmoitus hankkeen valmistumi-
sesta ympéristélupavirastolle ja lain mukai-
sdlle valvontaviranomaiselle. Kerralla val-
miiks tulevista hankkeista ilmoitus tehtéisiin
hankkeen valmistuttua, kun taas jatkuvaluon-
teisissa hankkeissa ilmoitus tehtéisiin hank-
keeseen liittyvan rakennelman kayttdonotos-
ta JAkimmanen koskis esimerkiks sdan-
nostelyhankkeita, joissa ilmoitus olis tehtava
hankkeeseen kuuluvan padon kayttéonotta-
misesta. Vamistumisiimoituksen tekemisesta
sdédetdén nykyisin vesilain 2 luvun 12 8:n 3
momentissa ja 16 luvun 30 8:n 1 momentis-
sa.

18 8. Hankkeen keskeyttaminen. Pykéalassa
séadettéisiin velvollisuudesta saattaa loppuun
sellaiset hankkeet, joilla puututaan veden-
korkeuksiin. Téllaisia hankkeita olisivat 6 Iu-
vun mukainen keskivedenkorkeuden pysyva
alentaminen tai nostaminen samoin kuin 7
luvun mukainen sé&nnostely. Vastaavasta
velvollisuudesta séddetdan rykyisin vesilain
7 luvin 14 ja 8 luvun 23 8:ssA Sd8nnoksen
soveltamisalaa el ulotettais yleisesti kaikkiin
vedenkorkeuteen vaikuttaviin  hankkeisiin,
koska talléin myds vedenotto tulis sovelta-
misalan piiriin. Mydskéan muissa vesital ous-
hankkeissa hankeen kesken jéttamisella e
ole samanlaisia vaikutuksia kuin keskiveden
korkeuksiin vaikuttavilla hankkeilla, mink&
vuoks sdannoksen soveltamisadlaa e ole laa-
jennettu nykyisesta.

19 8. Lupamaaraysten maaraaikainen tar-
kistaminen. Sen lisdks, ettéa lupa vesitalous-
hankkeelle voidaan myontd& maéraaikaisena,
my0Os toistaiseks voimassaolevaan lainvoi-
maiseen lupaan voitaidin tarvittaessa puut-
tua. Uudessa laissa mahdollisuus puuttua
toistaiseks  voimassaolevaan lupaan perus-
tuis lupamadraysten tarkistamista koskeviin
sdannoksiin, jotka on koottu omaks kokonai-
suudekseen luvun 19 - 22 8:88n. Nama séén-
nokset sisdtaisvat erilaisa tarkistamistilan-
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teita. Luvun 19 8:ssi sdédettdisiin mahdolli-
suudesta méérdta jo lupapdéatoksessa tietyt
lupamééraykset tarkistettavaks médréajassa.
S&annos vahentédisi osaltaan tarvetta myontaa
lupa maédraaikaisena tilanteissa, joissa hank-
keen vaikutuksista ollaan epdvarmoja. Luvun
20 8:ss8 sdddettéisiin viranomaisten mahdol-
lisuudesta puuttua lupaméarayksiin slloin,
kun 19 8:n mukaista médrdysta el ole annet-
tu. Kaatalousvelvoitteider+ ja -madréysten
tarkistamisesta sdadettaisiin 21 8:ssd ja omis-
tga-doitteisesta lupaméardysten tarkistami-
sesta 22 §:ssa.

Lupamaéraysten tarkistamissadnnosto ei si-
silla erityistd vesipolitiikan puitedirektiiviin
perustuvaa tarkistamissdannost. Direktiivin
e ole katsottu aiheuttavan merkittavaa tar-
vetta lupien muutettavuutta koskeva sddnte-
lyn tarkistamiseen, silla jo vesilain sédnnok-
set lupien muuttamisesta ovat varsin kattavia
Uudessa | ai ssa sdadettéisiinkin tarkistamises-
ta yleilsin sédnnoksin. S&dnnokset on kuiten-
kin muotailtu niin, ettd ne kattavat myos d-
rektiivin toimeenpanosta mahdollisesti aitheu
tuvat tarkistamistarpeet.

Luvan tarkistamisen kannalta vesitalous-
hankkeet voidaan jakaa yhtadta hankkeisiin,
jotka toteuttamisen jakeen ovat valmiita ku-
ten sillan rakentaminen ja toisadta jatkuva-
luonteisiin hankkeisiin.  Tarkistamistarve
kohdistuu kaytanndssa vain jakimmaisin.
Uuden lain sé8nnokset on kirjoitettu kuiten-
kin yleiseen muotoon sen vuoks, etta télai-
sia hankkeita voi olla vaikea yksiloida er
nakkoon laissa. Vaikka tarkistamistarve voi
kaytannossa koskea |dhinnd sdannostelya ja
vedenhankintaa, sédnndksia voidaan tarvitta-
essa soveltaa kaikkiin vesitaloushankkeisiin.
S&énnokset koskisivat kuitenkin vain uusia
lupia. Tarkoituksena on, ettd sirtymasaan-
noksilla sé&detédn niiden soveltamisesta
vanhoihin lupiin tarpeelliseks katsottavalla
tavalla

Pykédlassa sdadettéisiin sekd mahdollisuu-
desta mé&réta lupaméaraykset tarkistettaviksi
médrégjassa  ettd  tarkistamismenettely sta.
S84nnos on laadittu nykyisen vesilain 8 -
vun 10 a &n pohjata niin, etté pykdan tar-
kistamissd8nnos on sovitettuna ulotettu kos-
kemaan kaikkia vesitaloushankkeita. Saan-
nosté e kuitenkaan sovellettais kaikkiin Iu-
pama&rdyksiin vaan ainoastaan vesymparis-



175

toa ja sen kayttéa koskeviin madrayksin.
Né&idenk&dn osdta tarkoituksena e ole luoda
tarkistamisautomaattia, vaan sédnnds on tar-
koitettu sovellettavaks vain sdlaisiin hank-
keisiin, jotka luonteensa puolesta tarkistamis-
ta eddlyttavat. Tama on otettu huomioon ra-
jaamalla soveltamista niin, ettd méarays tar-

istamisesta voidaan antaa vain, jos tdma on
tarpeen hankkeesta aiheutuvien merkittavien
haittojen vattémiseks.

Kun lupaméddrdys médrétdan pykdan 1
momentin nojala tarkistettavaks, lupapés-
toksessd olis yksilGitava mihin mennessa
maaraysten gjantasalsuus on Saatettava ym-
paristblupaviraston tutkittaveks ja mité sel-
vityksié t&ssd yhteydessi on esitettdva. Tasta
séadettaisiin 2 momentissa. Paétoksen mu-
kaisen méaéragjan laiminlyomisesta séédettéi-
din 3 momentissa.  S&anndksen mukaista
raukeamisuhkaa on pidettéava toimivampana
jarjestelyna kuin esimerkiks pakkokeinoihin
perustuva luvan hakemiseen velvoittaminen,
mistd on kaytanntssi huonoja kokemuksia
Pykélan 3 momentissa sé&dettdisiin myds, et-
ta asia on kasiteltéva soveltuvin osin kuin lu-
pahakemus. Tama koskis paits menettelya,
my6s madraysten tarkistamista Maérayksia
voitaisiin ndin tarkistaa samoilla edellytyksil-
14, kuin uusia madrayksia voidaan luvan yh
teydessd antaa. Tarkistaminen olis toisin s
noen mahdollista, jos hanke e tarkista-
misajankohtana arvioituna muutoin tayttais
lain mukaisia edellytyksia

20 8. Lupamaéraysten muu tarkistaminen
ja uusien maaraysten antaminen. Pykalatuli-
s sovellettavaks silloin, kun hankkeen to-
teuttami sesta aiheutuu haitallisia vaikutuksia,
joita lupamééréyksid annettaessa e ennakoi-
tu. Lisdks Std sovellettaisin turvallisuus-
syista tehtévaan tarkistamiseen. Tarvetta py-
kdlan tarkoittamaan tarkistamiseen vahentai-
sva 8 8:n mukainen mahdollisuus myont&a
lupa méaraaikaisena samoin kuin 19 &n mu-
kainen mahdollisuus méérété lupamaéraykset
tarkistettaviks méaérégjassa. Néiden uusien
saannosten vuoks nyt kasilla olevan pykaan
mukaista tarkistamismahdollisuutta e ole
tarpeen lagjentaa nykyisestd. Toisadta ny-
kyisenkaltainen tarkistamismahdollisuus on
tarpeen jatkossakin téydentdméén tarkista-
mista koskevia uusia séannotksia.

Pyk&la perustuis vesilain nykyiseen 2 -

vun 27 ja 28 §:88n. Néissa pykalissa sdédetyt
edellytykset mahdollistaisivat uuden saan-
noksen mukaan lupaméaraysten tarkistami-
sen ja uusien lupaméaraysten antamisen.

Pykdldn 1 momentin 1 kohdan mukainen
lupamadraysten tarkistaminen tai uusien
maardysten antaminen tulisi kysymykseen ti-
lanteissa, joissa hankkeesta aiheutuvia haital-
lisa vaikutuksia e lupaméarayksia annetta-
ole osattu ennakoida. S&8annos vastaa
vesilain nykyista 2 luvun 27 8:n 1 momentis-
sa olevaa sadnnOst haitan ehké semisesta.
Samassa lainkohdassa nykyisin olevasta kor-
vausvelvollisuudesta sdadettéisiin korvauksia
koskevassa 11 luvussa. Nykyisen lain tapaan,
séannodksen tarkoittama hakemus olisi tehta-
va kymmenen vuoden kuluessa hankkeen
vamistumista tai kayttdonottoa koskevan i-
moituksen tekemisesta. Tasta séadettdisiin 2
momentissa. Pykdlddn on yhdenmukai sesti
momentin 2 kohdan kanssa lisétty edellytys
Sitd, etta tarkistaminen tai uusien madréysten
antaminen on mahdollista vain, jos haitallisa
vaikutuksia @ muutoin voida riittavasti \&
henta&.

Pyk&lan 1 momentin 2 kohdassa séédettai-
din olosuhteiden muutoksiin  perustuvasta
tarkistamistarpeesta, josta nykyisessa laissa
séidetdan 2 luvun 28 8n 1 momentissa
S&annostd tdydentdis 3 kohdassa oleva tur-
vallisuussyihin perustuva tarkistaminen, josta
nykyisin séédetédn 2 luvun 28 8:n 2 momern-
tissa. Yhdenmukaisesti nykyisen sdantelyn
kanssa, erityisena edellytyksena seka 2 etta 3
kohdan mukaiselle tarkistamiselle olis se,
ettel seurauksena saa olla hankkeesta saata:
van hyOdyn sanottava vaheneminen. Tasta
séadettéisiin pykaan 3 momentissa. Samassa
momentissa sdadettdisiin myos tarkistami-
seen liittyvasta korvausvelvollisuudesta, josta
nykyisin on sd8nnés 2 luvun 28 8:n 1 no-
mentissa.

Pykéan tarkoittama tarkistaminen edellyt-
tdis ympéristolupavirastolle tehtévéd hake-
musta. Hakemuksen vois 4 momentin mt-
kaan tehda asianosainen, valvontaviranomai-
nen tai muu asiassa yleista etua valvova M-
ranomainen. Momentissa séadettéisiin mygs,
ettd asia on kasiteltdva soveltuvin osin kuin
lupahakemus. Tdma koskisi paits menette-
lya my6s mééraysten tarkistamista ja uusien
maaraysten antamista. M&arayksia voitaisiin



nain tarkistaa tai uusia méérayksia antaa sa-
moilla edellytyksillg kuin uusia méérayksa
voidaan luvan yhteydessa antaa. Edellytyk-
send oli myos talain, etté hanke @ tarkista-
misgjankohtana arvioituna muuten tayttais
lain mukaisia edellytyksia.

21 8. Kalatalousvelvoitetta tai -maksua
koskevien maaraysten tarkistaminen. Pykaa
sisdtdis nykyisin vesilain 2 luvun 22 8n 4
momentissa ja 22 b 8:ssa olevat kalatalous-
velvoitteiden tarkistamista koskevat sdan-
nokset. Y hdenmukaisesti nykyisten sdannts-
ten kanssa kalatalousvelvoitetta tai -maksua
voitaisiin pykdan 1 momentin nojalla tarkis-
taa, jos olosuhteet ovat olennaisesti muuttu-
neet. Velvoitetta voitaisiin lisaks tarkistaa,
jos se on osoittautunut kalataloudellisesti
epétarkoituksenmukaiseks. Pykdén 2 mo-
mentissa séadettdisiin mahdollisuudesta peria
vuotuinen kalatalousmaksu suoraan lain no-
jala kustannustason nousua vastaava maara
korotettuna.

22 8. Lupaméaraysten muuttaminen luvan-
haltijan hakemuksesta. Pykdassa olis vesi-
lain 16 luvun 32 8&:ssi oleva luvanhdltija-
doitteinen luvan muuttamismahdollisuus.
Vakka sédnnds on k8ytannGssa ymmarretty
lahinn& menettel ysaénnokseksi, uudessa lais-
sa se gjoitettaisiin muiden luvan tarkistamis-
ta koskevien sdannisten yhteyteen. Nykyista
sdannosta on kdytanndssa sovellettu 1&hinna
vahaisiin muutoksiin, eika tété 1ahtokohtaa
ole tarkoitus muuttaa. S&8nnosté on kuitenkin
tdsmennetty niin, ettd vahdinen toisen edun-
loukkaaminen e estéis sen soveltamista.

4 luku. Vedenotto

1 8 Sovetamisala. Luku pitdis sisdlléan
[&hinnd vesilain 9 luvussa nykyisin olevan
vedenhankinnan erityisséantelyn. Taloin ve-
denhankinnalla tarkoitetaan veden dtamista,
joka tapahtuu veden "nesteend kayttamistd'
varten. Vedenhankinnan sijasta luvussa kay-
tettéisiin kasitettd veden ottaminen. Luvun
otsikkona kaytettéisiin lyhyempad muotoa
vedenotto. Veden ottaminen olis yleiskasite,
joka pitdis sisdlldan paits perinteisen ve-
denhankinnan, my6s muuta tarkoitusta varten
tapahtuvan veden johtamisen. Yleistermina
veden ottaminen kattais sekd pinta- etta poh-
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javeden ottamisen. Vain joko pinta- tai poh-
Javeden ottamista koskevissa séédnnoksissa
mainitaan soveltamisala erikseen.

Kuten muut hankeluvut myos nyt kasilla
oleva luku téydentédis lain yleisia saénnoksig,
joita sovelletaan luvun séénndsten rinnalla
veden ottamiseen. Essmerkiks veden ottami-
sen luvanvaraisuus perustuis 3 luvun 2 ja 3
8:a8n, minka listks sovellettavaks tulevat
muun muassa 3 luvun sd8nnokset lupahar-
kinnasta ja lupaméadrayksista siltd osin kun
luvussa e naista saédeta.

kdéan 1 momentin tarkoituksena on
osoittaa, etté luku koskee kaikkea pinta- ja
pohjaveden ottamista. Poikkeuksen kuitenkin
muodostais vesivoimalaitoksen tarpeisiin ta-
pahtuva veden johtaminen, josta séadettaisiin
lain 8 luvussa. Lahtokohtaisesti lukua sen s-
jaan sovellettaisiin myos jadhdytysveden joh-
tamiseen. Pintaveden ottaminen on méaritel-
ty momentissa sen vuoks, ettd laissa ei ole
ﬁleista pintaveden méaritelmda. Luvun mu-
aan pintaveden ottamisena kasiteltéisin
myds veden ottamista |ahteestd, vaikka ra-
janveto pohjaveden ottamiseen @ taltd osin
ole tédysin yksisdlitteinen.

Pykd8lan 2 momentissa sdadettdisiin erik-
seen luvun soveltamisesta tekopohjaveden
ottamiseen. Tama tarkoittais muun muassa
Sitg, ettd myos keinotekoisesti valmistettua
pohjavettd suojataan samala tavoin kuin
muuta pohjavettd. Tama seuraa jo pohjave-
den ja pohjavesiesiintyman maaritelmista,
jotka kattavat myds tekopohjaveden ja teko-
pohjavesiesiintyman.

Pykdan 3 momentissa viitattaisiin vesi-
huoltolakiin vastaavasti kuin nykyisen vesi-
lain 9 luvun 3 a8ssi Luvussa el olis yleista
sddnnosta vesihuoltolain soveltamisesta, kos-
ka sellainen olis jo lain soveltamisalaa kos-
kevassa 1 luvun 2 8:ssi. Suppeammalla viit-
tauksella 3 momentissa tarkoitettaisiin vesi-
huoltolain mukaista valtuutta antaa asetuksel-
la tarkempia sédnnoksia raakaveden laatu-
vaatimuksista. Voimassa olevat vaatimukset
perustuvat  vationeuvoston  padtokseen
(366/1994) juomaveden laatuvaatimuksistaja
tarkkailusta, joka on voimassa kunnes se
korvataan vesihuoltolain nojala annettavalla
asetuksella. Raakavesidirektiivissa tarkoite-
tuista vedenhankintaa koskevista suunnitel-
mista ja ohjelmista sdadettdisiin 18 luvun 15
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8:ssa.

2 8. Vesialueen omistajan oikeus vedenot-
toon. Pykdléssa séédettdisiin alueen omista-
jan oikeudesta pinta- ja pohjaveden ottami-
seen. Pintaveden ottamista koskeva pykaan
1 momentti siséltéis vesilain nykyiseen 1 lu-
vun 16 8:88n perustuvan sdénnoksen vesialu-
een omistgjan oikeudesta ottaa vettd tavan-
omaista talouskayttta varten ilman ympéris-
tOlupaviraston lupaa. Tdlainen perinteista
kotitarveottoa koskeva saannos séilytettdisiin
uudessa laissa, mutta koska saannds syrjayt-
téis luvantarpeen, sen oveltamisaa rgjattai-
sin suppeaks. Taman mukaisesti poikkeus
luvantarpeesta koskisi ainoastaan 3 luvun 2
8n 2 momentissa tarkoitettua yksityisen
edun loukkausta. Jos ottamisesta sen Sjaan
aheutuis 3 luvun 2 8:n 1 momentissa tarkoi-
tettuja seurauksia, se eddlyttéis tavalliseen
tapaan ympéristolupaviraston lupaa. Rajauk-
sen taustalla on se, ettel voida pitda perustel-
tuna, ettéd omistgja vois omiin tarpeisiinsa ot-
taa vetta taysin riippumatta ottamisen vaik u-
tuksista. S8annds e myoskddn merkitse
poikkeusta muista ottamista koskevista saén-
noksistd. Tama tarkoittaa muun muassa sita,
ettd sd@nnoksenkin tarkoittama ottaminen
kuuluu 2 luvun 14 8:n mukaisen ilmoittamis-
velvollisuuden piiriin, jos ottaminen ylittéa
lainkohdassa sdadetyn  ilmoittamiskynny k-

sen.

Veslain 1 luvun 16 § koskee nykyisin koti-
ja karjatalouteen seka kotipuutarhan kaste-
luun kéytettavad vettéd. Karjatalouden veden-
kulutus voi kuitenkin nykyisin olla huomat-
tavasti suurempaa kuin vesilakia séadettées
sA. Téaman vuoks uudessa laissa kaytettdisiin
késitettd tavanomainen kiinteistokohtainen
talous, joka paremmin kuvaa nykyisen sdan-
noksen akuperdista tarkoitusta, eli kotitarve-
ottamista. Uus saénnds eddlyttéis yhtdaltg,
ettd otettava ves kéytetddn kiinteistolla ja
toisaalta, ettd kayttd liittyy tavanomaiseen
kiintei stokohtai seen talouteen, eli 18hinna ko-
ti- ja maatilatal outeen. Tavanomaisuus viittaa
myGs kaytettdvan veden madradn ja sisdltaa
nain ottamista koskevan kohtuullisuusvaati-
mukseen. Saannos kattais nykyiseen tapaan
my0Os puutarhan kasteluveden, mutta e esi-
merkiks peltojen kastelua yleisesti. Sdan-
noksen piiriin e myodskédn voi kuulua kuin
korkeintaan pienimuotoinen  kaupallisesti

harjoitettu toiminta.

Suhteessa yhteisdluelakiin 1 momentin
sdanndsta on tulkittava niin, etta omistgjala
viitataan yleisesti osakaskuntaan, e yksittai-
sin osakkaisin. Nén osakas e voi ssada
sédnnoksen perusteella erityisasemaa, vaan
osakkaiden kesken kayttboikeuden sisato
ratkeaa yhteisaluelain sadnndsten kuten 28 a
8&:nnojala

Pykdlan 2 momentissa olis vesilain nykyi-
seen 1 luvun 16 8:n toiseen virkkeeseen s-
sdltyva sdédnnds sovitettuna uuteen 1 mo-
menttiin. S&dnndksen mukaan kunnan ympé-
ristbnsuojeluviranomainen vois padtoksal-
[&8n méaréta rgjoituksia veden kayttamiseen,
jos vettd e riita kaikille 1 momentin mukai-
seen  kayttoon tarvitseville. Mahdollisuus
méadrdysten antamiseen silytettédisin uudes-
sa laissa, vaikka sdénnosta e ilmeisesti ole
koskaan sovellettu. Madrédysten antamistoi-
mivata olis edelleen kunnan ympéristonsuo-
jeluviranomaisella, jolle sdénndksen tarkoit-
tamat vesialueen omistussuhteisiin ja naapu-
ruussuhteisiin laheisesti liittyvét asiat sovel-
tulilsivat paremmin kuin ympéristolupaviras-
tolle.

Kéytéanndssa 2 momentin sdénnoksen tar-
koittama tilanne voi tulla kysymykseen B
hinnd pienissi uomissa, joista \etta e valt-
tamétta riita kaikille tarvitsijoille. Suurem-
missa vesistoissa riittavy_Ys e ole ongelma,
vaan vetta voidaan ottaa ilman nimenomaista
sdannostékin, kunhan luvantarvekynnys el
ylity. Toisaalta myGs pienissa uomissa san-
noksen tarkoittama asia saattaa tulla ratkais-
tuks luvan yhteydessa.

Pykdlan 3 momentti sisdltéd nykyisin ves-
lan 1 luvun 18 8n 3 momentissa olevan
pohjaveden ottamista koskevan poikkeuksen
tdsmennettynd soveltamisadan ja k&yttotar-
koituksen osalta niin, etta se on yhdenmukai-
nen 1 momentin kanssa. Siten edella pinta-
veden ottamisen osdlta esitetty koskee sovel-
tuvin osin myds pohjaveden ottamista. Vas
taavasti kuin pintaveden ottamisen osata,
poikkeus koskisi ainoastaan 3 luvun 2 8:n 2
momentissa tarkoitetusta yksityisen edun
loukkausta koskevaa luvantarvetta. S88nnos
mahdollistais nykyisen tapaan kaivon teke-
misen, vaikka tata ei nimenomaisesti mainit-
tag.

Pintaveden ottamisesta poiketen 4 momen-



tissa séadettdisiin erikseen yhteisesti omiste-
tun alueen osaomistgjan oikeudesta pohjave-
den ottamiseen. Vastaava sd8nnds on nykyi-
snvesilain 1 luvun 10 8§n 2 momentissa.

3 8. Muun kuin vesialueen omistajan oike-
us ottaa pintavettd. Muiden kuin aueen
omistgjan oikeudesta veden ottamiseen sa&
dettdisiin pintavettd koskevassa 3 8:ssd ja
pohjavetti koskevassa 4 8:ssd. Pykélét perus-
tuisivat vesilain nykyiseen periaatteeseen,
jonka mukaan omistgjan suostumus e ole
edellytyksena veden ottamiselle toisen alu-
eelta. Julkisessa keskustelussa on esitetty, et-
tA omistajan suostumus tulis asettaa edelly-
tykseks kaupallista tarkoitusta varten tapah-
tuvalle vedenotolle. Tété on Eerusteltu muun
muassa sillg, ettd ottgja saa kaupallista hy6-
tya ilmaisen luonnonvaran ottamisesta.
Omistgjan suostumus ottamiselle muodostui-
s kuitenkin ongelmaksi sen vuoksi, etté pin-
tavesialueet ovat yleensd yhteisessd omistuk-
sessa. Myos pohjavesiaueella voi olla useita
kiinteistgja. Omistgjuusvaatimusta voitaisiin
nain kiertda niin, ettd ottaja hankkii osuuden

hteiseen aueeseen. Kun liséks otetaan

uomioon, etta eri ottamismuotojen asetta-
minen sdantelyllisesti eri asemaan muussa
kuin luvanvaraisessa ottamisessa e vétta
maétta onnistu, uudessakaan laissa suostumus-
ta e asaettas ottamisen eddlytykseksi,
vaan omistgjan edut turvataan lupaharkintaa
ja etusijgjarjestysta koskevissa saannoksissa
Omistgjala olis myds oikeus korvaukseen
ottamisesta aiheutuvista haitoista. Korvausta
e sen djaan maksettais otettavasta vedesta.
Mahdollisuus lupien tarkistamiseen osaltaan
myds turvais omistgjan etuja siten, etta d-
tamisen edellytykset myds omistgjan oikeuk-
sien ndkokulmasta voisivat tulla uudelleen
harkittavaksi.

Pykdan 1 momentti perustuisi vesilain ry-
kyiseen 9 luvun 1 8&88n, joka on laissa aku
perdisessa muodossa, vaikka 10 luvusta on
ymparistonsuojelulain séétémisen yhteydessa
poistettu vastaavanlainen oikeus johtaa jate-
vettd, Sadnnoksessi olis kyse erdanlaisesta
yleiskdyttooikeudesta ja néin se muodostais
jatkumon yleiskayttéd koskevaan 2 luvun 4
8§:8an. Y leskayttooikeudesta sédnnds kuiten-
kin eroais siing, etté dkeus e kuulu kaikille
vaan on sidoksissa kiinteiston kayttoon. Siksi
sddnnoksessa mainittaisiin kiinteiston omis-
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taja ja hdltija, elka nykyisen lain tavoin -
kainen. S8annoksessa olis kyse pelkastéan
kayttooikeudesta ja ottamisen luvanvaraisuus
ratkeais muiden sdanndsten perusteella. Téta
eroa kayttboikeus- ja lupasééntelyn vdilla
korogtais viittaus 3 luvun 2 ja 3 8n luvan
tarvekriteereihin. Téta kautta séénnoksen -
veltamisala rgjautuisi vain pienimittaiseen ot-
tamiseen, kun lagamittaisemman ottamisen
kayttooikeudet taas ratkaistaisin lupamenet-
telyn yhteydessa. Vastaavasti kuin 2 8:n mu-
kainen ottaminen myo6s pykdan 1 momentin
mukainen ottaminen kuuluis 2 luvun 14 &n
mukaisen ilmoittamisvelvolliswuden piiriin,
jos ottaminen ylittdis lainkohdassa sdadetyn
ilmoittamiskynnyksen.

Ottamisoikeuden lagjuus vastais nykyista
séantelyd. Vesilain kasitteiston selventami-
seks talousveden ottamisen sjasta pykaassa
viitattaisiin 2 8:n tavoin tavanomaista kiin-
teistokohtaista taloutta varten otettavaan \e-
teen. N&in sddnnobksen perusteella e esimer-
kiks voida ottaa vetta toimitettavaks muual-
la kaytettévaks. Pykdlan 1 momenttiin lisét-
téisin aueen haltijan suostumus edellytyk-
seks laitteiden pitkéaaikaiselle sjoittamiselle
toisen auedle. Nykyinen laki & tédlaista vaa-
timusta aseta. S&8nnosta sovellettaisiin myos
maa-aueilla

Pykddan 2 momenttia sovdlettaisin tilan
teissa, joissa 1 momentin edellytykset eivét
tayty. Kysymys on téll6in ottamisesta muu-
hun kuin 1 momentissa tarkoitettuun ottami-
seen tai 3 luvussa asetetun lupakynnyksen
ylittavasta ottamisesta. Téllaisessa tilanteessa
oikeuden ottamiseen ja sita tarvittavien lat-
teiden pitamiseen myontéis nykyiseen ta-
paan ympéristolupavirasto. Sdannostd sel-
vennettéisiin niin, ettd siind viitataan luvan
Sjasta ympéristdlupaviraston antamaan oi-
keuteen. Tall6in akeuddla viitattaisiin vain
erikseen myonnettyyn kayttboikeuteen. Asi-
allisesti séénnds vastaa vesilain nykyisessa 9
luvun 2 8:ssi olevaa sdanndsta. Sanotun
lainkohdan viittaus omistgian luvantarpee-
seen e olis kuitenkaan &rpeen, koska L-
vanvaraisuus seuraisi suoraan 3 luvun 2 ja 3
8.sta

4 8. Muun kuin omistajan oikeus ottaa poh-
javettd. Muiden kuin alueen omistgjan oike-
utta pohjaveden ottamiseen koskeva saénnos
perustuis vesilain nykyiseen 9 luvun 4 8:8én.
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Toisin kuin pintaveden ottamisesta, téllainen
ottaminen edellyttéis omistgjan suostumusta
ta ympéristolupaviraston lupaa. Pykaléssa
séadettaisiin sekd kayttotarkoituksista, joita
varten oikeus voidaan myontda, etta myon-
tamisedellytyksistd. Pykaa koskis muuta
kuin luvanvaraista pohjaveden ottamista. Lu-
vanvaraisen ottamisen yhteydessa kaytttoi-
keudet sen Sjaan ratkaistaisiin luvan yhtey-
dessd. Pykdla koskis 3 8:n tavoin pelké&stdan
kayttboikeutta, kun ottamisen eddlytyksista
muilta osin sd&detddn muualla. Pykdan tar-
koittama ottaminen saattaa edellyttéa myos 2
luvun 14 8:n mukaisen ilmoituksen tekemis-
ta.

Pykdan 1 momentin 1 - 3 kohtiin sisltyi-
sivat yksilGidyt kayttétarkoitukset, joita var-
ten oikeus pohjaveden ottamiseen voidaan
myontda. S&annos vastaisi asiallisesti nykyi-
sen vesilain 9 luvun 4 8:n 1 ja 2 momentissa
nykyisin mainittuja kayttdtarkoituksa. Mo-
mentin mukaan oikeus voidaan myontaa 2
8:ssi tarkoitettua tavanomaista kiinteistokoh-
taista taloutta varten, sellaista teollista tai ta-
loudellista toimintaa varten, jolle thj aveden
saaminen on erityisen térkedd taikka yhdys-
kunnan tai muuta yleista tarvetta varten.

Yleisend edellytyksena oikeuden myonté-
miselle olig, etta ottamisen toisen alueelta on
oltava tarpeen mainittua kéytttarkoitusta
varten. Taman mukaisesti oikeutta el voitais
myontéd, jos tarve voidaan muulla tavalla
tyydyttad. Pykd8léan 2 momentissa séédettéi-
sin lissedellytyksista, jotka nykyisen vesi-
lan 9 luvun 4 8&n 1 momentin mukaisesti
koskisivat ainoastaan 1 momentin 1 tai 2
kohdassa tarkoitettuja kéyttotarkoituksia. Ve-
shuoltolaitoksen vedensaannin jérjestéminen
ja yleisen tarpeen vaatima ottaminen sen s-
jaan syrjdyttdis momentissa sdadetyt alueen
omistgjan suojaks tarkoitetut edellytykset.
Momentin mukaan ottamisoikeuden myon-
tamisedellytyksena olisi edelleen se, etta vet-
ta riittdd myos aueen omaan kayttdon.
Omalla kaytolla tarkoitetaan nykyisen vesi-
lain 9 luvun 4 8:n 1 momentin tavoin aueen
nykyista ja tulevaa kayttoa. Kaytannossa ve-
den riittévyys e ole kuitenkaan yleensi ollut
ongelmang, vaan ottamisen alueen muuta
kayttoa rgjoittava vaikutus, jollaista voi esiin-
tya pienissékin hankkeissa. Taman vuoks
momentissa edelleenkin edellytettéisiin, etta

ottamisesta e saa aiheutua alueen oikeuden-
haltijoille kohtuuttomaks katsottavaa haittaa
tal hairiota.

kdléssa el olis nykyisen vesilain 9 luvun
4 8n 2 momentin kaltaista sdannostd, joka
rgjoittaa veden johtamista paikkakunnan u-
kopuolelle paikkakunnan oman vesihuollon
turvaamiseksi. S&annos olis tarpeeton, silla
paikkakunnan vedenkayttotarpeet on otettava
huomioon oikeuden myontamisedellytyksia
harkittaessa 5 8:n nojala. Téta kautta velvol-
lisuus paikkakunnan omien tarpeiden huomi-
oon ottamiseksi on vesilain nykyistéa 9 luvun
4 8:n 2 momenttia lagjempi, silla vesihuollon
lisdks huomioon otetaan myds muut paikka-
kunnan vedenottotarpeet.

Nykyisen veslain 9 luvun 4 8:n 3 momen-
tissa oleva toisen ottamosta tapahtuvaa otta:
mista koskeva rgjoitus Sdilytettdisin myds
uudessa laissa muun muassa terveydensuoje-
lullissta syistd&. Myos vastuukysymykset ja
veden riittédvyys saattaisivat muodostua av
gelmalliseks, jos myos toisdle voitaidin ar
taa oikeus kayttdd vedenottamoa. Taman
vuoks veden ottaminen toisen kaivosta tai
ottamosta eddllyttdis 3 momentin mukaan
aina omistajan suostumusta. Ilman omistgjan
suostumusta sen sijaan voitaisiin edelleen
myontda 1 momentin nojalla lupa oman d-
tamon tekemiseen.

5 8. Vedenottotarpeiden yhteensovittam-
nen. Uus pykda sisdtdis vedenottoa koske-
van keskeisen sédnnoksen, jonka mukaan efi
vedenottotarpeet tulee lupa-asiaa késiteltées-
s4ja 4 8n mukaista oikeutta mydnnettdessa
sovittaa yhteen. Tala pyritéén varmistamaan
se, ettd vetta riittéd kaikille tarvitseville. Py-
kdlan 1 momentti siséltdd yleisen periaatteen
yhteensovittamisesta, jota sovellettaisiin mui-
den luvanmyontdmisedellytysten  rinnalla
kaikissa vedenottoa koskevissa lupa-asioissa.
Kyseessa olis dis erityissdannis, joka tay-
dentéis yleista lupaharkintaséantelys, mutta
el muodostaisi poikkeusta tésta. Lupaharkin-
nassa olis luonnollisesti otettava huomioon
muitakin tekijoita kuin yhteensovittamisperi-
aate. Muiden tekijoiden, muun muassa hank-
keen vaikutusten, vuoks lopputulos harkin-
nassa voi myos olla toinen kuin mita yhteen
sovittamisperiaate tai Sitd tdydentava 2 no-
mentin  mukainen etusijgjrjestys nayttéis
edellyttavan.



Y leista periaatetta tdydentéisi 2 momentis-
sa oleva etusjgérjestys, joka tulis sovellet-
tavaks silloin, kun kakkien vedenottotarpei-
den yhteensovittaminen e ole mahdollista
Momentti mé&rdis eri  vedenottotarpeiden
keskindisen etusijgérjestyksen tilanteessa,
joissa vetta e riita kaikkiin tarpeisiin. Mo-
mentti perustuis nykyisin vesilain 9 uvun 3
ja9 8:ssd olevaan etusijgjarjestyssdantelyyn,
jota on kuitenkin gianmukaistettu ja lagen-
nettu koskemaan myo6s muita tilanteita kuin
niitd, joissa on kaks kilpailevaa hakemusta
vireilla Nykyisen sd8nnoksen soveltamisessa
ongelmanaon ollut se, etté kdytannossa tilan-
teet, joissa lupahakemuksia on samanaikai-
sesti viredllg, ovat erittéin harvinaisia. Ehdo-
tetussa laissa etusijgjarjestys olis yleinen, jo-
ten huomioon otettaisiin paitsi nykyiset myos
tulevat vedenkayttttarpeet, jotka lupahake-
muksen kasittelyn yhteydessa tulisivat arvioi-
taviksi. Tarkoituksena on néin tdsmentéa lu-
van myontamisen edellytyksid paikallisen
vedensaannin ja muiden yhteiskunnan tarkei-
na pitdmien tarpeiden turvaamiseks. Kay-
tanndssa tama tarkoittaisi Sitd, etté lupaa ve-
denotolle e voitais myontéd, jos hanke vaa-
rantaa paremmalla etusijgarjestyksella ole-
van vedenottotarpeen.

Etusijgjarjestyksessa on otettu huomioon
veskaupan ja vedendirtohankkeiden asema
niin, etté veden siirto muualla kaytettavaks
olis mahdollistavain, jos vettariittdis myos
paikkakunnan vedenk&yttGtarpeiden turvaa-
miseksi. Tata pohjalta etusijadrjestys raken
tuis seuraavien neljan kategorian varaan:

1) Perinteinen veden lahikaytto, siltd osin
kuin tama e sisdly yleiskayttdoikeuksin.
Veden |ahik&yttd olis pyk&lan 2 momentin 1
kohdassa mé&aritelty yhdenmukaisesti 2 8:n 1
momentin kanssa. S&annoksen tarkoittamat
kiinteisttt saattaisivat my6s kuulua vesihuol-
tolaitoksen verkoston piiriin. S88nnos on ra-
jattu melko suppeaksi sen vuoks, etté se syr-
Jayttéa 2 kohdassa tarkoitetun yhdyskunnan
vesihuollon.

2) Yhdyskunnan vesihuolto paikkakunnal-
la, joka tarkoittais 18hinnd vesihuoltolaissa
séénneltyd vesihuoltoa. Asutuksen vesihuol-
lon lisdks yhdyskunnan vesihuolto kattaisi
vesihuolloltaan asutukseen rinnastuvan elin-
keinotoiminnan.

3) Veden muu kayttd paikkakunnalla, esi-
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merkiks teollisuuden vedenkayttd seka y
dyskunnan vesihuoltoa paikkakunnan ulk o-
puolella palveleva vedenotto. Vakka 18ht6-
kohtana on, etté paikkakunnan kayttttarpeet
eivat sais vaarantua ulkopuolisen kayton
vuoksi, yhdyskunnan vesihuolto paikkakun-
nan ulkopuolella on sdannoksessa rinnastettu
paikkakunnan muuhun kuin 1 ja 2 kohdassa
tarkoitettuun vedenk&yttdon ja ndin erotettu
muusta veden dSirrosta, josta sdadettdisiin 4
kohdassa. Tarkoituksena on, etta séantely el
tarpeettomasti vaaranna vesihuoltoa pavele-
via vedensiirtohankkeita elka kuntien yhtes-
td vedenhankintaa, jotka ovat térkeita vesi-
huollon jérjestamiselle kuntien yhtei stytna

4) Veden sirto paikkakunnan ulkopuolelle
muuta tarkoitusta kuin yhdyskunnan vesi-
huoltoa varten. Tama sisdltdis myds veden
kaupallisen myynnin, e kuitenkaan esimer-
kiks paikkakunnalla tapahtuvaa pullottamis-
ta myyntid varten, mka kuuluu kategoriaan
3. S&8nnoksen tarkoituksena on varmistaa se,
ettd vedensiirtohankkeet eivét vaaranna paik-
kakunnan vedenottotarpeita. Sen sjaan olo-
suhteissa, joissa vetta riittéd myos paikallisiin
tarpeisiin, vedensiirtohankkeille e asetettais
erityisd raoituksia. Niiden toteuttaminen
toisin sanoen olis mahdoallista, jos laissa ve-
denotolle asetetut yleiset edellytykset muuten
tayttyvat.

Ehdotettu etusijajarjestys tarkentais yles-
ta intressivertailua, koska eri kayttétarpeiden
valisessa konfliktissa on usein kyse myos eri-
laisten yleisten etujen vélisesta ristiriidasta.
Etusjgjarjestys @ kuitenkaan missaan oloissa
poistaisi tarvetta tarkastella hankkeen lupa-
edellytyksid tavanomaisessa  |agjuudessa
Etusijgérjestys vois lupahakemuksen kast-
telyn lisdks tulla sovellettavaks luvan tar-
kistamisen yhteydessd, mutta se e koskisi
lupakynnyksen alittavaa toimintaa muutoin
kuin 4 8:ssd tarkoitetuissa tilanteissa. Etusija-
Lér'estys e myoskdan ratkaisis konfliktia

den samaa kéayttotarvetta palvelevan
hankkeen vdillg, vaan tallaiset tilanteet jou-
duttaisiin ratkaisemaan yleisen intressivertai-
lun perusteella.

6 8. Vedenottoa koskeva lupapaatos Pykéa-
|&én olis koottu vedenottol upapédétosta kos-
kevat erityissdannokset. Muiden erityissaan-
nosten tavoin pykda e olis tyhjentéva vaan
tdydentdis 3 luvun yleissddnnoksig, joissa
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sdadetd8n muun muassa vaikutusten tarkkai-
lusta. Pykdéan 1 momentissa vahvistettaisiin
kaytantd, jonka mukaan vedenottotarkoitus
on madrétty luvassa. Nykyisessa laissa \e-
denottoluvan kayttétarkoitussidonnaisuus |-
menee vdlillisesti ainoastaan 9 luvun 22
§.sta. Kayttotarkoituksen muuttaminen edel-
Iyttdis nain aina luvan muuttamista. Tallai-
nen séannds on perusteltu muun muassa sen
vuoks, ettd kayttotarkoitus on voinut vaikut-
taa lupaharkintaan 5 8:n kautta. Kayttttarkoi-
tuksen merkitys korostuu intressivertailun
kautta muutoinkin vesilain lupaharkinnassa
verrattuna esimerkiks maa-ainesain mukai-
seen harkintaan.

Pykdlan 1 momentin mukaan lupapaétok-
seen olis kirjattava myds attamispaikka seka
veden ottamisen enimméaismadra. Ottamisen
enimmaisméaran yksildimistapaa ei saannok-
sessd madriteltéis, vaan ympaéristolupaviras-
to vois tapauskohtaisesti kulloisenkin tilan-
teen mukaan pééttda yksiloimistavasta.

Pykdlan 2 momentti on suhteutettu yleisiin
lupamadrayksa koskeviin  sé@nnoksiin.
Saannoksen tarkoittama vedenjohdon tai d-
tamon sijoituspaikka saattaa tulla ratkai stuks
pakkotoi misestikin.

Luvussa e séédettéisi erikseen vedenotto-
luvan lupaméardysten tarkistamisesta, vaan
téta osin sovellettaisiin 3 luvun yleisa saén
noksid Nain paasdantonaolisi, etta myos ve-
denottolupa ja lupamé&raykset annettaisiin
toistaiseks voimassaolevina. Kuitenkin 3 Iu-
vun 8 tai 19 8&n mukaisissa tilanteissa maa
raaikainen lupa tai lupaméaraysten maaréai-
kainen tarkistaminen oliss mahdollista. Lu-
pamééraysten méaérdaikainen tarkistaminen
saattais tulla kysymykseen esimerkiks sil-
loin, kun tulevista vedenkayttotarpeista el Iu-
papdatostd annettaessa ole riittavasti tietoa
eri tarpeiden yhteensovittamiseks 5 8:n edel-
Iyttamalla tavalla. Y hdyskunnan vesihuoltoa
|oalvelevaa vesihuoltoa koskevien lupien tai
upamadrdysten méardaikaisuus tulis kuiten-
kin kyseeseen vain poikkeustapauksissa. Ve-
denotto yhdyskunnan vesihuoltoa varten on
pitkdkestoista toimintaa ja vaatii kaliita n-
vesointga. Lupien tai lupaméardysten maa
réaikaisuus saattaisikin vaarantaa vesihuolt o-
laitoksen mahdollisuuksia huolehtia vesi-
huoltolai ssa sé&detyista velvoittel staan.

7 8. Vedenottoluvan voimassaolo. Vesilais-

sa @ nykyisin ole jarjestelmag, joka mahdol-
listais varavedenottamoiden rakentamisen.
Tilanne on jouduttu ratkaisemaan niin, etta
on haettu erilliset luvat kapasiteetiltaan su-
remman ottamon rakentamiselle ja vedenat-
tamidupa vain nykyista tarvetta varten. Tal-
[6in ottamon koko kapasiteetin kayttédnotto
kuitenkin edellyttéa ottamisluvan muuttamis-
ta. Mahdollisuutta hakea lupaa varsinaista
tarvetta suuremmalle vesméaardle erityisti-
lanteisiin varautumista varten taas rgjoittavat
luvan kayttdonottamista maéréajassa edel lyt-
tavét sadnnokset. Taman vuoks pykaldssa
séadettéisiin poikkeuksesta mégréakaa kos-
keviin lain yleisiin s8annoksiin.

Pykala mahdollistais sen, ettéa s8anndnmu-
kaisen vesihuollon vaarantumiseen varautu-
mista varten lupa voitaisiin kokonaan tai osit-
tain myontaa ilman mééraaikaa. Tama poik-
keus koskis sekd varavedenottamoa koske-
vaa lupaa etta vedenottoa koskevaa lupaa sil-
t4 osin, kun kyse on sd8nnonmukaisen otta-
misen ylittdvastd madrasta héiriotilanteissa.
Poikkeus koskis ainoastaan pykéal assa tarkoi-
tettuihin hairidtilanteisiin varautumista, eika
séannosta voitais tétd lagiemmin soveltaa
vedenottoluvissa. Tarkoituksena e olis
mahdollistaa lupien varastoon hakemista
véalttdméatonta tarvetta lagjemmin. S88nnos e
my6skédn mahdollistais muutoin kuin méa-
régjan osalta poikkeamista yleisista lupaedel-
lytyksia tai lupamenettelya koskevista saan-
noksista. Se, etté lupaa poikkeuksen tarkoit-
tamata osdlta e ole tarkoitus normadlitilan-
teissa attaa kayttoon, voidaan kuitenkin ottaa
huomioon luvan myontémisedellytyksié har-
kittaessa.

My0s sédnndksen tarkoittamasta ottamises-
ta olis tehtéava ilmoitus ympéristdlupaviras-
tolle ja vavontaviranomaisele 3 luvun 17
gnngjalla

8 8. Vesjohdon sijoittaminen. Pykalassa
sdadettaisiin vesijohdon sijoittami sesta toisen
alueelle. Lahtokohtana olisi, etta sijoittami-
nen edellyttéis omistajan suostumusta tai vi-
ranomaispagtostd. Tama vastais nykyista
séantelya, vaikka nykyisen vesilain 9 luvun
18 8&:n 1 momentissa harhaanjohtavasti mai-
nitaan alueen omistgjan sallimisvelvollisuus.
Maankaytto- ja rakennudain 161 884 voi-
daan sen 4 momentin mukaan soveltaa vesi-
huoltolaitoksen vesijohdon sijoittamiseen,



vaikka tarvittava oikeus olis perustettavissa
my06s vesilain sdanndsten nojala. Tata osin
vesilain ja maankaytto- ja rakennuslain séan-
nokset vesijohdon sijoittamisesta ovat padl-
lekkaisia Tdlaigta jarjestelyd, jossa johtojen
sjoittaminen perustuu kahteen péaallekkai-
seen sdadokseen, e voida pitéa tarkoituk-
senmukaisena eika tilannetta, jossa voidaan
valita sovellettava laki, voida pitéa hyvaksyt-
tavand. Vakka vesilain ja maankaytto- ja ra-
kennudain jarjestelmé ovat paalekkaisia,
niissa on kuitenkin eroja muun muassa ne-
nettelyn joustavuuden samoin kuin korvaus-
ten madraamisen osalta

Uudessa laissa séantelyn paéllekkaisyys
poistettaisiin ja lakien soveltamisalasta johto-
jen djoittamisessa séadettdisiin nykyista tar-
kemmin. Téamé koskis seka 4 luvussa sdan-
neltya vedenottoon liittyvia vesijohtoja etta 5
luvussa sédnneltyja ojia. Uudessa laissa avo-
naista vesijohtoa késiteltéisiin ojana ja nyt
kasilla oleva pykda koskis vain varsnaista
vesijohtoa. Vesilain ja maankaytto- ja raken
nusan soveltamisala mééritdtédisiin 4 ja 5
luvussa samadla tavoin. Padlekkéisyyden
poistaminen myds maankayttd- ja rakennus-
lain osalta edellyttéis vastaavien rgjausten li-
f_a‘_é\misté my6s maankaytto- ja rakennusla-

in.

Veslain ja maankayttd- ja rakennudain vé-
linen rgjanveto perustuis uudessa laissa au-
een yhayskuntatekniseen kehitykseen ja kaa-
voitustilanteeseen. Pa&sdantona olis, etta ve-
shuoltolaitoksen toiminta-alueella seké ase-
makaava-auedla, lukuun ottamatta maan-
kéytto- ja rakennudain 10 luvussa tarkoitet-
tua ranta-asemakaava-auetta, sovellettaisiin
maankayttd- ja rakennusain sédnntksia. Ve-
silain asianomainen s&annds tulis kuitenkin
myo6s néilla aueilla sovellettavaksi,djos k-
symys olis lupaan liittyvasta vesijohdosta ja
oikeus annettaisiin lupapaétoksen yhteydes-
si. Tasta séadettaisiin pykdlan 1 momentissa,
jota yleisend sdannoksend sovellettaisiin g-
joittamispaikasta riippumatta.

Pyk&lan 2 momentissa sdadettdisiin muusta
kuin lupapédétdksen yhteydessi pédtettavasta
sjoittamisesta. S88nnos koskisi sekd muuta
kuin luvanvaraista ottamista palvelevaa joh-
toa etté luvanvaraiseen ottamiseen liittyvéa
johtoa, jonka sijoittamisesta e ole patetty
luvan yhteydessa. Vesilain nykyisen 9 luvun
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18 &n 2 momentin mukaisesti oikeuden
myontdis  kunnan ympéristonsuojeluviran
omainen, jollel kyse olis usean kunnan alu-
eella kulkevasta vesijohdosta, jollaisen sijoit-
tamisesta pdattéis aina ymparistélupavirasto.
Kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen toi-
mivaltaa kuitenkin rgjoittais edella kuvatun
mukainen soveltamisalargjaus, jonka mukaan
sddnnos e koskis vesihuoltolaitoksen toi-
minta-alueita eikd muita asemakaava-aueita
kuin ranta-asemakaava-alueita. Néilta osin
sijoittamista pdatettdisiin maankaytto- ja ra-
kennudain nojala. Usean kunnan aduedla
kulkevan vesijohdon sijoittamisesta pééttéais

kuitenkin aina ymparistolupavirasto. On
my6s huomeattava, etta lakien vainen sovel-
tamisdargaus koskee anoastaan maa
dueita. Vesaduellla sjoittamisesta paatettéi-
sin ainapykdan 1 tai 2 momentin nojalla.

Pykaan 3 momentissa séédettéisiin yleises-
t& periaatteesta, jonka mukaan johto on sijoi-
tettava toisen aluedle niin, etta siitd aiheutu-
va haitta jaa mahdollismman vahaiseks.
Tama tulee ottaa huomioon ennen kaikkea si-
joittamispaikkaa valittagssa. Pykéléassa ei oli-
S erillistéa séénndsta sijoittamisesta aiheutu-
van edunmenetyksen korvaamisesta, slla
yleisté korvausvelvollisuutta koskevan 13 Iu-
vun 1 8n 1 momentin 2 kohdan ylel sséénnds
kattaa my6s pykalan tarkoittamat tilanteet.

On huomattava, ettd pykda el milldan ta-
voin rgjoittais oikeutta sopia johdon sjoit-
tamisesta. Kéytannossé valtaosa johdoista S-
joitetaan juuri sopimusten perusteella. Tar-

oitusta varten maa- ja metsdtal oustuottgjain
keskudliitto ja Suomen Kuntaliitto ovat laati-
neet sopimusmallin. Sopimuksen ongelmana
on kuitenkin sen pysyvyys, silla suostumuk-
Sia e kirjata kiinteistotietojarjestelméan. En
dotuksessa e estetd lakiin lisittévaks
maankayttd- ja rakennuslain 161 8:n 2 no-
mentin kaltaista séénnosta siit, etté johtojen
Sjoittamista koskeva sopimus sitoo myos
kiinteiston uutta omistajaa. Tosin sijoittamis-
ta varten voidaan aina perustaa rasite, minka
listks 17 luvun 9 8:ssa ehdotetaan sdédettéd:
vaks sopimukseen perustuvan oikeuden suo-
jaamiseks annettavasta luvasta.

9 8§ Vedenottoluvasta poikkeaminen.
S&annos vastaa asiasisdlloltéan vesilain ry-
kyista 9 luvun 20 8:84, jota on kuitenkin sa-
nonnallisesti muokattu ottaen huomioon
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muun muassa valmiuglaki (1080/1991), joka
sadttaa tulla sovellettavaks vedenotossa nyt
kasilla olevan saénnoksen lisdks. S88nnok-
sen kohteena voisivat olla my@s normaaliolo-
jen poikkeustilanteet kuten sdhkokatkot. Ve-
sihuolto olis pykalassd ymmaérrettava | agjasti
niin, etta se kattaa myos haja-asutuksen vesi-
huollon. Muu painava syy vois olla esmer-
kiks elintarvikehuollon turvaaminen.

Pyka&lan 2 momentin mukaan luvan mukai-
sesta  kéyttotarkoituksesta  poikkeamisesta
olis nykyiseen tapaan ilmoitettava aluedlli-
selle ympéristokeskukselle.

10 8. Veden ottamisen rajoittaminen poik-
keuksellisen syyn vuoksi. Sa8nnds perustuis
vesilain nykyiseen 9 luvun 14 8:&n, jonka
soveltamisalaa on kuitenkin lagjennettu kos-
kemaan pohjaveden liséks my6s pintaveden
ottamista. S&anndksen tarkoituksena on tur-
vata vedensaanti silloin, kun sitd normaaliin
tapaan el riita kaikille tarvitseville pitk&aikai-
sen kuivuuden tai muun vastaavan poikkeuk-
sellisen syyn vuoksi. Etusijgjarjestyksen -
risatteiden mukaisesti télaisessa tilanteessa
varmistettaisiin nykyisen lain tavoin, etta
muu vedenotto e vaarantais tavanomaista
kiinteistokohtaista taloutta palvelevaa ve-
denottoa. T&ma tapahtuis niin, etta vetta tal-
laista tarvetta varten tarvitseva vois tehda
ympéristélupavirastolle hakemuksen muun
vedenottgjan rgjoittamaan méérdgjaks otet-
tavan veden madréd. Ragjoitus koskis ennen
kaikkea lupaan perustuvaa ottamista, mutta
vois tulla sovelleltavaksi myds muussa d-
tamisessa. Pykdlan soveltamisalaa lagjennet-
taisiin nykyisesta niin, ettd rajoittamista voi-
taisiin hakema myds yhdyskunnan vesihuol-
toa varten tapahtuvan ottamisen turvaamisek-
si. Tallaisessa tlanteessa hakijana vois olla
esmerkiks veshuoltolaitos.

Pykdéan 2 momentissa séédettdisiin rgoit-
tamiseen liittyvasta korvausvelvollisuudesta.
Sdannds vastais vesilain 9 luvun 14 8ssi
olevan Kkorvaussédnnostd. Korvausvelvolli-
suus koskisi kohtuutonta edunmenetysta ja

Sitdvastais 1 momentin mukaista maéraysta

hakenut. Y mpéristdlupavirasto vois kuiten-
kin madrétd myds muut rgjoituksesta olen-
naista hyotya saavat osallistumaan korvaus-
ten maksamiseen, vaikka néma eivét ole d-
leet hakijana. Korvauksen mé&rdis ympéris-
tolupavirasto edunmenetyksen kérsineen ha-

kemuksesta joko rajoituksen antamisen yh-
teydessi tai myShemmin.

11 8. Vedenottamon suoja-alueen perusta-
minen. Sugja-alueen perustamisesta vedenot-
tamoa varten sé&detddn nykyisin vesilain 9
luvun 19 ja 20 &:ssi. Suoja-aueisiin liittyvan
vesilain ulkopuolisen lainsdéddanntn kehit-
tyminen e kokonaan ole poistanut tarvetta
Loja-auesdantelylle, vaan suoja-
aluesdénnokset ovat etenkin pohjaveden osal-
ta edelleen tarpedlisia tdydentamaén muuta
lanséédantéd.  Pintavedenottamoiden suogja-
dueista e ole kokemuksia, mutta mahdolli-
suutta suoja-alueen perustamiselle pintave-
den ottamista varten & ole syyta kokonaan
poistaa laista. Pykaa on kuitenkin kirjoitettu
padasialisen kayttotarkoituksen eli pohjave-
den ottamisen suojaamisen ndkdkulmasta ja
ulotettu pintaveden ottamiseen 2 momentin
viittaussadnnoksella

Nykyisen lain soveltamiskdytéanndssa on-
gelmaksi on muodostunut suoja-
auemadraysten vahéinen kayttd. Syyna téhan
on pidetty ensinnakin sitd, ettd vesilain 9 Iu-
vun 19 8n mukaan suoja-alue voidaan maa-
réta ainoastaan luvanhakijan hakemuksesta.
Pohjavedenottamon suoja-alue voidaan kui-
tenkin lupapdétoksen yhteydessa méaaréta il-
man hakemustakin, jos tama harkitaan téarke-
an tarpeen vaatimaks terveydellisista syista
tal muutoin pohjaveden puhtauden séilytta-
miseksi. Ké@ytdnndssa myoskdan pohjave-
denottamoiden suoja-alueita e viime akoina
juurikaan ole perustettu. Tahan on vaikutta-
nut se, ettd pohjaveden pilaamis- ja muutta-
miskieltoa on sellaisenaan pidetty riittdvana
Maanomistagjien kannata ongelmallisena on
pidetty erilasia epéavirdlisa pohjavesien
sugjelusuunnitelmia. Tallaiset suunnitelmat
ovat saattaneet syrjayttéa suoja-
auemadraykset, joiden yhteydessd alueen
kéyton rgoitukset ja korvausasiat vesilain
mukaan tulis ratkaista. Vaikka suunnitelmi-
en pohjana on kaytetty pohjaveden pilaamis-
kieltoa, suunnitelmia e kuitenkaan tunneta
lainsdddannossa valineend, jolla pohjaveden
pilaamiskieltoa voitaisiin tulkita. Suunnitel-
miin el mydskaén liity korvaugarjestelmaa.

Suoja-auesdantelya onkin tarpeen selven-
td4. Tatd puoltavat seka suoja-aueisin liitty-
va yleinen etu etta oikeusturvandkokohdat.
Sugja-alueméérdykset toimisivat taldin poh



javeden pilaamis- ja muuttamiskiellon tueks
aadittujen pohjavesien suojelusuunnitelmien
toteuttamisvéalineena niin, ettd maéréyksilla
yksil6idéan ne toimenpiteet, joita pohjaveden
pilaamis- ja muuttamiskiellot, suojelusuunni-
telmat sek& vesilain sédnndkset huomioon a-
taen on suoja-alued|a rgjoitettava.

Uusien suoja-alueséénndsten mukaan suo-
ja-alueen perustaminen e jais pelkastéan lu-
vanhakijan varaan. Yleisen edun kanndta
tarpeelliset suoja-alueméaérdykset on voitava
asettaa luvanhakijan aoitteesta rii ppumatta.
Tama koskee esimerkiks yhdyskunnan \e-
denhankinnan turvaamiseks tarpeellisia ra-
joituksia. Jarjestelmén selkeys samoin kuin
oikeusturvanakokohdat puoltavat aloitteente-
ko-oikeuden antamista my6s asianosaisille,
eli ennen kaikkea alueen omistgjalle. Pykaan
1 momentissa sdadettaisiinkin, etté hankkees-
ta vastaavan lisdks myo6s valvontaviran
omainen ja asianosainen voi tehda ympéris-
tolupavirastolle esityksen suoja-alueen perus-
tamiseks. Suoja-alue voitaisiin perustaa joko
lupapééttksessa tai mychemmin erillisen ha-
kemuksen nojalla.  Perustamiseddlytyksia
harkittaessa on otettava huomioon suoja-
aluesdénnbsten tarkoitus, joka on ensisijai-
sesti raakaveden laadun turvaaminen. Suoja-
auemdadrdyksid ei sen sijaan olis tarkoitettu
yleisemmin pohjaveden  suojelukeinoks.
Taman mukaisesti 1 momentissa sdadettéi-
din, etté suoja-aue voitaisin perustaa aino-
astaan weden laadun tai pohjavesiesiintyman
antoisuuden turvaamiseksi. Momentissa sé&
dettdisin edelleen, ettei suoja-aluetta saa
médrdta lagjemmaks kuin, mita veden laa-
dun tai pohjavesiesintyman turvaaminen
vélttamattomasti vaati.

12 8. Suoja-aluemadraykset. Pykdan mur
kaan suoja-aluepddtokseen on otettava tar-
pedliset maérdykset suojatoimenpiteista ja
muista suoja-alueen kayton rajoituksista seka
uoja-aluemadraysten noudattamisen valvor-
nasta. Yleisena edellytyksend 1 momentin
mukaan olisi, etti suoja-aluemaaraykset eivét
sais olla ankarampia kuin mit& suoja-alueen
perustamistarkoitus huomioon ottaen on p-
dettéva valttamattomana.

Sugja-aduemédrdysten keskeisena tarkoi-
tuksena on méarittéa suoja-al ueen maankéayt-
tdmahdollisuudet. Keskeinen osa maaréyksia
on ottamisen vuoks aluedlla kiellettyjen ja
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rgjoitettujen toimenpiteiden yksiléinti. Tar-
koituksenmukaista on, ettd madréyksiin koo-
taan myGs muihin sd8nnoksiin  perustuvat
alueen kaytonrgjoitukset. Néilta osin kyse
olisi kuitenkin rajoitusten toteamisesta, silla
varsnaiset oikeusvaikutukset  perustuvat
muihin  sddnnoksiin.  Varsnaisa suoja-
alueméddrayksia sen sijaan olisivat sellaiset
rgoitukset, jotka eivat vaittdmasti seuraa
muusta lainséédannosta. Juuri téllaisia maé-
réayksia koskis 13 8n mukainen korvausvel-
vollisuus. Sugja-aluemdérdyksd annettaessa
voidaan ottaa huomioon mahdolliset alueelle
laaditut pohjavesien  suojelusuunnitelmat.
Kéyténnossa tdma tarkoittais Sitg, etta maé
réyksilla yksiléidéan ja vahvistetaan suunni-
telmien vaikutukset suoja-alueen kayttéon.
Na&in suunnitelmien oikeusvaikutukset alueen
kayttoon vdlittyisvat suoja-aluemadrdysten
kautta.

Pykdlan 1 momentissa sdadettdisiin myos
Loja-aluemadréyksiin - liittyvastd  korvaus-
velvollisuudesta. Vesilain 9 luvun 19 8n 2
momentin tavoin suoja-aluemaaréyksista a-
heutuvat edunmenetykset olis  korvattava.
Korvausvelvollisuus ~ olis  vedenottamon
omistgjadla ta hdtijala, jonka toiminnan
suojaamiseks suoja-alue on perustettu. Kor-
vausvelvollisuus olis omistgjallatai hatijala
my6s dlloin kun suoja-alue on perustettu
yleisen syyn vuoksi, silla taloinkin syyna pe-
rustamiseen on taman toimesta tapahtuva d-
taminen. T&ssA mielessd suoja-auekorvaus
on ndhtdva osana vedenottohankkeen toteut-
tamiskustannuksia, jotka vesihuoltolaitos voi
vesihuoltolain mukaan sisdllyttdd vesihuol-
losta perittaviin maksuihin.

Pykdan 1 momentin mukaisen korvausvel-
vollisuuden l8htokohtana on, etté korvauksia
maksetaan niistd rgjoituksista, joita suoja-
auemadrayksistd seuraa. Sen sijaan korvaus-
velvollisuuden piiriin & tulis saattaa sellaisia
toimintoja, jotka lainséédanntn perustedla
muutoinkin estyvé. Muun muassa pilaamis-
kiellon joustavuuden ja siihen sisdityvén ris-
kingkokohdan vuoksi, kiellon kdytannon vai-
kutuksen tulkinta tentéisiin tapauskohtaisesti
korvaushakemusta kéasitel taessa

Pykdlan 2 momentissa sdédettéisiin yh-
denmukaisesti vesilain nykyisen 9 luvun 19
8&n 3 momentin kanssa suoja-alueen perus-
tamista koskevan padtoksen noudattamisesta
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muutoksenhausta huolimatta. Tala estettai-
sin mahdollisuus kayttéd muutoksenhakua
maardysten voimaantulon lykkaamiseen.

Pyk&8lan 3 momentissa olis vesilain ny-
kyiga jarjestelméa vastaava sdannds suoja-
auemadrayksista poikkeamisesta. Poikkeuk-
sen madrdyksista myontds  hakemuksesta
tapauskohtaisesti  ympéristlupavirasto. Jos
kyse kuitenkin olis ympéristtlupaa edellyt-
tavastd toiminnasta, poikkeamisesta padtet-
téisiin  ympéristblupapaétoksella. Tasta on
nimenomainen sadnnds ymparisténsuojelu-
lain 39 §:n 4 momentissa, johon momentissa
viitattaisiin. S&8nnds vastais vesilain nykyis-
ta 9 luvun 19 8n 4 momenttia, jota on Kui-
tenkin selvennetty vastaamaan paremmin al-
kuperdista tarkoitusta ja ympéristénsuojelu-
lain 39 8:n 4 momenttia. S&&nndksen tarkoit-
tamassa tapauksessa poikkeamisesta paéttag
istoimivaltainen  ympéristélupaviranomai-
nen. Kunnan ympéristénsuojeluviranomaisen
ollessa lupaviranomainen, sen tulee ympéris-
ténsuojeluasetuksen 16 8:n 3 momentin -
jala pyytda lausunto alueelliselta ympéristo-
keskukselta ennen poikkeuksen myontamista.

Pykdlén 4 momentin  mukaan suoja-
alueméardysten tarkistamisessa noudatettai-
din lain 3 luvun 20 8n sdannoksia lupaméa-
raysten tarkistamisesta. M&aréyksia voitaisiin
ndin olleen tarkistaa ennakoimattomien vai-
kutusten tai olosuhteiden muutosten taikka
turvallisuussyiden vuoksi.

13 8 Kéayttd- ja lunastusoikeus suoja-
aluedlla. Pykdla vastais vesilain nykyista 9
luvun 21 3:n pakkotoimioikeutta koskevaa
séannostd. Saénnoksen nojala ympéristolu-
pavirasto vois suoja-alueella antaa vedenot-
tamon omistgale tai hatijalle oikeuden
kayttda tai lunastaa omaks aue, jota tarvi-
taan vedenottoa palvelevia rakennelmia tai
laitteita varten. S&8nNnGs on tarpeen sen vuok-
4, €ettd suoja-alueen perustamispéétos tai suo-
L-al_ uemadraykset elvét anna vedenottamon

atijalle tai omistgale oikeutta kdyttdoik e-
utta alueeseen, vaan télainen on tarvittaessa
erikseen perustettava. Myos pykaan tarkoit-
tamaan kaytto- tai lunastusoikeuteen liitty-
vastéa korvausvelvollisuudesta saédettéisiin
13 luvun 1 &n 1 momentin yleisséannokses-
Sa.

5 luku. Ojitus

1 8. Soveltamisala. Luvun sd&nnoksa so-
vellettaisiin  pykdldssa médriteltyyn ojituk-
seen ja ojan kayttoon. Ojituksen madritelma
vastals nykyisen vesilain 6 luvun 1 8:84 Oji-
tuksella tarkoitettaisiin siten maan kuivatta-
miseks talkka muunlaisen alueen kayttoa
haittaavan veden poistamiseks suoritettavia
1 momentissa lueteltuja toimenpiteité. Oji-
tuksen késitteen keskelsena sisdtona olis si-
ten toimenpiteen suorittaminen kuivatustar-
koituksessa. Qjituksen daan kuuluvana toi-
menpiteena tulisi kyseeseen ojan tekeminen,
ojan, puron tai noron suurentaminen tai a-
kaiseminen taikka sellainen roron tai puron
perkaaminen, johon e sovellettais 6 luvun
sddnnoksia keskivedenkorkeuden muuttamis-
ta tarkoittavista hankkeista. Jos noron tai pu-
ron perkaamisesta aiheutuis ylapuolella ole-
van jarven keskivedenkor keuden alenemista,
tulis hankkeeseen soveltaa 6 luvun s&&nnok-
sia Qjan, puron tai noron suurentaminen kat-
taa nilden leventamisen ja syventamisen, jo-
ten nykyisen vesilain tapaan olemassa olevan
ojan kaikenlaiseen suurentamiseen sovellet-
tadin luvun gjitusta koskevia sddnnoksia
Ojan kayttoa ei pykélassa erikseen mééritel-
tdis, mutta tyypillisé ojan kéyttoa koskevia
kysymyksia ovat muun muassa kiinteiston-
omistgien valisat vedenjuoksun estémigta tai
ojan tukkimista koskevat riita-asiat.

Qjitus on muusta lain soveltamisalaan kuu-
luvasta vesistorakentamisesta poiketen lei-
mallisesti kiinteistétalouddlinen hanke, cj(}
hon liittyy maanomistgjien oikeussuhteiden
selvittelyd. Veslain ojitussddnndksilla el ole
ollut kiinteda yhteytta lain yleisiin vesiraken-
tamista koskeviin s88nnoksiin, koska ojitus el
yleensa ole luvanvaraista. Sen sijaan voimas-
sa olevan vesilain gjitusta ja jarjestelya kos-
kevat luvut ovat yhteydessa toisiinsa kuiva-
tushyddyn médrittdlyn ja yhtidsédnndsten
kautta. Ojituksen rgjaus jarjestelyyn nahden
jé& epamadraiseksi, mika on aiheuttanut -
veltamisongelmia etenkin luonnonsuojelun
kannalta. Jarjestely on hanketyyppina pitkalti
paallekkainen ojituksen kanssa, minka vuok-
s jarjestelyn kasitteestd ehdotetaan luovutta-
vaksi. Uudessa laissa keskivedenkorkeuden
pysyvasté muuttamisesta ja vesiston sdannos-
telysté sdédettdisiin edelleen omissa luvuis-
saan, mutta aiemmin jérjestelyn kasitteeseen



kuuluneet purojen perkaukset tai pengerryk-
set voisvat jatkossa sisdtya myos ojitus-
hankkeeseen.

Jérﬂ'estelyn lisdks ojitusta koskevalla saan-
telylld on ollut kiintea yhteys nykyisen vesi-
lain jéteveden johtamista koskevaan 10 lu-
kuun, josta ehdotuksessa esitetdan kokonaan
luovuttavaks. Jateveden mééritelma ja vie-
méreiden sééntely ehdotetaan Sirrettdvaks
vesilain 10 luvusta ympéristonsuojelulakiin,
josta viitattaisiin viemdarin djoittamista ja sii-
hen liittyv&a kaivamista ja muita t6itéa koske-
van sdantelyn osdta vesilakiin ja maankayt-
to- jarakennuslakiin.

2 8. Maaritedmat. Pykdan 1 momentissa
maariteltéisiin nykyista lakia yksityiskohtai-
semmin gjituksen kannalta keskeiset késit-
teet.

Kuivatusalueella tarkoitettaisiin  kaikkia
niitd maa-alueita, joille yhteinen ojitus tuat-
taa hyotyd Kuivatusaluetta kutsutaan siten
usein myos ojituksen hyttyalueeks. Vastaa
va méadritelma sisdltyy vesilain 6 luvun 13
§:n 3 momenttiin.

Ojituksesta saatavalla hyodylla tarkoitet-
taisin vastaavasti kuin vesilain 6 luvun 16
8:s54 maan kayttbarvon nousua siina tarkoi-
tuksessa, johon maata kaytetdén tai olosuh-
teet huomioon ottaen voidaan 1&hinna kéyt-
tad. Vuoden 1997 vesilain muutoksdla hy -
dyn méaritelma muutettiin siten, etta se -
veltui aikaisempaa paremmin erilaisiin olo-
suhteisiin. Ensisijaisesti hy6ty arvioidaan sen
perusteella, mihin tarkoitukseen maata oji-
tuksen jalkeen tosiasiallisesti tullaan kaytta-
méan. Elle jollakin auedla ole ojituksen
jakeen todettavissa selkeda kayttotarkoitusta,
hyGtyna pidetd8n maan kéyttdarvon nousua
sind tarkoituksessa, johon maata olosuhteet
huomioon ottaen voidaan |&hinnd kéyttaa.

Hybdynsaajana pidettdisin  gjituksesta
hyotya saavan maan omistgjaa. Hyodynsaaja
tarkoittais t&ssd yhteydessa kiinteiston sijas-
ta henkil6& mika e nykyisen vesilain nojala
ole ollut aivan selvéd. Hyddynsagjan on kat-
sottu olevan kiinteistd, eivat henkilot erik-
seen, silloin kun kyse on yhteisomistuksessa
olevasta kiinteistosta. My0s jatkossa yhtes-
omistuksessa olevan kiinteiston omistajat
katsottaisin  yhdeks hyoddynsagjaks. Toi-
sadta e ole gatdtu, ettda yhden henkilon
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omistamat kolme kiinteistéd muodostaisivat
kolme erillista hyddynsagjaa, vaikka hyoty-
jen osittelu usein perustuukin kiinteistorekis-
terin mukaisiin tiloihin. Hyodynsagjan kasi-
teelld on téltéd osin ollut yhteys yhteisen oji-
tuksen méaritel maan.

Y hteisdlla ojituksella tarkoitettaisiin ojitus-
ta, jonka kuivatusalue muodostuu eri maan-
omistgjille kuuluvista useista kiinteistoista.
Merkittavasti muiden kiinteistdjen kuivatuk-
seen vaikuttava oja olisi siten periaatteessa
madritelman perusteella yhteinen oja, vaikka
kéytannossa alkuperéinen gjitus e vélttamat-
ta ole ollut yhteinen. Lahtokohtaisesti kiin-
teistdjen rgala olevan ojan olis aina katsot-
tava hyodyttévan molempia siithen rgjoittuvia
kiinteistdja, ellel olosuhteista muuta johdu.
Y hteisen ojituksen méaéritelma perustuisi ve-
slain 6 luvun 13 §:n 1 momerttiin.

Aktiiviosakas olis ojituksen hyodynsaa-
ja, joka on vaatinut ojitusta ta yhtynyt
sellaiseen vaatimukseen taikka lis&
hyddyn saamiseks vaatinut muutosta oji-
tussuunnitel maan.

Passiiviosakas olis vesilain 6 luvun 21 8&n
mukaisesti ojituksen muu hyddynsagja, joka
el ole vaatinut ojitusta elka yhtynyt sellaiseen
vaatimukseen taikka lisdhyodyn saamiseks
vaatinut muutosta ojitussuunnitelmaan. Pas
siviosakas on aktiiviosakkaiden tavoin vel-
vollinen osalistumaan ojituksen kustannuk-
din, mutta hdnen asemansa eroaa muutoin
tietyilta osin aktiiviosakkaiden asemasta.

Pykdan 2 momentissa sdadettéisiin nykyi-
sen lain 6 luvun 35 8:n tavoin vesihuoltolai-
toksen erityisasemasta hyddynsagjana silloin,
kun vesihuoltolaitoksen viemérid voidaan pi-
t&4 luvun soveltamisalaan kuuluvanan ojana.
Ojan kadtetta e olis pykaassa erikseen
méadritelty, mutta ojana pidettéisin 1 8:n -
veltamisalasddnnoksen mukaisesti  kaikkia
maan kuivattamiseks taikka muunlaisen alu-
een kayttoa haittaavan veden pois johtami-
seks tehtyja avouomia tai putkia. Ojalla tar-
koitettaisiin siten avo-ojan ja salaojan lisaks
sellaista vieméaria, jonka tarkoituksena on hu-
leveden tai perustusten kuivatusveden johta-
minen. Jos veshuoltolaitoksen vieméariss,
jonka tarkoituksena on huleveden tai perus-
tusten kuivatusveden johtaminen, johdettai-
siin vetta vesihuoltolaitoksen vieméariverkos-
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ton ulkopuolelle, tulis télaista viemériver-
koston kattamaa auetta kasitella kuivatus-
alueen erillisend osittelualueena. Hy6dynsaa-
jaks katsottaisiin téltd osin veshuoltolaitos
eika hyddynsagjina pidettaisi nita yksittas-
ten kiinteistbjen omidajia, joita kyseinen
viemériverkosto palvelee.

3 8. Qjituksen luvanvaraisuus. Pykéléassa
sdadettéisin ojituksen ja ojan kayton luvan-
varaisuudesta. Sédnnoksdlla e ole tarkoitettu
merkittavasti muuttaa ojituksen luvanvarai-
suutta koskevia sédnnodksid, minka vuoks
merkittdva osa ojitushankkeista voitaisiin
edelleenkin toteuttaa ilman viranomaisen a-
tamaa ennakollista luparatkaisua. Lupaa
edellyttavien ojitusten osalta pykala olis osin
itsendinen luvantarvesdannos ja osin viittaus-
séénnos vesitaloushankkeiden yleiseen lu-
vanvaraisuuteen eli ehdotetun lain 3 luvun 2
8:é8n. Pykdan 1 momentin 1 kohdalla sé-
dettéisiin kéyténnossa vesilain ja ympariston-
suojelulain  keskindisestéd suhteesta. Qjitus
sadtals ympéristovaikutustensa vuoks olla
ympéristbnsuojelulain mukaisen ymparisté-
luvan tarpeessa. Ojitusasiat niihin liittyvine
kayttooikeus- ja korvauskysymyksineen ovat
kuitenkin senlaatuisia, ettel niiden kéasittely
ympéristonsuojelulain mukaisessa jarjestel-
méssi ole mahdollista. Sen vuoks néiden
hankkeiden sddntely veslain jarjestelméssa
on edelleen perusteltua, jolloin asian kasitte-
lyssa on kuitenkin otettava huomioon sovel-
tuvin osin pilaamisen torjuntaa koskevat
sddnnokset. S88nnos vastais télté osin nykyi-
sen vesilain 1 luvun 19 8:n luvantarvesdan-
nosta. Pykdlan 1 momentin 2 kohdan viittaus
3 luvun 2 8:ssa tarkoitettuun muutokseen tai
seuraukseen vastais nykyisen vesilain 6 -
vun 2 8:84. Viittaus kattaisi nykyiseen tapaan
3 luvun 2 &n 1 momentissa tarkoitettujen
yleigtd etua loukkaavien muutosten lisaks 2
momentissa tarkoitetut yksityisen edun louk-
kaukset, joille edunhdtija vois antaa suos-
tumuksensa elka lupa silloin niiden perus-
teella olis tarpeen. Lupaa ojitukselle e voi-
massa olevan lain 6 luvun 2 8:n tapaan tarvit-
tais dlta osin kuin yksinomaan puron yla-
puolisella alueella suoritettava gjitus aiheut-
tais virtaaman muuttumista purossa. Poikke-
us koskis siis ainoastaan virtaaman muuttu-
mista purossa, joten virtaaman kokonaan es-
tdminen tai puron sulkeminen eddllyttéis ai-

na ymparistélupaviraston lupaa. Poikkeus-
sdannoksen kattama vesistovaikutuksiltaan
4 8:n nojala yleensa késiteltéavéks ojitustoi-
mituksessa.

4 8, Qjitustoimituksen tarpeellisuus. Pyké-
lassa sdadettéisiin sitd, milloin ojitusasia on
kasiteltava ojitustoimituksessa.  Qjitushank-
keet ovat usein senlaatuisia, etta niiden kéasit-
teleminen tavanomaisessa hakemusasioiden
kasittelyjarjestyksesséa e ole mielekasta. Oji-
tustoimitus on alkanaan séédetty tdméankal-
taisten hakemusasioiden kéasittelyjéarjestyk-
seks, joissa voidaan hakemusmenettelya
joustavammin ottaa huomioon ojitusasioiden
erityispiirteiden edellyttamé  vaatimukset.
Qjitustoimitus on uudistuksen yhteydessa
tarkoitus séilyttéa vesilaissa, ja sité koskevat
sdannokset  ehdotetaan koottavaks samaan
lukuun ojitusta koskevien aineellisten sdan-
nosten kanssa. Pykdlan sdannokset ojitustoi-
mituksen tarpeellisuudesta perustuisivat pit-
kalti vesilain 6 luvun 10 8:aén, mutta toimi-
tusten kayttdalaa supistettaisiin tietyilta osin.
Pykalaén el ssdltyis vesilain 6 luvun 10 8n
mukaista velvoitetta kasitella asia ojitustoi-
mituksessa aina, kun kysymys on ympéristé-
lupaviraston lupaa edellyttavastd hankkeesta.
Ymparistolupaviraston lupaa eddlyttévia
hankkeita e pekastéan luvantarpeen takia
katsota tarpeellisks vieda ensin toimitusme-
nettelyyn. Ojitustoimituksen tarkoituksena on
keskeisesti hankkeesta aiheutuvien kustan-
nusten, e niinkaén sen ympéristovaikutusten
selvittdminen. Usein ympéristélupaviraston
lupaa edellyttavét ojitushankkeet olisivat niin
lagjoja hankkeita, etta mY('js gjitustoimitus
olis niissa tarpeen. Mahdollisesti voi kuiten-
kin olla myos sellaisia varsin yksinkertaisia
ja vaikutuksiltaan rgjattuja ojitushankkeita,
joiden toteuttaminen edellyttais ympéaristo-
lupaviraston lupaa esmerkiks 2 luvun 9 8n
vesiluontotyyppien suojelusdannosten vuok-
d. Tall6in asian kasittely ojitustoimituksessa
e tois mitéén lisdarvoa, vaan kasittely ym-
paristolupavirastossariittéis.

OQjitustoimitus oliss momentin 1 kohdan
nojalla ensinnakin tarpeen, jos ojitukseen g-
sdtyy tulva-aueen poistaminen tai pienen-
tdminen taikka kun ojituksen johdosta vesien
virtaama huomattavasti muuttuu. S88nnds
vastais tdltd osin vesilain 6 luvun 10 8n 1



momentin 2 kohtaa lukuun ottamatta kaytan-
néssa hyvin harvinaisa pienehkon jarven
kokonaan kuivattamista tarkoittavia hankkei-
ta, jotka ehdotuksessa suljettaisiin ojituksen
késitteen ja siten myds luvun soveltamisalan
ulkopuoldle. Qjitustoimituksen tarpeellisuus
tilanteissa, joissa ojitusta varten on tarpeen
tehda suojapenger tai pumppuasema toisen
maalle, perustuis momentin 2 kohdan sd&én-
nokseen.

Liséks ojitustoimitus olisi tarpeen 1 no-
mentin 3 kohdan nojalla, jos oja on tehtéava
Kleisen_ tien, rautatien, kaapelin tai ka_asjﬁut-

en ditse taikka sellaisen tien poikki johta-
vaa uomaa on suurennettava eika tienpitgan
taikka kaapelin tai kaasuputken tai rautatien
omistgjan suostumusta sanottuun toimenpi-
teeseen ole saatu. S&8nnGs merkitss muutos-
ta nykyiseen vesilakiin verrattuna, silla se
kattais yleisen tien ja rautatien liséks myos
yleiset kaapelit ja kaasuputket. Oikeuskay-
tannossa ainakin yle sten kaapeleiden on kat-
sottu rinnastuvan laissa mainittuihin yleisiin
tethin ja rautatethin, mutta asiasta tulis sel-
vyyden vuoks sadtda laissa.

Pykdléan 1 momentin 4 kohdan nojalla oji-
tustoimitus olis tarpeen, jos sopimusta yhtei-
sestd ojituksesta el saada aikaan ja hﬁt’)dyrr
sagjia on vahintédn kolme. Sellainen yhteisen
ojituksen kasittely, jossa sopimukseen kyke-
nemattémia hyoddynsagjia on vain kaks,
muistuttaa luonteeltaan riita-asan kéasittelya.
Kahden hyodynsagjan vélinen erimielisyys
tulis siten saattaa kunnan ympéristonsuoje-
luviranomaisen késitdtavdks 5 8n perus
teella, jos pykdassa mainittuja muita perus-
teita ojitustoimituksen pitamiselle e olis.
Tama lisdnnee jossain maarin kunnan viran-
omaisissa kasiteltévien ojitusasioiden madréa
javoi siten aiheuttaa esimerkiks tarvetta li-
sékoulutuksen jarjestamiseen kunnan virka-
miehille. Lahtokohtaisesti asian kéasittely tu-
lis sirtéa ojitustoimitukseen, jos vahintééan
kolme hytdynsagjaa ilmoittaa Itsensd sellai-
seks riippumatta siitd, miten ojituksesta saa
tava hyoty loppujen lopuks jakautuu ndiden
hyodynsagjien kesken.

5 8. Qjitusta koskevan asian kasittely kun-
nan ymparisténsuojel uviranomaisessa. Pyké-
|&ssa séadettdisiin ojitusta koskevan erimieli-
syyden ratkaisemisesta silloin, kun asiaa e
olis edella kasiteltyjen pykaien nojalla kasi-
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teltava ympéristélupavirastossa tai ojitustoi-
mituksessa. Asianosaiset voisivat taldin 1
momentin mukaan joko sopia asiasta tai saat-
taa erimielisyyden kunnan ympéristonsuoje-
luviranomaisen kéasiteltdvéks. Kunnan ym-
péristénsuojeluviranomaisen toimivallasta on
nykyisin séadetty vastaavasti vesilain 6 luvun
12 8ssd. Kunnan ympéristonsuojeluviran
omainen kasittelisi siten erimielisyyden, joka
johtuis ojan tekemisesta toisen madle tai
toisen yksityisen tien poikki, ojan suunnan
muuttamisesta, veden johtamisesta toisen
maalla olevaan ojaan tai puroon tai muusta
vastaavasta syystd. Tarkempia sddnnoksia
ojituksesta toisen maalla sisdltyis luvun 9
8:8a8n. Erimidisyytta koskevan asian kasitte-
lyssd kunnan ympéristonsuojeluviranomai-
sessa tulis soveltuvin osin noudattaa 11 Iu-
vun yleisia hakemusasian menettel ysaannok-
q.

Pykdéan 2 momentin mukaan kunnan ym-
paristdnsuojeluviranomainen voisi 1 momen-
tissa tarkoitettua asiaa ratkaistessaan kayttaéa
slle lain 14 luvussa séédettyja pakkokeinoja
méaratessagn mahdollisista oikai sutoimenpi-
teistd. Nykyisesta vesilaista poiketen kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisella olis mah-
dollisuus kéyttéd antamansa kiellon tai maa-
rayksen tehosteena teettdmisuhan lissks
myds uhkasakkoa. Mikali oikaisutoimenpi-
teestd padtettéessa jouduttaisiin ratkai semaan
kysymys ympéristblupaviraston luvan tar-
peellisuudesta tai ympéristolupaviraston ar
taman luvan noudattamisesta, olisi asia Siir-
rettdva ympdristélupaviraston ratkaistavaks.

6 8. Ojituksesta ilmoittaminen. Pykaldssa
sdadettéisiin ojitusta koskevan ilmoituksen
tekemisesta alued liselle ympéri stokeskuksel-
le. Ojituksella tarkoitettaisiin kaikkia 1 8:ss&
ojitukseks méariteltyja toimenpiteitd. Saan-
nos ilmoituksen tekemisesta olis uus eka
perustuis voimassa olevaan lakiin. Kaytan
nossi useissa aluedllisissa ymparistokeskuk-
sissa on jo nykyisin pyritty jarjestelmallisesti
kokoamaan tietoja a ueella toteutettavista oji-
tuksista muun muassa ojituksista tehtéaviin
ilmoituksiin perustuvien rekistereiden avulla.
Kéaytantd on kuitenkin eri puolilla maata
vaihdellut, ja paikoin ojituksista tehdyt ilmoi-
tukset on osoitettu kuntien ympéristonsuoje-
luviranomaisille. S8anndksen tarkoituksena
oliskin ensisijaisesti turvata vavontaviran
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omaisen tiedonsaantioikeus ja yhtendistda
kaytantdja Laissa lahtokohtana oleva maan-
omistgjan oikeus ojittaa edellyttda 3 §:ssa
sdadetyissa tilantelssa asian kasittelya ympé-
rigélupavirastossa, mistd syystd ojituksen
vesistovaikutuksia tulis kyeta jotenkin enna-
kolta arvioimaan luvantarpeen selvittamisek-
s. Ojituksen vaikutusten asianmukainen a-
viointi edellyttéis lisdks vauma-
aluekohtaista tarkastelua, jossa samalle gjan-
jaksolle suunniteltuja hankkeita voitaisiin
tarkastella yhdessa. Tallaisen kokonaistarkas-
telun mahdollistamiseks aluedllisten ympéa-
ristokeskusten tulisi saada tieto suunnitelluis-
ta ojituksista hyvissa gjoin ennen niiden to-
teuttamista. Luvantarpeen ja yhteisvaikutus-
ten tarkastelun varmistamiseksi pykdlan 1
momentissa séddettéisiin velvollisuudesta

velvollisuus e koskig, vois olla esmerkiks
maanomistagjan oman peltolohkon salagjitus
ta rakennuspaikan kuivattamiseks tarpeelli-
sen ojan tekeminen omalle maalle. Vahéinen
ojitus vois siten kattaa vain pinta-alaltaan
véhdisg ojituksen toteuttgjan omistuksessa
olevia aueita. IImoituksen sisillosta voitai-
Sin s&itda tarkemmin asetuksella. 1lmoituk-
sen perustedlla tulis olla mahdollista arvioi-
da seké hankkeen vesistbvaikutuksia ettéa sen
asianmukaisuutta suhteessa vesilain hyddy n-
sagjien keskindisid suhteita koskeviin sdan-
noksin.

Pykdén 2 momentin mukaan auedllisen
ympaéristbkeskuksen tulis tarvittaessa kehot-
taa Olj ituksesta ilmoittanutta hakemaan ympa-
ristélupaviraston lupaa tai ojitustoimitusta.
Koska ilmoittamisen tarkoituksena on yksin-
omaan tiedonkulun varmistaminen ja val-
vonnan tehostaminen, & ilmoittamisella voi-
taisi missdan méarin korvata laissa séddettyja
muita menettelyja. Ojituksesta ilmoittaminen
vastais taltd osin 2 [uvun 14 8:ssi sdadettd
vaa ilmoittamisvelvollisuutta.

7 8. Qjituksen toteuttaminen. Pykdlan 1
momentissa sdadettéisiin nykyiseen vesilain
6 luvun 4 8:n 1 momenttiin sisdltyvasta kiin-
teistonomistajan tai -haltijan oikeudesta ryh-
tya ojitukseen eli hdnen kiinteistonsa tarkoi-
tuksenmukaista kayttoa haittaavan liiallisen
veden poistamiseen. Oikeus ojittaa edellyt-

td8, ettd se on maan tarkoituksenmukaista
kuivattamista varten tarpeen. Qjituksen to-
teuttaminen toisen maalla edellyttda lisdks
maanomistgjan suostumusta tai viranomas-
padtosta, mista séédettéisiin erikseen 9 §:ssa.

Pykdéan 2 momentti siséltdis yleisen, oji-
tuksen toimittamistapaa koskevan saénnok-
sen, joka vastaisi nykyisen vesilain 6 luvun 3
8:88. Sadnnoksen tavoitteena on ohjata oji-
tuksen suunnittelua ja toteuttamista siten, etta
ojituksesta ympéristolle aiheutuvat vahingot
ja haitat jaisivat mahdollismman vahaisiksi.
Ojituksessa olisi sen vuoks pyrittéva valtta-
maan héairididen aiheuttamista luontoarvoil-
taan rikkaille aueille esmerkiks hyodynté-
malla mahdollisuuksien mukaan jo olemassa
paa koskevia sdannoksia sovellettaisiin paits
uudisojitukseen, my6s ojituksen uudelleen
toimittamiseen.

Pykdan 3 momentti sisdltéisi poikkeuksen
2 momentin yleisestd haitattomuusvaatimuk-
sesta vahéisten vahinkojen osalta. Jos gjituk-
sesta aiheutuva vahinko olis huomattavasti

ienempi kuin kustannus, joka aiheutuis tal-

aisen vahingon estéamisestd, wis gjittgja ra-
halla korvata aiheutuvan vahingon.

Pyk&8lan 4 momentissa séddetdan kostek-
koalueen muodostamisesta ojituksen yhtey-
dessi asianosai sten sopimuksella. Kosteikko-
alueen perustaminen sopimusteitse on mah-
dollista ilman nimenomaista sdannostékin,
mutta asiaan haluttiin kiinnittd& korostettua
huomiota ja tdsta syystd kosteikkoaueen
muodostamista koskeva sadnnGs liséttiin ve-
silakiin vuoden 1997 lainmuutoksella. Saan-
nosta esitetdan nyt lagjennettavaks siten, etta
kosteikkoalueen perustaminen olisi mahdol-
lista ojituksen kustannusten vahentamiseks
taikka ympéristonsuojelun tai tulvasuojelun
edistdmiseks.  Tulvasuojelun  lisééminen
séénnokseen on perusteltua sen vuoks, ettd
ojituksella vaikutetaan usein merkittéavassa
méarin ojitettavan aueen tulvanpidétysky-
kyyn jalisdtédn tulvariskid. Tarkoitus on, etta
esimerkiks ojitustoimituksessa toimitusmie-
het tarvittaessa tuovat esiin taman mahdolli-
suuden ja pyrkivdt saamaan sopimuksen
osaks vahvistettavaa ojitussuunnitelmaa. Sil-
loin kosteikkoratkaisu tulis riippumattomak-
s alueiden kulloisistakin omistussuhteista
Momenttiin sisdltyva erityissdannds mahdol-



listaa kosteikkoalueen muodostamisen myés
jarjestaytyméttomien osakaskuntien aueelle
tietyin edellytyksin ilman, ettd ensin edelly-
tettéisiin osakaskunnan jérjestaytymista.

8 8. Ojan kunnossapito ja kayttd. Pykda
sisdtéis ojan kunnossapitoa koskevat perus-
séannokset. Pykda vastais voimassa olevan
vesilain 6 luvun 7 ja 32 8:88 Pykd8lan 1 no-
mentin  mukaan ojan kunnossapitovastuu
kuuluu hy6édynsagjalle tai milloin hyddynsaa-
jiaon useampia, heille yhteisesti. Mikali oji-
tuksesta johtuvien asioiden hoitamista varten
on perustettu ojitusyhteisd, kuuluu kunnos-
sapitovastuu yhteisdlle. Kunnossapitovastuun
ssdltond olis pitdminen sellaisessa kunnossa
kuin 7 8n sd8nnds ojituksen toteuttamisesta
ja erityisesti sen 2 momenttiin sisdityva hai-
tattomuusvaatimus edellyttavét. Kunnossapi-
don laiminlyonti voitaisiin 5 &n mukaan
saattaa kunnan ympéristénsuojel uviranomai-
sen késteltavaks.

Pykdlan 2 momentissa kiellettéisiin perus-
teettomasti tukkimasta toisen maalle tehtya
Ojaatal estdmasta veden juoksua sind. Kielto
kohdistuis siten ensisijaisesti maanomista-
jaan, jonka kiinteistolla oja Sjaitsee, mutta
myds mahdollisiin  kolmansiin osapuoliin.
My6s 2 momentin noudattamatta jattaminen
voitaisin saattaa 5 8:n mukaisesti kunnan
ympaéristdnsuojel uviranomaisen kéasiteltavak-

q.

Ojituksen kunnossapidon pitk&an jatkunut
laiminlyonti on saattanut vakiinnuttaa tilan,
johon puuttuminen voi vaikuttaa mm. kalas-
toon ja muuhun eamistoon. Pykalassa séa
dettdva kunnossapitovelvollisuus e  sten
vattamétta poistais luvan tarvetta. Taman
selventamiseks pykdlan 3 momentissa esite-
taan sdadettavaks, etta tallaisen luonnontilai-
seks palautuneen uoman kunnossapitoon ja
kéayttoon olisi sovellettava puron perkaamista
koskevia sédnnoksia. Arvioitaessa momentis-
sa tarkoitettua luonnontilaisuutta tulisi ojaa
tarkastella kokonaisuutena. Kunnossapito-
velvollisuus e siten pitdis sisdllaén oikeutta
kunnostusojitukseen, jos kunnossapitovelvol-
lisuus on pitkdlla galla laiminlydty ja uus
luonnontila on ehditty saavuttaa. Naissa -
lanteissa sinansa normadiin kunnossapit o-
vastuuseen sisdltyvien kunnostustoimenpitei-
den suorittaminen saattais aiheuttaa ympé-
ristovaikutuksiltaan sellaisia seurauksia, jot-

190

ka dkuperdisestd ojittamisgjankohdasta
muuttuneissa olosuhteissa olisivat katsotta-
vissa tarpeettomiks ja er-toivotuiks. Kysy-
mys ojan luonnontilaiseksi palautumisesta
VOIS nousta esiin useissa eri tilanteissa, mut-
ta erityisesti se olis tarpeen kasitella esimer-
kiksi haettaessa ojitussuunnitelman muutta-
mista tai ojitusyhteisdn purkamista. Saén-
noksella olis siten yhteys myos ojitusyhtei-
gt’)n purkamista koskevaan tdman luvun 24

.aan.

9 8. Oikeus gjitukseen toisen maalla. Pyké&-
[an 1 momentissa saédettdisin  oikeuden
myontamisestd gjittgjalle toisen omistaman
maa- tal vesidueen kdyttdmiseen ojittamista
varten. Pykdlassa e sdadettdis kayttooikeut-
ta lagjemmin oikeudesta kyseisten toimenpi-
teiden suorittamiseen, sill& luvanvarai suudes-
ta ja ojitustoimituksen tarpeellisuudesta sé&
dettéisiin erikseen edella 3 ja 4 8:ssa. Ojituk-
sen toteuttaminen hyddynsagjien omistukses-
sata hallinnassa olevia adueita hyddyntéen ei
ole |dhesk&dn aina mahdollista, vaan yleensa
ainakin veden johtaminen eddlyttda toisen
alueen kayttamista. Lisaksi ojituksen tarkoi-
tuksenmukainen toimittaminen saattaa edel-
Iyttéd ojan kaivamista toisen omistamalle
madle. Pykdan 1 momentin nojalla voitai-
siin siten antaa oikeus johtaa vetta toisen
Ojaan tal vesstoon, tehda oja toisen maalle
tai ryhtya puron tai noron perkaamiseen toi-
sen maalla. Vesilain 6 luvun 9 8:n 1 moment-
tiin sisdltyva viittaus toisen maalla olevaan
puroon ehdotetaan korvattavaks vesiston k&
sitteelld, silléa puro el kuulu kiinteistdon vaan
on vessto. Lisdks 1 momentissa saadettai-
sin oikeudesta ojitusta varten tarpeellisen
suojapenkereen ja pumppuaseman Sijoittami-
seen toisen maalle. Oikeus edella mainittui-
hin toimenpiteisiin voisi 1 momentin nojalla
perustua maanomistajan ja hankkeesta vas-
taavan védlilla tehtdvédn sopimukseen taikka
ympéristolupaviraston tai  ojitustoimituksen
paatokseen. Ojaan katsottaisin 1 momentin
mukaan kuuluvan uoman kummallakin puo-
lella 1 metrin levyinen piennar, ellei sitd ole
madrétty levedmmaks tal maan laatu vaadi
levedmpad piennarta. Pykd&ssa pientareella
tarkoitettaisiin maa-alueen omistgjan kaytto-
vallan ulkopuolelle jéavaa aluetta, johon ojit-
tgjala on kayttboikeus. S&&nnGs e dis talta
osin koskis maa-alueen omistgjan itsensa
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ojaa elka pykéaassa tarkoitetulla pientareella
ole yhteytta maatalouden tukilainsd&édannon
mukaiseen suojavyohykkeeseen. Pientareen
leveys muutettaisiin nykyisen vesilain 6 -
vun 4 8ssa séadetysta 60 senttimetrista 1
metriin, silla kéyténnossa pientareen leveytta
harvoin voidaan mééritella edes kymmenien
senttimetrien tarkkuudella

Pyk&an 2 momentissa sé&dettéisiin kunnan
ympéristbnsuojeluviranomaisen toimivallasta
antaa 1 momentissa tarkoitettu oikeus silloin
kun hanketta koskevaa asiaa e kasiteltéis
ympéristélupavirastossa tai  ojitustoimituk-
sessa. Erillinen sédnnés kunnan ympériston-
suojeluviranomaisen toimivalasta olis tar-
peen, koska asian kasittelyssd voisivat kysei-
sessa viranomaisessa tulla vesilain sijasta so-
vellettavaks my6s maankaytto- ja rakennus-
lain sdannokset. Nykyisin maankaytto- ja ra-
kennuslain 161 8:84 voidaan sen 4 momentin
mukaan soveltaa vesihuoltolaitoksen vesi-
johdon ja vieméain djoittamiseen, vaikka
tarvittava oikeus olis perustettavissa myos
vesilain séénndsten nojalla. Voimassa olevan
vesilain 6 luvun 35 8:ssi todetaan puoles-
taan, ettd asemakaava-duedla ja veshuolto-
laitoksen toiminta-alueella sovelletaan ves-
lain 6 luvun séannoksi, jollel vesihuoltolas-
ta ta maankdyttd- ja rakennudaista muuta
johdu. Asemakaava-auedla ja vesihuoltolai-
toksen toiminta-alueella vesilaki ja maan-
kaytto- ja rakennudaki voivat siis molemmat
tulla sovellettaviks ojan, viemé&rin tai vesi-
johdon sijoittamista koskevassa asiassa. Lu-
vun soveltamisaan suhdetta maankaytto- ja
rakennuslakiin ja vesihuoltolakiin pyrittéisiin
2 momentissa selkiyttdmaan nykyisesta. B
dotettu momentti vastaisi lakien vélisen suh-
teen sadntelyn osalta ehdotuksen 4 luvun 8
8:n séanndstd vesijohdon ja laitteistojen s-
joittamisesta. Vesihuoltolaitoksen toiminta-
aluedlla sek& asemakaava-auedla, lukuun
ottamatta maankaytto- ja rakennudain 10 Iu-
vussa tarkoitettua ranta-asemakaava-auetta,
ojittamiseen sovellettaisiin maankéytto- ja
rakennudain sédnntksia eli 18hinna sen 161
ja 165 &84 Muilla aluellla ojitukseen sovel-
lettaisiin vesilain sédnntksia. Vesilain sdan-
noksia sovelettaisin myds vesihuoltolaitok-
sen  toiminta-alueella  sekd asemakaava
aluedla, milloin ojitus palvelee asemakaa
vassa osoitettujen maa- ja metsdtalousaluei-

den gjitusta tai milloin suurin osa ojituksesta
djoittuu veshuoltolaitoksen toiminta-alueen
tai asemakaava-alueen ulkopuoldle. S&an-
noksen tarkoituksena on pysyttda ojituksen
sééntely vesilain piirissd niissa tilanteissa,
joissa hanke ulottuu vain vahéisiita osin ase-
makaava-alueille. Lisdks ojitusta koskevia
sdannodksia sovellettaisiin veshuoltolaitoksen
toiminta-alueella seké& asemakaava-aluedla,
jos gjitukselle tai sen yhteydessa toteutetta-
valle toimenpiteelle tarvitaan 3 &n nojalla
ympéristolupaviraston lupa tai ojitus 4 8n
mukaan eddl lyttda ojitustoimitusta.

Pykdéan 3 momentissa sdédettdisiin 1 no-
mentissa tarkoitetun oikeuden antamisen
eddlytyksista vastaavasti kuin nykyisen vesi-
lain 6 luvun 4 8:ss4 ja 9 8n 3 momentissa.
Oikeus voitaisiin diten antaa, jos se olig
maan tarkoituksenmukasta kuivattamista
varten tai 7 8:n 2 momentissa tarkoitetun hai-
tallisen seurauksen estdmiseks tarpeen. Q-
keus johtaa vetta toisen putkiojaan voitaisiin
kuitenkin antaa vain, jos veden pois johtami-
sesta muutoin aiheutuis kohtuuttomia kus-
tannuksia.

Pyk&lan 4 momentissa séédettéisiin tarpeet-
toman haitan véttamisestd Sjoitettaessa oja
toisen omistaman kiinteiston alueelle. Oja tu-
lis gjoittaa kiinteiston rajalle ta muutoin
sellaiseen paikkaan, etta siitd aiheutuu kiin-
teiston omistgjalle mahdollismman vahan
haittaa, ottaen kuitenkin huomioon pykadlan 3
momentissa sd&detyt edellytykset. Ojien g-
joittamista tulisi vattaéa erityiskilttbt')n ote-
tuille dueille sekéa salaojitetuille dueille, joil-
la ojien dijoittamisesta kiinteisténomistgjalle
alheutuvat haitat ovat suurimmillaan.

10 8. Qjitusta koskevan oikeuden pysyvyys.

Ojan tekeminen toisen madle tai veden
johtaminen toisen ojaan edellyttda tarpedlis-
ta kayttooikeutta, joka voidaan saavuttaa p-
ko ogjittgjan ja maanomistgjan keskindisella
sopimuksella tai viranomaisen téta tarkoitta-
valla paétoksella. Koska erityisesti ojitukses-
sa kiinteistonomistajien valiset sopimukset ja
nithin liittyvd myohemmét erimielisyydet
ovat varsin yleisia ja jotta kayttoikeus olis
voimassa myds rasitettujen kiinteistojen tule-
viin omistgjiin néhden, ehdotetaan pykaan 1
momenttiin otettavaks nykyisen vesilain 12
luvun 6 8:n 1 momenttia vastaava s&annas.
Oikeusvarmuuden edistamiseks ja jalkik&



teisten tulkintaepéselvyyksien vattémiseks
pykdassa esitetddn kuitenkin, ettd sopimus
edellytetdén laadittavaks kirjallisesti, jotta
sihen voitaisiin péatevasti vedota gjittgjan ja
rasitetun kiinteiston myoéhempien omistgjien
vélisissi oikeussuhteissa.

Pykdan 2 momentissa pysyvyyssuoja ulo-
tettaisiin koskemaan myos sellaisia ojia, jot-
ka on aun perin tehty kokonaan maanomista-
jan omalle maalle, mutta jotka kiinteistéjao-
tuksessa mydhemmin tapahtuneiden muutos-
ten johdosta kohdistuvat useampien kiintes-
tojen dueille.

Pykddan 3 momenttiin otettaisiin informe-
tilvinen s&énnds Siitd, ettd ojitusta koskevalla
viranomaisen padtoksella voidaan tehda
muutoksia aikai sempiin paétoksiin tai muihin
ojitusta koskeviin oikeussuhteisiin eli 1 no-
mentissa tarkoitettuihin sopimuksiin. Pyk&-
l&ssa tarkoitettu pysyvyyssuoja e sis esta
puuttumista aiempiin paatoksiin tai sopimuk-
sin luvussa sédnnellyissi tapauksi ssa.

Pykdan 4 momentissa sdadettaisiin maan-
omistgan oikeudesta muuttaa omalla kustan-
nuksellaan maallaan sjaitsevan ojan asemaa
ta suuntaa. Vastaava sédnnds on nykyisen
vesilain 6 luvun 8 8:ss&. Oikeuden saamisen
edellytyksend on, ettd se e vahenna ojasta
sagtavaa hyotya eika aiheuta sanottavaa lisé-
kustannusta ojituksen hyddynsagjalle. Maan-
omistgja vois saada téssa tarkoitetun oikeu-
den k&ytanntssa joko sopimuksen perustedlla
tai viranomaisen pagtoksella riippuen sita
missA menettelyssd oja hdnen maalleen on
aikanaan tehty.

11 8. Korvaus edunmenetyksesta ja kaytto-
oikeudesta. Pykalassa saadettdisiin ojitukses-
ta ja Sité varten myonnettavasta kayttdoi keu-
desta aiheutuvan edunmenetyksen korvaami-
sesta. Painvastoin kuin voimassa olevan vesi-
lain 6 luvun 6 8:ssi pykdldssa séédettéisin
kaikkien edunmenetysten eika vain vahinko-
jen korvaamisesta. Ojitus rinnastuis edun-
menetysten korvaamista koskevan séantelyn
osdlta siten jatkossa muihin vesitaloushank-
keisiin, ja edunmenetysten korvaamiseen so-
vellettaisiin 13 luvun yleisid sédnndksia. Py-
kal ssa séadettdisiin kuitenkin 13 luvun ylei-
sia sdannoksia tarkemmin ojituksesta ja ojan
kaytosta aheutuvien edunmenetysten Kkor-
vaamisesta.

Pyk&8lan 1 momentissa rgattaisiin maan-
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omistgjan oikeutta saada korvausta niissa -
lanteissa, joissa toiselle on myonnetty oikeus
johtaa vetta hénen alueellaan olevaan puroon.
Korvausta kayttton otettavasta alueesta vois
saada vain siltéd osin kuin purolle on tehty uu-
S uomatai sen uomaa on huomattavasti laa-
jennettu.

Pyk&lan 3 momentissa séédettdisiin ojituk-
sesta aiheutuvien kustannusten korvaamises-
ta glloin, kun vettd johdetaan toisen ojaan
taikka toisen perkaamaan puroon. Sa&nnos
vastais nykyisen vesilain 6 luvun 9 8&
Vetta johtava olis velvollinen yhteisesta oji-
tuksesta jdjempand séédettyjen perusteiden
mukaisesti suorittamaan korvausta ojan sl-
loisen kunnon mukaan sen tekemisesta joh-
tuneista kustannuksista, sikdli kuin hén @ ole
vastaavaa osuutta niista jo aikaisemmin suo-
rittanut. Sama koskis osallistumista ojan tar-
vittavaan lagjentamiseen ja vastaiseen kun-
nossapitoon.

Pykd8lan 4 momentissa sdédettdisiin erik-
seen veden johtamisesta toisen putkiojaan.
Jos putkiojaa olis suurennettava, kuuluis
tama dlle, joka johtaa ojaan lisdvetta. Pu-
kiojan rakentamisesta ja kunnossapidosta ai-
heutuneiden kustannusten korvaamisesta oli-
9 muutoin voimassa, mitd 2 momentissa on
séadetty.

12 8. Ojan tekemisesté tien, rautatien, kaa-
Eelin tai kaasuputken kohdalla aiheutuvat

ustannukset Pykal&ssi sd&dettéisiin niista
tilanteista, joissa ojituksen suorittaminen
edellyttéa ojan tekemisestd yleisen tai yksi-
tyisen tien taikka yleisen rautatien, kaapelin
ta kaasuputken kohdalla, seka ojan tekemi-
seen talloin liittyvien kustannusten jakautu-
misesta hankkeesta vastaavan ja toisadta
tienpitgjan taikka rautatien, kaapdlin tai kaa-
suputken omistgjan kesken. Ojan tekemisesta
yksityisen ta yleisen tien taikka yleisen rau-
tatien tai muun kiskoradan alitse on jo sé&-
detty vastaavasti nykyisen vesilain 6 luvun
33 ja 34 8:ssa. Kaytanntssa ojan tekeminen
voi aheuttaa kagpeleiden ja kaasuputkien
kohdalla vastaavia ongelmiakuin tien tai rau-
tatien kohdala, ja niiden lisdaminen saén
nokseen on oikeustilan salkiyttémiseks tar-
peen. Pykdan 1 momentissa séadettéisiin, et-
ta gjittgja voi vaatia ojan tekemista yleisen
tien, rautatien, kaapelin tai kaasuputken ait-
se, kaapelin tai kaasuputken siirtamista taik-
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katien poikki johtavan puron tai ojan suuren-
tamista, milloin se on tarpeen ojituksen suo-
rittamiseks. Vaikka yleisen kaapelin tai kaa-
suputken késite ei ole samalla tavoin vakiin-
tunut ja selva kuin yleisen tien késite, kaytet-
tdisin pykdan 1 - 3 momenteissa yleisen
kaapelin tai kaasuputken kasitettd kattamaan
erilaiset yleista tarvetta palvelevat johtora-
kenteet. S&8nnokset elvét siten koskis yksit-
taista kiinteistoa palvelevia sdhko- tai muita
johtoja.

Pykdan 2 momentissa sdadettdisin kus-
tannusten jakaantumisesta hankkeesta vas-
taavan ja tienpitgan taikka rautatien, kaape-
lin tai kaasuputken omistgjan kesken. Qjitta-
jan olisi suoritettava edelld tarkoitettuun toi-
menpiteeseen liittyva ojan kaivaminen tai ve-
siuoman suurentaminen. Tienpitgan taikka
rautatien, kaapdin tai kaasuputken omistgjan
olis kuitenkin omalla kustannuksellaan huo-
lehdittava sillan tai rummun tekemisesta ja
kunnossapidosta taikka kaapelin tai kaasu-
putken siirtamisesta.

Pykdéan 3 momentissa sdadettdisiin poik-
keuksesta 2 momentissa séadettdvaan korva-
usvelvollisuuteen. Velvollisuus e koskis
tienpitgj&a taikka rautatien, kaapelin tai kaa-
suputken omistgjaa, jos sillan tai rummun te-
kemisen ja kunnossapidon taikka kaapelin tai
kaasuputken siirron kustannukset nousevat
kohtuuttoman suuriks ojituksesta saavutetta:
vaan hyo6tyyn verrattuna. Taman olisi kuiten-
kin korvattava vahinko, joka aiheutuu Sita,
ettel tarpeellisena pidettdvda maan kuivatta-
mista voida suorittaa, ellel korvausta olis
maksettu jo tietd tai rautatieta rakennettaessa
taikka kaapeliatai kaasuputkea sijoitettaessa.

Pykdlan 3 momentissa sdadettdisiin erik-
seen ojan tekemisestd yksityisen tien kohdal-
la Jos uus siltatai rumpu olis tarpeen tak-
ka entistd siltaa tai rumpua olis muutettava
ojituksen johdosta, olisi @ma tehtéava hank-
keesta vastaavan kustannuksella véhintdén
entisen veroiseks. Sillan tai rummun kur-
nossapitaminen olis  kuitenkin tienpitgan
asiana.

13 8. Toisen ojan kayttaminen muuhun
kuin maankuivattamiseen. Pykd&ssa sdadet-
téisiin oikeudesta kéayttéd bisen ojaa veden
johtamiseen muussa kuin maan kuivatustar-
koituksessa. Pyk& assé sdadetyssi toiminnas-
sa e olis dten kyse gjituksesta, vaan ojan

muusta kaytostd. Pykala perustuisi voimassa
olevan vesilain 10 luvun 6 8:88n, jossa sééde-
t88n jéteveden johtamisesta toisen ojaan. B
teveden kasite vesilain 10 luvussa on lagja ja
on kattanut kaiken nesteend kaytetyn, kaytos-
ta poistettavan veden. Jéteveden johtamisesta
saadetdan edelleen tietyilté osin vesilain 10
luvussa, vaikka jatevesstéa aiheutuvan pilaa-
misen sadntely padosin girrettiin vesilaista
ympéristonsuojelulakiin. Jateveden ja viemé-
rin késitteet endotetaan jatkossa méadritelta-
viks ympéaristdnsuojelulaissa, ja vesilain 10
luku ehdotetaan kumottavaksi. Ojien kaiva-
misesta ja djoittamisesta sekd oikeudesta
kayttda toisen ojaa sdddettdisin kuitenkin
jatkossakin vesilaissa. Pykaléssa sdadettéisiin
nédin ollen ojan kaytdstd muuhun kuin kuiva-
tustarkoituksessa tapahtuvaan veden johtami-
seen, mika kattaisi siis my0s jateveden H(oh
tamisen ojaan. Pykdan 1 momentin mukaan
kunnan ympéristénsuojeluviranomainen vois
antaa oikeuden johtaa vetta muussa kuin 9
8:n mukaisessa kuivatustarkoituksessa toisen
ojassa, jos se veden tarkoituksenmukaisen
johtamisen vuoksi on tarpeen eikd maan
omistgja tai muu, jolla on oikeus ojan kiyt-
tamiseen, anna suostumustaan. Jos asia liit-
tyis ympéristlupa-asiaan, oikeuden myon-
téis  kuitenkin ympéristonsuojelulain 31
8:ss4 tarkoitettu lupaviranomainen. Y mpéris-
tolupaa eddllyttavasta jateveden johtamisesta
on sdadetty ympéristonsuojelulain 28 8§:ssi.

Pyk&lan 2 momentissa séédettéisiin edelly-
tyksistd 1 momentissa tarkoitetun oikeuden
saamisdlle. Edellytyksena oligi, ettd toimen-
piteestd e aiheudu kohtuutonta haittaa. Kéy-
tannossa muun kuin kuivatusveden johtami-
sesta vois huomattavasti useammin aiheutua
tdllaista kohtuuttomana pidettdvda haittaa
kuin 9 §:ssi tarkoitetusta kuivatusveden joh-
tamisesta toisen ojaan. Muuta kuin kuivatus-
vettq @ tadtéd johtuen sais ilman omistgjan
suostumusta lainkaan johtaa ojassa, joka kul-
kee toiselle kuuluvan erityiseen k&yttoon ote-
tun alueen kautta.

Pykdlan 3 momentissa sdadettéisiin Sitd,
miten 1 momentissa tarkoitettua oikeutta
kéytettdessa tulis toimia. Se, joka johtaa
muuta kuin kuivatusvetta toisen ojaan, olisi 2
momentin mukaan velvollinen suorittamaan
muun kuin kuivatusveden johtamisesta ai-
heutuvat ojan suurentamis-, kunnostamis- ja



kunnossapitoty6t seké muutoinkin huolehti-
maan Sita, ettel veden johtamisesta aiheudu
kohtuullisin kustannuksin véltettavéa vahin-
koa ta haittaa. Tarvittaessa 1 momentissa
tarkoitettu viranomainen vois antaa maar&
yksi& tyOn suorittamisesta.

Pykdlan 4 momentissa séadettéisiin tilan-
teista, joissa 3 momentissa tarkoitetuista ojan
kunnostamistoimenpiteista aiheutuisi hyGtya
muullekin kuin 1 momentin nojala vetta toi-
sen ogjaan johtavalle. Tallaisen hyddynsagjan
velvallisuudesta osdllistua toimenpiteista
johtuviin kustannuksiin seka menettelysta
osallistumi sesta mééréttéessd olis vastaavas
ti voimassa, mité ojituksesta sdadetdan.

14 8. Ojitussuunnitelma. Pykdan 1 mo-
mentissa sdadettéisiin velvollisuudesta laatia
ojitussuunnitelma vastaavasti kuin vesilain 6
luvun 11 8&:ssi. Qjitussuunnitelman sisdllosta
ja lagjuudesta yhteisessa ojituksessa séédet-
taisin tarkemmin 16 8:ssa Ojitussuunnitel-
maolis 1 momentin mukaan laadittava aina,
kun kysymys ojituksesta on 3 8:n mukaan
késitetava ympéristolupavirastossa ta 4 8:n
mukaan ojitustoimituksessa.  Ojitussuunni-
telma tulis laatia muulloinkin aina, jos asian
laadun tai lagjuuden katsottaisiin Sité vaati-
van. Tdlainen suunnitelman tarpeellisuuden
arviointi tapahtuisi kaytannossa yleensa oji-
tustoimituksessa.

Pykdlan 2 momentissa séadettéisiin ojitus-
suunnitelmasta  padttamisestd ja paétoksen
vahimméisssdllosta.  Ojitussuunnitelmasta
voitaisiin nykyisesta laista poiketen paéttéa
joko gjitustoimituksessa tai ymparistolupavi-
raston lupapdétoksald. Ojitussuunnitelmasta
péitettéisiin lupapadtoksdla silloin, kun oji-
tusta e 4 &n nojalla olis tarpeen kasitdla
ojitustoimituksessa, mutta ympéristolupavi-
raston lupa esmerkiks 2 luvun 9 8n nojala
olis tarpeen. Ojitussuunnitelmaa koskevaan
padtokseen tulis dsdltyd hankkeen kustan
nusarvio ja kustannusten osittelun sisdltéava
jakoluettelo.  Qjitussuunnitelman  sisaltéa
koskevaa sdantelya taydennettéisiin siten, &-
t& ojitussuunnitelmaan tulis tarvittaessa ottaa
maaraykset hankkeen toteuttamisen ja sen
vaikutusten tarkkailusta. Ojituksen eddllytta-
essd 3 &n nojala y?éristélupaviraston -
paa tulis tarkkailuvelvoitteista médardta jo
suoraan 3 luvun 11 8n nojala. S88nnos
mahdollistais tarkkailuvelvoitteiden asetta
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misen ojitussuunnitelmassa myds muissa ti-
lanteissa, jos se olis tarpeen. Asetettaessa
tdllaisa tarkkalluvelvoitteita ojitussuunni-
telmassa tulis soveltuvin osin ottaa huomi-
oon mité lupapaétokseen sisdltyvista tarkkai-
luvelvoitteista 3 luvun 11 8&n 1 nmomentissa
séadettéisiin. - Ojitussuunnitelman  sisdllosta
voitaisin liséks sadtéa 18 luvun 16 8:n val-
tuussadnnoksen nojalla tarkemmin asetuksel-
la

Pykdan 3 momentissa séédettdisiin ojitus-
suunnitelmaan  perustuvan  gjituksen  toi-
meenpanosta. Ojitus saataisiin pannatoimeen
paétetyn ojitussuunnitelman mukaisesti. Nain
meneteltéessa voitaisiin ojitussuunnitelman
tarkoittamassa lagjuudessa muun  muassa
kéyttaé toisen aluetta. Ojitusta toimeenpanta-
essa voitaisin suunnitelmasta  tarvittaessa
vahdisessd maarin poiketa sitd muuttamatta,
jos tdma e merkittavassa méarin vaikuttais
kustannuksiin ja ojituksesta saatavaan hyo-

n.

Pykdan 4 momentissa viitattaisiin ojitus-
suunnitelman toteuttami sen médréagjan osalta
hankkeen toteuttamismaéraaikaa koskeviin 3
luvun yleisiin sd8nndksiin. Tama tarkoittaa
Sit, etta ojitussuunnitelmaa koskevassa pa&
tOksessa tulis méarédtéa aika, jonka kuluessa
ojitus on toteutettava tai toteuttamiseen ryh-
dyttava.

15 8. Osallistuminen yhteiseen ojitukseen.

Pykdassa sdédettéisin  hyotya saavan
maanomistgjan velvollisuudesta ja oikeudes-
ta osallistua yhteiseen ojitukseen vastaavasti
kuin vesilain 6 luvun 13 8:ssa. Y hteisen oji-
tuksen méaritelma sisdltyis jo luvun 2 8:8n.
Y hteisen ojituksen hyodynsagjat olisivat py-
kdlan mukaan kenen tahansa hyddynsagan
vaatimuksesta velvollisia ottamaan osaa yh
teiseen ojitukseen sekd aina oikeutettuja pa&-
semaan siihen osallisiksi. Liséks hytdynsaa-
jalaolis oikeus vaatia ojituksen toteuttamis-
ta niin, ettd sita ojituksen alkuperdista tar-
koitusta muuttamatta ja ilman kustannusten
kohtuutonta lisd&ntymisté tulee suurin mah-
dollinen hy6ty hanenkin maalleen.

16 8. Qjitussuunnitelman laajuus yhteises-
sa ojituksessa. Pykdéssa sdadettdisin 14
8:ss4 tarkoitetun ojitussuunnitelman sisdllos-
ta ja lagjuudesta yhteisessa ojituksessa. Yh-
teista gjitusta varten paétettéisiin ojitussuun-
nitelmasta 1 momentin mukaan sind lagjuu-
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dessa, kuin se ojituksen toimeenpanemiseksi
aktiiviosakkaiden osalta on tarpeen. S&8nnds
vastais nykyisen vesilain 6 luvun 14 88
Ojitussuunnitelman lagjuus dis Sis riippu-
vainen aktiiviosakkaiden ojitustarpeesta. Yh
teisessa ojituksessa tehtéva jako aktiivi- ja
passiviosakkaisiin  vaikuttaa merkittavasti
osakkaiden oikeuteen tehda erilaisia vaati-
muksia, mutta myos heihin kohdistuvaan
maksuvelvollisuuteen.

Aktiiviosakas & 2 momentin mukaan vois
enda ojitustoimituksen loppukokouksen jal-
keen muuttua passiiviosakkaaks luopumalla
hankkeesta. Poikkeuksena tasté olis tilanne,
jossa kaikki aktiiviosakkaat luopuvat vaati-
masta ojitusta. Voimassaolevan vesilain 6
luvun 14 8:n nojala pddtdsta ojitussuunni-
telmasta e saa myodskdan tehdd, jos kaikki
aktiiviosakkaat tekisivét yhteisesta ojitukses-
ta sopimuksen kenenk&an vaatimatta suunni-
telmasta padttamista. Tdma sddnnés on kui-
tenkin ollut osittain ristiriidassa nykyisen 6
luvun 11 8:n kanssa, minka vuoks se ehdote-
taan poistettavaks. Ojitussuunnitelman sisal-
losté aktiiviosakkaat voisivat edelleen kui-
tenkin varsin vapaasti sopia haluamallaan ta-
valla,

Pykdlan 3 momentissa sé&dettéisiin ojitus-
suunnitelmassa méaériteltévasta  kuivatussy-
vyydestd. Qjitussuunnitelmassa kuivatussy-
vyyttd madréttdessa olisi otettava huomioon
maan laatu, katevuussuhteet ja kuivatustar-
ve. Pykdlassa e séédettéis kuivatussyvyy-
desta yht& yksityiskohtaisesti kuin voimassa
olevan veslain 6 luvun 15 8:ssq mutta lah-
tokohtana kuivatussyvyyden méarittémiselle
olis peltoduedla jatkossakin salaojitussy-
Vyys.

Pykdan 3 momenttiin sisdltyis valtuus
sadtééd asetuksalla tarkemmin kuivatussyvyy-
den médrittdmisesta ja kuivatusalueen jaka-
misesta osittelualueisiin. Vesilain 6 luvun 18
8:n mukainen sdénnds kuivatusalueen jaka-
misesta osittelualueisiin voitaisiin siten jat-
kossa sisdllyttéa uuden lain nojalla annetta-
vaan asetukseen.

17 8. Kustannusten jakaminen hyodynsaa-
jien kesken. Pykdlassa séadettéisiin gjitus- ja
kunnossapitokustannusten jakamisesta hy6-
dynsagjien kesken. Pykdan 1 momentissa
sdadettaisiin nykyisen vesilain 6 luvun 17
884 vastaavasti Sitd, mitka kaikki kustan-

nukset luetaan ojituksen kustannuksiin. Néita
ovat menot hankkeen suunnittel emisesta, asi-
an kasttelysta ja varojen hankkimisesta
hankkeeseen, ojitusyhtion asioiden hoidosta
sihen sagkka, kun gjitustyd on suoritettu,
tyon suorittamisesta seka ojituksesta aiheutu-
van edunmenetyksen korvaamisesta samoin
kuin muut edella sanottuihin rinnastettavat,
ojituksesta aiheutuvat kustannukset.

Pykdlan 2 momentissa sd&dettdisin kus-
tannusten japssa hyddynsagjien kesken nou-
datettavasta perusperiaatteesta vastaavadti
kuin nykyisen vesilain 6 luvun 19 8:ssd -
kainen gjituksen hyodynsaga olis velvolli-
nen ottamaan osaa ojituskustannuksiin suh-
tedlisesti sen hyddyn mukaan, jonka yhtei-
nen ojitus tuottaa hdnen maalleen. Hyodyn-
sagale médréttdvien kustannusten enim-
masmadrasta erdissa tilanteissa sdadettaisiin
kuitenkin erikseen 19 8:ssa Hyddynsagjan
velvollisuus osdlistua kustannusten kattami-
seen vois momentin nojalla koskea kuiten-
kin vain niita kustannuksia, jotka johtuvat
kuivatusalueen tai osittelualueen maiden kui-
vatamisesta 16 §&n 3 momentissa tarkoitet-
tuun kuivatussyvyyteen. Halutessaan hyo-
dynsagjat voisivat sopia kustannustenjaosta
myds toisin.

Pykdldn 3 momentissa séédettdisiin kun-
nossapitokustannusten jakamisesta hyodyn-
sagjien kesken. Kunnossapitokustannukset
voitaisin erityisestd syysta jakaa toisin kuin
varsinaiset ojituskustannukset. Tallainen eri-
tyinen syy vois perustua olosuhteiden muut-
tumiseen tai hyodynjaossa mythemmin fa-
vaittavaan epétarkkuuteen. Lisdks hyddyn-
sagja tulis vapauttaa osallistumisesta kur-
nossapitokustannuksiin, jos yhteinen oja w-
den ojan tekemisen ta olosuhteiden muun
muutoksen vuoks tulis hanelle kokonaan
hyodyttomaks.

Pykdan 4 momentissa séédettdisiin ojitus-
kustannusten jakamisesta silloin, kun kuiva-
tusalue olis jaettu osittelualueisiin ja jonkin
osittelualueen asema olis sellainen, ettel yh-
teisen ojan tekeminen siihen olis tarpeen toi-
sen osittelualueen kuivattamista varten. Tal-
I6in olis erikseen gjituskustannuksia ositel-
taessa maaréttavg, milta osin ja missa suh
teessa tdlaisen osttelualueen hyddynsagjat
ovat velvollisia ottamaan osaa koko kuiva-
tusalueen kustannuksiin.



18 8. Qjituskustannusten maksun laimin-
lyonti. Pykdlassa saédettéisiin kustannusvas-
tuun jakautumisesta Sind tilanteessa, etta
kustannusosuutta ef saatais perityks joltakin
hyddynsagjalta. Taldin muut hyddynsagjat
olisvat velvolliset suorittamaan sanotun
osuuden ojituksesta ssamansa hyddyn mu-
kaisessa suhteessa. Jos maksunsa laiminly ¢-
neeltd sittemmin saataisiin perityks hanen
osuutensa, olis varat tilitettéva osuuden a-
kanaan suorittaneille samassa suhteessa kuin
he ovat vastanneet osuuden suorittamisesta.
Pykda vastails voimassa olevan vesilain 6
luvun 19 8:n 2 momenttia.

19 8. Hyddynsaajalle maar éttavien kustan-
nusten enimmaismaard. Pykalassi sdadettéi-
siin hyoddynsagjale méédréttavien kustannus-
ten enimmaisméarasta erdissa tilanteissa vas
taavadti kuin vesilain 6 luvun 21 ja 23 8:ssi.
Jalkimmaista pykdléa vastaava saénnos olis
1 momentissa, jonka mukaan osalistuminen
yhteiseen ojitukseen el saisi tulla hyodynsaa-
jalekaliimmaks kuin hdnen maansa kuivat-
taminen erillisena.

Pykdlan 2 momentissa séédettédisiin passii-
viosakkaalle mééréttdvien  kustannusten
enimmaisméaréstd ja hanelle annettavasta
maksugjasta. Passiiviosakas olis velvollinen
ottamaan osaa ojituskustannuksiin enintdan
hénen maidensa siitd saamaa hyotya vastaa
vala méardlla Liséks passiviosakkaalle
voitaisiin ojitustoimituksessa antaa enintéén
kymmenen vuoden pituinen mééréaika kus-
tannusosuutensa maksamiseen. Tama olis
kuitenkin velvollinen suorittamaan maksa-
matta olevalle mé&&rélle vuosittain korkolain
(633/1982) mukaista korkoa.

20 8. Ojitusyhteisd. Pykaldssa sdadettéisiin
sitd, milloin yhteista ojitusta varten tulee pe-
rustaa 12 luvun nmukainen vesioikeudellinen
yhteisd eli gjitusyhteisd. Ojitusyhteisda ry-
kyisessa vesilaissa vastaavan ojitusyhtion pe-
rustamisesta on sdadetty lain 6 luvun 25
8:s. Y htelsosédntelyn tarkoituksena on taa-
ta ojituksesta vastuullisen tahon séilyminen
kiinteistdjen omistajanvaihdoksista huolimat-
ta. Yhteison jasenyys olis siten sidottu hy ¢
dynsagjan kasitteen kautta kiinteiston omis-
tukseen. Ojitusyhteisd perustettaisiin 23 8:n
mukaisesti yleensa ojitustoimituksessa. Pa&
séantond olisi 1 momentin 1 kohdan mukaan
edelleen, etta ojitusyhteiso tulee perustaa a-
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na, kun hy('jdynsafg'ia on vahintéan viis. Yh
teisO tulis 2 kohdan mukaan perustaa, jos
hytdynsagjia on vahintddn lolme ja ojituk-
sdlle tarvitaan ympéristolupaviraston lupa tai
sopimusta yhteisesté ojituksesta el saada a-
kaan. Sdintdy muuttuis sSis voimassaole-
vaan vesilain sdanndksiin verrattuna, joiden
mukaan yhtio voidaan perustaa jo kahden
hyddynsagjan ojitushankkeissa. Y hteison pe-
rustaminen kahden hyddynsagjan véille, jot-
ka eivat keskendan padse sopimukseen oji-
tuksen toteuttamisesta, e kuitenkaan mill&an
tavoin helpota erimielisyyksien ratkaisua.
Taman vuoks ojitusyhteison perustaminen
rgjattaisiin niihin tilanteisiin, joissa hyddyn-
sagjia on véahintdan kolme. Lisdks yhteiso
tulis 3 kohdan mukaan perustaa myds sil-
loin, jos joku hybdynsagjista vaatii yhteison
perustamista, ja sit on ojituksen toteuttamis-
ta, ojien kunnossapitoatal muiden ojituksesta
johtuvien asioiden hoitamista varten pidetté-
va tarpeellisena. Hyodynsagjat voisivat siten
3 kohdan nojalla vaatia yhteison perustamista
my6s aikaisemmin toteutetun ojituksen kun-
nossapitoa varten.

Pykalan 2 momentissa sé&dettaisiin valvon-
taviranomaisen oikeudesta vaatia ojitusyhtei-
sba perustettavaksi. Vavontaviranomaisen
oikeus vaatia Qjitusyhtion perustamista on
nykyisen lain nojalla ollut jossain méaérin
epasalvg, minka vuoks sagnnoksia ehdote-
taan selvennettdviks. S&anncksen mukaan
valvontaviranomainen vois vaatia qgitusyh-
teison perustamista, milloin se olis tarpeen
ojituksesta johtuvien asioiden hoitamista var-
ten ja 1 momentissa yhteison perustamiselle
sdadetyt edellytykset tayttyisivét. Yhteison
perustaminen vois olla tarpeen ojitukseen
liittyvien vastuusuhteiden selkeyttdmiseks,
yhtion kunnossapito- ja muiden velvoitteiden
asianmukaiseks jarjestdmiseks tai muiden
erityisten syiden vuoks.

21 8. Qjitusyhteison jasenet. Ojitusyhteistn
jésenia olisivat kaikki hyddynsagjat di hyo-
tya saavien kiinteistjen omistgjat. S&8nnos
vastails voimassaolevan vesilan mukaista
kéytantoa.

Pykdlan 2 momentin mukaan yhteisdon
voitaisiin mly('js my6hemmin ottaa uus jasen.
Y hteison tulisi kokouksen péétoksella hyvak-
sya jaseneks se, joka myohemmin hauaa
johtaa vettd ojitusyhteison toimesta tehtyyn
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yhteiseen ojaan, jos hanen voidaan katsoa
saavan ojituksesta hyotya. Kokouksessa olisi
tall6in mééréttéva myos hdnen osuutensa oji-
tuskustannuksi sta.

Pykdldn 3 momentin mukaan myos kiin-
teistétoimituksessa muodostetun uuden kiin-
teiston omistgja olisi ojitusyhteison jasen sil-
ta osin kuin kiinteiston aluetta sisdltyy kuiva-
tusalueeseen. Oikeuskaytanndssa kiinteisto-
toimituksessa muodostettu uusi kiinteisté on-
kin jo katsottu hytdynsagjaks, vaikka vesi-
lakiin e ssdly 3 momenttia vastaavaa séén-
nosta

22 8. Qjitusyhteison perustaminen ja saan-
not. Pykddssd sdadettdisiin ojitusyhteistn
perustamisesta. O&ituwhteisij olis perustet-
tava ojitustoimituksessa, jolleivét jasenet o
pis toisin. Ojitustoimituksessa olis hyvak-
syttéva yhteisdn sédnntt ja valittava ensim-
maiset toimitsijat. Myos jasenten osuudet oli-
s madrédttava toimituksessa, jolleivét ne jo
sisdltyis ojitussuunnitel maan.

Pykdén 2 momentissa sdadettéisiin oji-
tusyhteison sddntdjen tiedoks antamisesta.
Saanndt seka kirjalinen ilmoitus toimitsijois-
ta olis ennen hankkeen aoittamista annetta-
va tiedoks asianomaiselle ympéristolupavi-
rastolle rekisteriin merkitsemista varten seké
auedlisale ymparistokeskukselle ja kunnan
ympéristbnsuojeluviranomaiselle.  Qjitusyh-
teiso katsottaisiin syntyneeksi, kun sen séan-
not olis merkitty ympéristolupavirastossa
pidettéavédn rekisteriin. Jo ennen rekisteriin
merkitsemista toimitsijat voisivat toimia yh-
teisdn lukuun hyddynsagjien sopimukseen
perustuvien tai ojitustoimituksessa hyvaksyt-
tyjen séanttjen nojalla

23 8. Paattksenteko ojitusyhteisiossd.  Py-
kdlassA sdadettdisiin pagtOksenteosta  0ji-
tusyhteisissa. Kullakin jasenelld olis yhtei-
sbssa 1 momentin mukaan sellainen danival-
ta, joka vastaa ogjitussuunnitelmassa hanen
maksettavakseen madrdtyn osuuden suhdetta
ojituskustannuksiin.  S&annds vastais  siten
nykyisen vesilain 6 luvun 26 §:84.

Pykdlan 2 momentissa asetettaisin eri-
tyisedellytyksia hankkeen raukeamista kos-
kevan padatoksen tekemiselle. P&étos raukea
misesta voitaisiin tehda kokouksessa vain,
jos kokouskutsussa olisi ilmoitettu asian k&
siteltdvéks ottamisesta ja paétosta kannattai-
sivat kaikki lasné olevat aktiiviosakkaat.

24 8. Qjitusyhteison purkautuminen. Pyké-
|&ssa séédettéisiin ojitusyhtel son purkautumi-
sesta. Nykyisessd vesilaissa e ole ojitusyhti-
Oiden purkautumisesta selvia sddnnoksig,
mistd syystd on lukuisia yhtigitd, joiden toi-
minnalle e enda ole kdytannon edellytyksia.
Ojitusyhteisdn purkautumista koskeva asia
olis 1 momentin mukaan késiteltdva ojitus-
toimituksessa, jolloin olis soveltuvin osin
noudatettava, mita 12 luvun 15 §:ssa séédet-
téisiin vesoikeuddlisen yhteisbn purkautu-
misesta. Purkautumisesta tulis liséks ilmoit-
taa asianomaisen kunnan ympéristonsuojelu-
viranomaiselle.

Yhteisdn purkaminen e 12 luvun 15 8&n
mukaan tulis kysymykseen niin kauan kuin
yhteisolld on vastuita. Ojitusyhteison vastuut
liittyvat keskeisesti ojien kunnossapitoon.
Tasta syystd 2 momentissa viitattaisiin erityi-
sesti ojan kunnossapitoa ja kayttta koskevan
8 8§&n 3 momenttiin, jossa sé&dettéisiin ojan
luonnontilaiseks palautumisesta.  Ojitustoi-
mituksessa olis 8 gzn 3 momentin mukaisesti
todettava ojien palautuneen luonnontilaisiks
tai annettava niiden luonnontilaiseksi palaut-
tamisesta tarpeelliset médraykset. Ojitusyh-
teis) voitaisin purkaa vasta sen jalkeen, kun
ndma ojitustoimituksessa maérétyt toimenpi-
teet on tehty.

25 8. Jasenilta perittavat maksut Pykdas-
Sa saadettdisiin ojitusyhteison jasenilta perit-
tavistd maksuista eli ennakkomaksuista ja ja-
koluettelon perusteella perittévista lopullisis-
ta maksuista vastaavasti kuin nykyisen vesi-
lain 6 luvun 29 ja 31 8ssa Pykdéan 1 no-
mentin mukaan ojitusyhteison jasenten tulis
suorittaa ojituksen kustannusten maksami-
seks maksuja yhteison kokouksen péétosten
mukaisesti. Lisdksi 1 momentissa sdadettai-
sin jakoluettelon laatimisesta. Toimitsijoiden
olis ojituksen toimeenpanon jakeen laadit-
tava tai hankittava asanomaisen viranomai-
sen laatima tarkistettu laskelma kustannusten
jaosta yhteison kokouksen paétettévaks.

Pykalan 2 momentissa séédettéisiin ennak-
komaksujen perimisesta ojitusyhteison j&
senilté Y hteisdn kokous vois paéttéd ennak-
komaksujen perimisestd. Passiviosakkailta
ennakkomaksuja e kuitenkaan voitais peria.
Passiiviosakkadle myonnettdvasta maksu-
gjasta séadettédisiin erikseen 19 8:ssa Méarg
ailkana maksamatta jaéneille ennakkomak-



suille tulisi suorittaa korkolain mukaista vii-
vastyskorkoa, ellei yhteison kokous pééttéis
alhaisemmasta korosta. Kustannusten gkoa
olis oikaistava, jos ojituksesta jésenille a-
heutuvan hyodyn jakaantumisen havaittaisiin
1 momentin nojalla laaditun tarkistetun las-
kelman perusteella huomattavasti poikkeavan
Sité arviosta, jonka mukaan jasenten osuus
yhteisissa aikaisemmin oli maarétty. Samoin
olis meneteltvd, jos ojitusyhteisbon hyvak-
syttaisiin uusi jasen.

Kéytdnndssa on voinut kdyda niin, etta 21
8:n 3 momentissa tarkoitetun kiintei stétoimi-
tuksen kautta muodostuneen uuden kiintes-
ton omistgja on saanut tiedon ojitusyhtion
osakkuudesta vasta jakoluettelon mukaisen
perinndn yhteydessd, mitd e oikeusturvan
kanndlta voida pitéa hyvaksyttdvana Taman
vuoks 3 momerttiin lisdttéisin  s&annos,
jonka mukaan uuden kiinteistén omistgja oli-
s maksuvelvollinen vain, jos hdanen osakkuu-
tensa on todettu viimeistdan siind kokoukses-
sa, jossa asanomaisten kustannusten jaosta
padtetéan, ja jos hanelle on erikseen ilmoitet-
tu sanotusta kokouksesta. Panttioikeudesta
ennen kiinteistéjaotuksen muutosta makset-
tavaks tulleiden kustannusten osalta on kui-
tenkin voimassa mité 29 §:ssd séadetdan.

Ulosotossa perusteena olis 4 momentin
mukaan toimitsijoiden gjitustoimituksessa
hyvaksytyn jaon pohjalta laatima jakoluette-
lo. Silta osin kun maksua e joltakin jasenelta
saatais, momentissa viitattaisiin 18 8:8an.

26 8. Kustannusten periminen muulta kuin
ojitusyhteison jasenelta. Pykal éssa séadettai-
dsin kustannusten perimisestd muulta kuin
tdssd luvussa maaritelyltd hyodynsagjalta
vastaavasti kuin nykyisen vesilain 6 luvun 30
8:ssi. Kysymyksessa eivéat vois olla 2 &n
mukaisen kiinteiston kayttoon perustuvan
hy6dyn sagjat, koska nédma tulisivat yhteison
jaseniksi. Ulkopuolinen muun hytdyn sagja
vois ollasdlainen, joka saa esimerkiks hy6-
tya laitteidensa kaytdlle tai vedenotolleen, li-
saa vesivoimaa, taikka tieyhteyden ojituksen
yhteydessa tehtévad patoa myoten. Jos toteu-
tetusta ojituksesta olis huomattavaa, muuta
kuin Kinteiston kéyttdon perustuvaa hyodtya
tallaiselle ulkopuoliselle hyodyn sagjdle,
voitaisiin tdma yhteisdn vaatimuksesta vel-
voittaa osalistumaan ojituksen kustannuk-
sin. Ulkopuolisen hyodyn sagjan mak-
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suosuutta maaréttaessa tulis soveltuvin osin
noudattaa mité tassa luvussa sdadetdan kus-
tannusten perimisesta passiiviosakkaalta. Ul-
kopuolisen hyddyn sagjan maksettavaks voi-
s giten tulla kohtuullinen, kuitenkin enintdan
héanelle tulleen hyddyn arvoa vastaava maara.
Maksun mééraamist koskeva vaatimus olis
pantava vireille ojitustoimituksessa.

27 8. Kiinteistopantti. Pykélassi séidettéi-
sin hyodynsagjan kiinteistoon ojituskustan-
nusten kattamiseks kohdistuvasta panttioi-
keudesta ja diité lainhuuto- ja kiinnitysrekis-
teriin tehtdvistd merkinndistd vastaavasti
kuin nykyisen vesilain 6 luvun 31 a §ssa
Hybdynsagjan kiinteisté olis 1 momentin
mukaan panttina 17 8:88n perustuvasta kus-
tannusosuudesta, 26 8:n nojala ojitustoimi-
tuksessa méadréttavasta kustannusosuudesta
sekd  kunnossapitokustannusosuuksista  ja
muista gitustoimituksen paéttymisen jalkeen
syntyvistéa ojituksesta johtuvista kustannus-
osuuksista sek& niiden koroista niin kuin
maakaaren 20 luvussa sdadetdan.

Pykdan 2 momentissa séédettdisiin ojitus-
toimituksen toimitusmiehen ja ojitusyhteison
toimitsijoiden velvollisuudesta ilmoittaa kus-
tannusosuudet merkittéviks  lainhuuto-  ja
kiinnitysrekisteriin.  Toimitusmiehen olis
viipymétta toimituksen paattymisen jakeen
ilmoitettava siind méarétty kustannusosuus
korkoineen kirjaamisviranomaiselle. Y htei-
son toimitsijoiden olis puolestaan viipymétta
ilmoitettava kirjaamisviranomaiselle yhtei son
kokouksen padtoksen mukainen kustannus-
osuus korkoineen seka ojitussuunnitelmasta
paéttamisen jélkeen syntyva ojituksesta joh
tuva kustannusosuus korkoineen. Y hteison
toimitsijoiden olis lisdks ilmoitettava kus-
tannusosuuksia koskevat muutokset, jos kus-
tannusten jakoa on tarkistettu tai oikaistu yh-
teisdn kokouksessa taikka jos sitd on muutet-
tu moitteen johdosta pidetyssa ojitustoimi-
tuksessa.

Pykdlén 3 momentissa séédettéisiin aueel-
lisen ympéristokeskuksen velvollisuudesta
ilmoittaa kirjaamisviranomaiselle, jos 1 tai 2
momentissa tarkoitetussa ojitustoimituksessa
tehtyyn paétokseen haetaan muutosta. Alu-
eellisen ympéristokeskuksen olis ilmoitetta-
va kirjaamisviranomaiselle my6s muutok-
senhakutuomioistuimen asiassa antama rat-
kaisu, kun se on tullut lainvoimaiseks.
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28 8. Ojitustoimituksen hakeminen ja méaa-
rays toimituksen pitamiseen. Pykd&ssi sa&
dettéisiin ojitustoimituksen vireille tulosta
vastaavasti kuin nykyisen vesilain 19 luvun 1
ja 2 8:ssd. Toimitusta tulis 1 momentin mu-
kaan hakea kirjallisesti alueelliselta ympéris-
tokeskukselta

Aluedlinen ympéristokeskus antaisi maa-
réyksen toimituksen suorittamiseen ja ni-
medis 2 momentin mukaan ojitustoimituksen
pitdaks toimitusmiehen, joka voisi olla ym-
péristokeskuksen virkamies tai muu ympaéris-
tohallinnon palveluksessa oleva riittavan asi-
antuntemuksen omaava virkamies. Toimi-
tusinsinGorin sijasta s&&nnoksissa viitattaisiin
siis toimitusmieheen, silla toimitusinsindor i-
né on jo nyt voinut toimia muunkin kuin in-
sinddrikoulutuksen saanut henkild. Toimi-
tusmies tarkoittais siis nimenomaan toimi-
tuksesta vastaavaks nimettya henkil6a eika
enaa uskottua miesté.

Toimitusmiehen olis 3 momentin nukaan
yleensd kutsuttava kaksi uskottua miesta suo-
rittamaan toimitusta. Uskotut miehet kutsu-
taisin kiinteistotoimituksia varten valituista
uskotuista miehisté hankkeen vaikutusalueen
kunnissa. Uskottujen miesten tarpeellisuus
on ojitustoiminnassa ja yhtei skunnassa tapah-
tuneiden muutosten myd6ta vahentynyt. Jotta
uskottujen miesten kayttoa toimituksissa voi-
daan pitéd perusteltuna, tulis heilta edelilﬁ/t-
td4 jonkinasteista perehtyneisyytté vesitalo-
usasioihin. Liséks uskottujen miesten kayt-
toa voitaisin ojitustoimituksissa kiinteisté-
toimitusten tapaan jatkossa rgjoittaa vain laa-
joihin toimituksiin. Aluedlinen ympéaristo-
keskus voisi siten 3 momentin mukaan tarvit-
taessa padttad, etta toimitusmies suorittaa
toimituksen ilman uskottuja miehia. Asan-
osaisten Sita vaatiessa uskotut miehet tulis
kuitenkin aina maarata.

Pykdéan 4 momentissa sdadettéisiin ves-
lain 19 luvun 3 8:n tavoin useita kuivatusalu-
eita koskevien ojitusasioiden kéasittel emisesta
samassa ojitustoimituksessa.  Edellytyksena
asioiden yhdistamisdlle olis, ettéd sita e a-
heudu viivytysta tai muuta haittaa.

29 8. Lupaasian saattaminen vireille ym
paristélupavirastossa. Pykdassa sdadettéi-
sin toimitusmiehen velvollisuudesta ohjata
ojituksesta vastaava hakemaan hankkeelle
tarvittaessa ympéristolupaviraston lupaa. Py-

kdlavastais pdaosin nykyisen vesilain 19 |u-
vun 5 884 Kaikki ymparistolupaviraston Iu-
paa edellyttdvét hankkeet eivat kuitenkaan
enda 4 8:n mukaan vaatis gjitustoimitusta, ja
vesiston jarjestelystd ehdotetaan itsendisena
hanketyyppina luovuttavaksi. Tdméan vuoks
1 momentissa viitattaisiin yleisesmmin ympé&-
ristélupaviraston lupaa edellyttaviin hankkei-
sin.

kdlan 2 momentin mukaan lupahake-
mukseen tulis liittéa toimituksessa laadittu
ta siella esitetty ehdotus suunnitelmaks silta
osin kun asia saatetaan ymparistdlupaviras-
ton ratkaistavaks.

Pykalén 3 momentissa sé&dettéisiin velvol-
lisuudesta odottaa ympéristolupaviraston rat-
kaisua lupa-asiassa ennen pddtoksen antamis-
ta ojitustoimituksessa.

30 8. Toimituskokous Pykélassa sdadettéai-
sin toimituskokouksen pitamisestéd vastaa
vasti kuin nykyisen vesilan 19 luvun 8 §:ssa
Alkukokouksen késitteestd luovuttaisiin, ja
toimitus vois siten muodostua joko pelkésta
toimituskokouksesta tai erillisestd toimitus-
jaloppukokouksesta. Ojitustoimituksessa oli-
s 1 momentin mukaan Siten aina pidettava
toimituskokous.

Toimitusmiehen olis 2 momentin nukaan
kutsuttava toimituskokoukseen ne, joiden a-
keutta tai etua ojitusasia saattaa koskea.
Toimitusmiehen olis liséks varattava aueedl-
liselle ympéristokeskukselle, tyovoima- ja
elinkeinokeskukselle kalatal ousviranomaise-
na ja kunnan ympéristonsuojel uviranomaisel-
le tilaisuus lausunnon toimittamiseen koko-
uksessa kasiteltavaks tai mielipiteen esittd-
miseen. Kokous olis pidettava ojitettavan
alueen léheisyydessi ja Sta voitaisin jatkaa
eri paikoissatai eri pdivind. Jaettaessa koko-
us eri péiville el niiden tarvitse olla perakkai-
sapavia

Pykdan 3 momentissa sé&dettdisiin toimi-
tusmiehen velvollisuudesta tehda toimitus-
kokouksessa suunnitelmaan ennen siita paét-
tamista kaikki lain eddllyttdmét muutokset tai
lisdykset. S88nnos vastais vesilain 19 luvun
2 88 Lisaks 3 momentissa sdddettaisin
muista ojitustoimituksessa kéasiteltévista asi-
oista Naita olisvat ensinndkin télaisessa
toimituksessa aikaisemmin padtetyn suunni-
telman muuttamista sekad ojitusyhteison -
rustamista ja jésenten oikeuksia ja velvolli-



suuksia yhteisossa koskevat asiat. S8annos
vadtais tata osin nykyisen vesilain 6 luvun
10 8n 2 momerttia.

31 8. Qjitussuunnitelman laatiminen ojitus-
toimituksessa. Pykdlassa séédettéisiin ojitus-
suunnitelman laatimisesta gjitustoi mituksessa
vastaavasti kuin nykyisen vesilain 19 luvun 1
8:n 3 momentissa. Toimitusmiehen olis huo-
lehdittava ojitussuunnitelman laatimisesta,
jos gjitustoimituksessa olis 14 8:n mukaan
padtettava ojitussuunnitelmasta eikd hakija
ole edttanyt sitd hakemuksessaan tai toimi-
tuskokouksessa eika hakija tai muu hyody n-
sagja myoskaan kaytd mahdollisuutta toimit-
taa ojitussuunnitelma toimituskokouksessa
méaratyssa kohtuullisessa gjassa. Ensisijaise-
na ratkaisuna olis siten, etta ojitussuunnitel-
man laatii hankkeesta vastaava tai yhtei soji-
tuksessa se hyddynsagja, joka on hakenut oji-
tustoimitusta.  Kdytdnnossa ojitussuunnitel-
man laatiminen on varsin usein jaanyt toimi-
tusmiehen tehtdvdks. Hakija vastais 37 8:n
nojala joka tapauksessa suunnitelman laati-
misesta ai heutunei sta kustannuksi sta.

32 8. Loppukokous. Pykal assa séédettéisiin
erillisen loppukokouksen pitémisestd. Toimi-
tuksessa tulis pitda kaks erillisté kokousta
samoin edellytyksin kuin nykyisin alkukoko-
usta koskevassa vesilain 19 luvun 4 8:ssa on
saadetty. OQjitustoimituksessa olis siten 1
momentin mukaan pidettava toimituskoko-
uksen lisdks erillinen loppukokous, jos toi-
mituksessa on tarpeen paattéa ojitussuunni-
telmasta ja toimitusta koskevaan hakemuk-
seen @ ssdlly asanmukaista suunnitelmaa
tai kysymys on téman luvun 4 8:n 1 momen-
tin 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla vesioloi-
hin vaikuttavasta ojituksesta.

Pyk&lan 2 momentin mukaan loppukokous
olis pidettava kun toimitusmiesten ehdotus
ojitussuunnitelmaks on vamistunut. Muu-
toin loppukokouksen pitdmiseen sovellettai-
sin, mité edella 30 8:ss4 séédettéisiin toimi-
tuskokouksesta.

33 8. Kokouksesta ilmoittaminen. Pykdlas-
sA séddettéisiin ojitustoimituksen toimitus- ja
loppukokouksesta il moittami sesta vastaavasti
kuin vesilain 19 Livun 7 8:ssd. Kokouksista
olis 1 momentin mukaan julkisesti kuulutet-
tava vahintdan neljétoista paivaa akaisem-
min niissa kunnissa, joiden aueella ojituksen
vaikutukset ulottuvat. Milloin kyse on 26
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§:ssA tarkoitetusta toimituksesta, olis dita
tiedonkulun parantamiseks ilmoitettava li-
séks paikkakunnalla yleisesti levidvéssd s
nomalehdessd.  Sen lisdkd olis samassa
gjassa toimitettava kappale suunnitelmaa 32
8:n 2 momentissa tarkoitetuille viranomaisil-
le. Kappale suunniteimaa olis myos |ahetet-
tdva asanomaiseen kuntaan yleisesti ndhté-
vana pidettdvaks. Asianosaisille kokouksesta
olis lisdks ilmoitettava tiedossa olevala
postiosoitteel la |dhetetyssa kirjeessa.

Pykdldn 2 momentissa viitattaisiin asian
osaisena olevadle jarjestéaytyméttomalle osa-
kaskunnalle ilmoittamisen osalta lan 11 -
vun yleisin sédnnoksiin.

Pyk&8ldn 3 momentissa sdadettéisiin poik-
keamisesta 1 momentissa séadetysté menette-
lystéd merkitykseltdén vahdisissa seka sellai-
Sissa gjitusasioissa, joissa sdanndnmukainen
tiedoksanto e asian luonteen vuoks olis
moittaa houdattamalla mita 11 luvun 10 &n
yleisissa menettelysadnnoksi ssa séadettaisiin,
ei ilmoittamalla niistd muulla tavoin taikka
jattamalla kokonaan ilmoittamatta, jos asia ei
vaikuta muiden oikeuteen tai etuun.

34 § Qjitustoimituksen paatos Pykal&ssa
sdédettdisiin ojitustoimituksessa annettavan
paétoksen sisdllosta vastaavasti kuin voimas-
sa olevan vesilain 19 luvun 9 8:n 1 momen-
tissa. Qjitustoimituksessa olis 1 momentin
mukaan toimituskokouksen tai loppukokouk-
sen tultua pidetyks annettava paatos. Pastok-
sen tulis sisdltaa ojitussuunnitelma, milloin
sellaista on toimituksessa késitelty, ratkaisu
tehdyistd muistutuksista ja vaatimuksista,
tarvittavat madraykset ojituksen toimeenpa-
nosta ja ojan kunnossapidosta, arvio ojitus-
kustannuksista sek& menojen osittelu. P&&tos
ssdtéis sten gjitussuunnitelman silloin, kun
sen tekemiseen olis ollut velvollisuus 9 8:n
perusteella, sekd& muissakin tapauksissa, jos
gjitussuunnitelma ylipgétaan olis laadittu ja
staolis késitelty toimituksessa.

Lisdks péétoksessd olis 2 momentin mu-
kaan méaréttéva tarpedllisiita osin vahinko-
jen korvaamisesta, vaikkel korvausvaatimus-
taole tehty.

35 8 Paatotksesta tiedottaminen. Pykaldssa
séadettaisiin ojitustoimituksen paétoksen ar
tamiselle asetetusta méérégjasta ja pééatokses
ta tiedottamisesta vastaavasti kuin voimassa
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olevan vesilain 19 luvun 9 8:n 2 momentissa.
P&éatos olis 1 momentin mukaan annettava
30 péivan kuluessa toimituskokouksesta tai
Ior()pukokouksasta, jollel aduedlinen ympéris-
tokeskus erityisista syistd pidenna tata aikaa.
Padtokseen olis aina liitettdva valitusosoitus,
ja se annettaisiin aluedlisen ympéristokes-

uksen ilmoitustaululle asetettavassa kuulu-
tuksessa mainittuna paivana.

Pyk&lan 2 momentissa séadettdisiin padtos-
ta koskevigta erityistiedoksiannoista. Paatok-
sestd olis ilmoitettava asianosaisiile tiedossa
olevalla postiosoittedla. P&&tos olisi luonnol-
lisesti toimitettava hakijale. Jdjennts paé-
tOksestd olis |ahetettéva sité pyytanedle asi-
anosaiselle sekd asianomaisten kuntien ym-
paristonsuojeluviranomaisille,  auedliselle
ympéristokeskukselle ja tybvoima- ja din
keinokeskukselle.

36 8. Qjituksen yhteydessd suoritettava -
lugérjestely. Pykaléssa sdadettéisiin ojituk-
sen yhteydessa toteutettavasta tilugéarjeste-
lystd. Tilugéarjestelystd on sdddetty tarkem-
min laissa vesistéhankkeiden johdosta suori-
tettavista tilug arjestelyista (451/1988). Ves-
lain 19 luvun 5 a 8:ssa sd&detty ojitustoimi-
tuksen jatilugarjestelyn suhde on k&ytannds-
sS4 osoittautunut varsin hankalaksi. S&annok-
sen nojala sama hanke on saattanut olla use-
ta kertoja kasiteltavana seka ojitus- etta tilus-
j';g‘(eﬂelytoimituksissa Pykaléssd sdadettd
vaks ehdotettava menettely olis yksinkertai-
sempi ja vastais ympéristolupavirastoissa
yleisesti noudatettavaa kéasittelyjarjestysta,
Josta séadettéisiin 17 luvun 11 8:ssi. Ojitus-
toimitus vietdisiin ensin pdatokseen ja tilus-
jarjestelytoimitus pidettéisiin vasta lainvoi-
maisen ojitustoimituksen paétoksen taytan-
toonpanon jakeen. Toimitusmiehen olis g-
ten toimitettava lainvoiman saanut paétos
asanomaiselle maanmittaustoimistolle, jos
ojituksen yhteydessa on tarpeen suorittaa sel-
lainen tilugérjestely, jota tarkoitetaan vesis-
tohankkeiden johdosta suoritettavista tilugar-
jestelyistd annetussa laissa. Maanmittaustoi-
miston olisi ssamansa pdatoksen perusteella
annettava méardys tilugarjestelytoimituksen
suorittamiseks, kun paétoksessa tarkoitettu
hanke olis valmistunut. S&antelyn toimivuu-
den kannalta on térkedd, ettd maanmittaus-
toimistot saavat tiedon ojitusten toteutuksesta
joko hankkeesta vastaavalta tai aluedlliselta

ympéristokeskukselta mahdollisimman nope-
asti hankkeen valmistumisen jélkeen.

37 8 Ojitustoimituksen kustannukset. Py-
kdlassa sdddettéisiin ojitustoimituksesta val-
tiolle aiheutuneiden kustannusten perimisesta
toimituksen hakijata. Pykdla vastais voi-
massa olevan vesilain 21 luvun 10 884 Oji-
tustoimituksen kustannuksiin luettaisiin ko-
kousten pitamisestd aiheutuneet kustannukset
sekd uskotuille miehille ja avustavalle henki-
|6stolle suoritettavat palkkiot. Toimitusmie-
hen asiantuntijan péivéraha- ja matkakustan-
nusten korvaukset tulis kuitenkin suorittaa
valtion varoista. Jos hakija on jéttanyt ojitus-
suunnitelman laatimisen 31 8:ssé sdacktylla
tavalla toimituksessa laadittavaks takka jos
hakijan ta muun hyddynsagan esittama
suunnitelma vaatii huomattavaa tdydentamis-
t4, tulis hakijan suorittaa myos siita valtiolle
alheutuneet kustannukset.  Ojitussuunnitel-
man laatimisesta aiheutuneiden kustannusten
perimisesta voitaisiin séétéa tarkemmin maa-
Ja metsdtalousministerion asetuksdlla valtion
maksuperustelain  (150/1992) periadtteita
noudattaen.

Pykdlan 2 momentissa sdadettéisiin toimi-
tusmiehen velvollisuudesta liittda laskelma
kustannuksista ja niiden korvaamisesta vati-
olle jo gjitustoimituksen padtokseen.

6 luku. K ekivedenkor keuden pysyva
alentaminen ja nostaminen

1 8. Soveltamisala. Pyk&lassi méiriteltai-
Sin luvun soveltamisaaks jérven ta lam-
men keskivedenkorkeuden pysyva muutta-
minen sita alentamalla tai nostamalla. Keski-
vedenkorkeudella  tarkoitettaisin - samoin
kuin 1 luvun 5 8:ssd pitkén aikavdin lasken-
nallista keskiarvoa. Keskivedenkorkeuden
pysyvdan muuttamiseen tahtéévét hankkeet
ovat kuitenkin kiinteistooikeudellisesti eri-
tyisasemassa muihin hankkeisiin néhden, sil-
[& niissa maa-aluetta muuttuu vesialueeks tai
pédinvastoin. Omaisuudensuojan ja kiinteisté-
jarjestelmén selkeyden takia téllaisille hark-
keille on tarpeen asettaa tiettyjd erityisedelly-
tyksa lain yleisten luvanmyontamisedelly-
tysten lisdksi.

Saannos rgais luvun soveltamisalan ulko-
puoldle sdlaiset hankkeet, joissa puututaan



vedenkorkeuksiin - muuttamatta keskiveden-
korkeutta. K&ytannGssd monissa vesitalous-
hankkei ssa saatetaan pyrkia muuttamaan vain
keskiyli- ja -alivedenkorkeuksia. Téllaiset
hankkeet eivéd tulis luvun soveltamisalan
piiriin, vaikka he muutoin saattavat olla vai-
kutuksiltaan hyvinkin merkittavia. Télaisin
hankkeisiin sovellettaisiin lain yleisa saéén
noksié kuten nykyisinkin, ellel kyse ole 7 Iu-
vun tarkoittamasta sddnnostelystéd. Yleisa
séannoksia sovellettaisiin myos luvun sovel-
tamisalaan kuuluviin hankkeisiin siltd osin
kuin luvussa e ole erityissédnnoksia. Nain
esmerkiks 3 luvun luvanvaraisuutta ja lupa-
harkintaa koskeva sééntely tulis sovelletta-
vaks my0Os keskivedenkorkeuden pysyvéaa
muuttamista tarkoittaviin hankkeisin.

Soveltamisalan ulkopuoléelle olis sé&nnok-
sessi rgjattu myos erdita sellaisia hanketyy p-
pgéd, jotka muutoin tayttaisivat sdénnoksen
tunnusmerkit. Tallaisina hankkeina mainitaan
ensinnakin t&ysin uuden vesialueen muodos-
taminen kuten tekoataan tai lammikon ra-
kentaminen taikka uuden uoman tekeminen.
Naiden hankkeiden toteuttaminen jéis Siten
lain yleisten sd8nndsten varaan. Lisdks sel-
vyyden vuoks pykal&ssi todettaisiin, etté oji-
tuksesta séadetdén 5 luvussa, séénnostelysta
7 luvussa ja vesivoimahankkeista 8 luvussa.

Soveltamisalamé&ritelman mukaan luvun
soveltamisalan ulkopuolelle jéisivét penger-
ryskuivatukset ja joen perkaukset, jotka jar-
jestelyn késitteen kautta kuuluvat nykyisen
lain 7 luvun soveltamisalaan silloinkin, kun
niiden yhteydessa el alenneta keskivedenkor-
keutta. Téllaisissa yleensa tulvasuojelua pal-
velevissa hankkeissa tulisi kuitenkin edelleen
olla mahdollista velvoittaa kaikki hyodynsaa-
jat osallistumaan hankkeeseen. Taman vuok-
S 3 momentissa sdadettéisiin erikseen 6 8:n 3
momentin seka 11 ja 12 8n soveltamisesta
my6s sdllaisiin rantojen pengerryksiin jajoen
Eerkauksiin, joiden yhteydessd e puututa

eskivedenkorkeuteen. Jarjestelyn késitteesta
siis kuitenkin luovuttaisiin uudessa laissa ko-
konaan.

2 8. Keskivedenkorkeuden alentamisesta
tai nostamisesta saatava yksityinen hyoty.
Pykdaéan sisdtyis sdannos yksityisen hyo-
dyn méérittdmisesti nosto- ja laskuhankkes-
sa. S&annos perustuis nykyisin jarjestelyssa
muun muassa 7 luvun 3 ja 4 8:n viittaussaan-
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nosten kautta sovellettavaan vesilain 6 luvun
16 §:&én, jota on muokattu vastaamaan uusia
sédnnoksia. Maaritelma on tarpeen kayttooi-
keuksa ja kustannusten jakoa koskevissa
sddnnoksiss, elka sité ole tarkoitettu sovel-
lettavaks téta lagjemmin. S8annds el esimer-
kikss médrittdis hankkeen toteuttamisedelly-
tyksia elka milldan tavalla rgjoittaisi intressi-
vertailussa huomioon otettavia hyotyja.

Yksityisend hyotyna pidettdisiin pykaan
mukaan vesialueen tai rantakiinteiston kayt-
tbarvon nousua siind tarkoituksessa, johon si-
ta kaytetdan tai olosuhteet huomioon ottaen
voidaan l&hinnd kayttdd. Nan mériteltya
yksityista hyotyd voisivat siten saada maa-
tai vesiadueen omistgjat taikka yhteisen alu-
een osakkaat mukaan lukien hankkeesta
mahdollisesti syntyvan vesjaton osakkaat.
Séannoksen mukaisessa yksityisten hyotyjen
arvioinnissa lahtokohtana olis objektiivinen
hy6ty. S&8nnos ottais huomioon myads ranta-
kiinteiston tai vesialueen kayttotarkoituksen
muutokset, mutta vain rgjalisesti. Hyotyja
arvioitaessa tulis siten ottaa huomioon au-
een aviointihetken mukainen kayttdé seka
keskivedenkorkeuden muuttamista tarkoitta-
asdlinen kéyttd, joka vois tilanteesta riip-
puen olla esmerkiks maa tai metsdtalous
taikka virkistyskayttd. Epavarmoja tulevaan
kayttoon liittyvid odotuksia ei sen sijaan voi-
tais ottaa hyotyjen arvioinnissa pohjaksi.
KuivatushyGtyjen arvioimisessa on vesilain
soveltamiskaytantd jo varsin vakiintunut.
K eskivedenkorkeuden nostamista tarkoittavi-
en hankkeiden hyétyjen arviointi on puoles-
taan kehittynyt jatkuvasti sitd mukaa kuin
hankkeetkin ovat yleistyneet. Maanmittaus-
laitos kehittda yleisesti kiinteistdjen arvioin-
timenetelmi& ja on julkaissut oppaita seka
ranta-alueiden arvosta ja hinnanmuodostuk-
sesta etta virkistysarvosta.

3 8§ Luvanhakija. Vesilaissa e yleisesti d-
taen asetettais rgjoituksia sille, kuka voi he-
kea lain mukaista vesitalouslupaa. Pyka&ssa
ehdotetaan kuitenkin sd&dettdvaks luvanha-
kukompetenssista erikseen keskivedenkor-
keuden muuttamista tarkoittavissa hankkess-
sa. Erityisesti keskivedenkorkeuden nosto-
hankkeissa on gjateltavissa, ettd hanketta |ah-
tee gamaan pakallinen asukasyhdistys tai
muu tilapéinen yhteenliittymd, josta jasenet
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voivat halutessaan vaﬁaasti erota. Adritapa-
uksissa tdma vois johtaa koko yhdistyksen
purkautumiseen. Taman vuoks on tarpeellis-
ta varmistaa, ettd luvanhakijaks saadaan sdl-
lainen taho, joka pystyy vastaamaan hank-
keista aiheutuvista velvoitteista myo6s tule-
vaisuudessa.

Hakijana vois ensinndkin olla harkkeesta
yksityisté hyotyd saava eli k&ytannossa ran-
takiinteiston tal vesialueen omistgja taikka
vesialueen yksittdinen osakas. Ké&ytannossa
yksittéinen kiinteistbnomistgja tai vesialueen
osakas vois olla halukas toimimaan yksin
hakijana ja ottamaan hankkeen kokonaan
vadtattavakseen 1&hinna silloin, kun hanen
omistamansa alue kattails huomattavan osan
kyseessa olevan jarven ranta-alueesta tai hé-
nen osuutensa yhteiseen vesialueeseen olis
vastaavasti merkittéava. Liséks hakijanavois
olla osakaskunta tai hyddynsagjien tdman
lain nojala muodostama yhteisd. Talta osin
pykaa kytkeytyis luvun 9 ja 10 8:ssi saédet-
tyyn velvollisuuteen perustaa hanketta varten
lain mukainen vesioikeudellinen yhteisd aina
silloin, kun luvanhakijoita on useampi kuin
yks. Kytkemadlla luvan hakeminen vesilain
mukaiseen yhteisdon tai yhteisen vesialueen
osakaskuntaan varmistettaisiin, eftd hank-
keesta vastaavan yhteisdn jasenpohja on jat-
kuvasti riittdva hankkeesta aiheutuvien vel-
voitteiden hoitamista gjatellen. Pelkastdan
osakaskunnan varaan luvanhakua ei jatettéis,
koska monessa tapauksessa keskivedenkor-
keuden nostamisesta hyotyé saavat rannan-
omistajat eivét ole osakaskunnan jasenia.
Osakaskunnan alue on my6s usein suhtedlli-
sen lagja ja k&sittéa useita vesistdja, jolloin
hankkeen kohteena olevan vesiston merkitys
voi olla osakaskunnan enemmistélle vahai-
nen. Nostettava ves alue saattaa myds kuulua
usedlle eri osakaskunnalle. Tdman vuoks lu-
vanhakijana vois olla my6s vesilain tarkoit-
tama yhtei so.

Hakijana vois pykdlan mukaan olla myos
asianomainen valtion viranomainen tai kunta.
Yleensd lasku- ja nostohankkeiden toteutus
on yksityisten tehtavana. Vation toimiminen
hakijana rgjoittuu vain niihin poikkeukselli-
sin tilanteisiin, jossa hanke on yleisen edun
vaatima. Koska vdtiolla tai kunnalla kuiten-
kin saattaa joissain tilanteissa olla intress
osdlistua hankkeisiin, ei niiden oikeutta u-

vanhakuun ole syyta erityisesti rgjata. Kun-
nan viranomaisten toimivalta hakemusten te-
kemiseen perustuu kunnallisoikeudellisiin
s88doksiin elka sitd ole tarpeen mééritella ve-
slaissa. On liséks huomattava, ettd luvanha-
kijae ratkaise sitd, onko hanketta pidettava
yleisen tarpeen mukaisena vai i, eika haki-
Javatuutta ole yleisen tarpeen mukaisissa
hankkeissa rgjattu vain julkisyhteisoihin.

4 8. Alueen omistajien suostumus. Vesialu-
een omistgiien suostumuksesta keskiveden
korkeuden laskemista tarkoittavaan hankkee-
seen saddetdan nykyisen vesilain 7 luvun 3
8:n 3 momentissa. S&nndksen mukaan mui-
den edellytysten lisdks hankkeelle on saata-
va kirjdlinen suostumus kahdelta kolmas-
osdta vesaueen omidtgjista. Keskiveden
korkeuden nostamista tarkoittavia hankkeita
koskevaa vastaavaa sadnnosta vesilaissa el
nykyisin ole. Erityissédnnoksen puuttuminen
on tarkoittanut Sit, etté hankkeen toteuttajal-
ta on katsottu nykyisen vesilain 2 luvun 7 8:n
1 momentin nojala eddlytettavan pysyvéa
kayttboikeutta vahintéén puoleen veden alle
jéévéan alueeseen. Pelkkaa kirjdlista suos-
tumusta el siis ole pdetty riittavana. Taman
on katsottu kéytéannossa estévan sellaiset nos-
tohankkeet, joita e voida pitéd yleisen tar-
peen vaatimana. Keskivedenkorkeuden las-
kuhankkeissa noudatetun kaltaisen jarjeste-
lyn omaksuminen myds nostoihin helpottais
hankkeiden toteuttamista. Pelkastéén tai B-
hinnd yksityista etua palvelevat hankkeet tu-
lis toteuttaa vapaaehtoiselta pohjalta kuiten
kin niin, ettei lagjasti kannatettu yleista mer-
kitystd omaava hanke kaatuis yksittéisten
rannanomistajien vastustukseen.

Edella mainituin perustein pyké assa ehdo-
tetaan séédettavaks, ettd myods muut kuin
yleiseltd kannalta térkeda tarkoitusta varten
tarpedliset keskivedenkorkeuden muuttamis-
ta tarkoittavat hankkeet voitaisiin toteuttaa
enemmiston suostumuksella ilman 2 luvun
12 8:n 1 momentissa tarkoitettua alueen hal-
lintaa. Vaadittava enemmistd asetettaisiin
kuitenkin varsin suureksi. Kirjalista suostu-
musta vaadittaisiin vahintéén kolmea ndjan-
nestd laskettavan jarven tai nostohankkeissa
veden dle jd&van maadueen pinta-dasta
edustavien kiinteistjen omistgjilta. Tasta
sdadettaisiin keskivedenkorkeuden lasku- ja
nostohankkeiden osalta erikseen pykéléan 1 ja



2 momentissa. Osuus kytkettdisiin molem+
missa momenteissa nimenomaan pinta-alaan,
e dueen jyvitettyyn arvoon, koska pinta-
alaperusteinen laskenta on yksinkertaisempaa
ja selvempda. Veslain vakiintuneen tulkin-
nan mukaan osakaskuntaa e sa@nnostely-
hankkeissa pidetd pakkotoimien kohteena,
mink& vuoks mydskdan 2 momentissa el
osakaskunnan suostumusta tarvittaisi.
Nostohankkei ssa vaihtoehtona 2 momentin
mukaisille suostumuksille olis 2 luvun 12
8:n mukainen pysyvan kaytttoikeuden hank-
kiminen enemman kuin puoleen veden alle
jéviin duesiin. Selkeyden vuoks téama
mahdollisuus mainittaisiin momentissa.
Voimassaolevan lain 7 luvun 7 8n 2 no-
mentti syrjayttéd yhteisaluelain ja edellyttés,
etta kukin osakas pééttaa itsenaisesti osallis-
tumisestaan hankkeeseen. Kun tdlainen
sdannds on vastoin yhdenmukaista ja toimi-
vaa pédoksentekomallia, uuteen lakiin e
otettais yhteisaluelain poissulkevaa sédnnos-
tA Lain 2 luvun 2 8:n 2 momenttiin ehdotettu
viittaus yhteisaluelakiin kattaisi siten myds
sdllaiset pykdassa tarkoitetut tilanteet, joissa
yhteisalueen suostumus on tarpeen. Vastaa
vasti yhteisomistuksessa olevan kiinteiston
osalta noudatettaisiin mité laissa eréista
teilsomistussuhteista  (180/1958) omistgjien
padtantavallan kayttamisesta séadetaan.
Pykdlan 3 momentti siséltdis poikkeuksen
1 ja 2 momentin vaatimuksiin silloin, kun
kyse on 2 luvun 2 §:n 3 momentissa tarkoite-
tusta yleisen tarpeen vaatimasta hankkeesta
ta hankkeen tarkoitus on yleisdta kannalta
tarked. Téallaiset keskivedenkorkeuden lasku-
ja nostohankkeet voitaisiin toteuttaa kanna-
tuksesta riippumatta. Poikkeus koskis vain
edelld tarkoitettuja suostumuksia, ja hank-
keiden toteuttamisedellytyksistd muilta osin
séédetéddn muualla. Momentissa kaytetty ké&-
site "yleiseltd kannalta térked tarkoitus' olis
jonkin verran lasjempi kuin yleisen tarpeen
asite. Sdannoksen tarkoittamia hankkeita tai
yleistd tarkoitusta e tyhjentévasti voida méaéa-
ritell&, vaan asia on ratkai stava tapauskohtai-
sedti. S&dnnodksessa on mainittu joitakin esi-
merkkgld hankkeista, joihin Sitd voitaisin
soveltaa. Téllaisia ovat ensinnékin tulvasuo-
jelua tai yhdyskunnan vedenhankintaa palve-
levat hankkeet. Muina esimerkkeind saén-
noksessa mainittaisiin vesiston luonnonsuo-
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jelullisten tai yhdyskunnan virkistyskayttoéon
perustuvan erityisarvon vuoks tarpeelliset
hankkeet. S&&nndksen tarkoittamia hankkeita
voisivat olla esmerkiks vesipolitiikan puite-
direktiivin edellyttdmé kunnostushankkeet
samoin kuin muut valtakunnallisia tai aueel-
lisa luonnonsuojeluintressga palvelevat
hankkeet. Virkistyskayttoon perustuvilla eri-
tyisavoilla viitattaisiin sellaisiin virkistys-
tarpeisiin, joita voidaan pitda yleising, kuten
tietyn kunnan virkistystarpeet. Sen sijaan
rannanomistgjien virkistysintressit kuuluvat
padsaantdisesti 1 ja erityisesti 2 momentin
soveltamisalaan..

Keskivedenkorkeuden nostoja koskevia
s88nnoksida on eri yhteyksissd pidetty liian
tiukkoina. Tama on aiheutunut pitkalti sita,
etta toisin kuin laskemista, vesilaki e aseta
nostoja erityisasemaan.  Erityissaénndsten
puute ja nostoja koskeva oikeuskaytantt ovat
kaytdnnossa vaikeuttaneet nostohankkeiden
toteuttamista. V edenkorkeuden nosto voi liit-
tya voimatal outeen, vedenhankintaan tai m-
hin tahansa hankkeeseen. Téla erdatavalisin
tarve kohdistuu kuitenkin vesistéjen kunnos-
tamiseen. Arviolta kaks kolmannesta veden-
korkeuden nostoista on viime vuosina tehty
vesiston tilan ja kalaston einolojen paranta-
miseks. Edella 2 ja 3 momenttien kohdalla
ehdotetut lainsd&danndn muutokset mahdol-
listaisivat tarpedllisissa méérin jarvien kun-
nostustarkoituksessa tehtévien keskiveden-
korkeuden nostohankkeiden toteuttamisen.
Yleiseltd kannalta térkeét hankkeet voitaisiin
toteuttaa 3 momentin nojdla ja muut ¥
enemmiston kirjallisella suostumuksella.

5 § Kayttooikeus toisen alueeseen. Pyka
|&ssi sdadettéisiin erikseen Sitd, etté keski-
vedenkorkeuden muuttamista tarkoittavan
luvan yhteydessd myonnettéisiin aina samalla
myds hanketta varten tarvittavat kayttooi-
keudet hankkeessa kayttotn otettaviin aluei-
sin siten kuin 3 luvun 4 8:n 1 kohdassa edel-
lytetddn. Kayttboikeutta e Siten olis tarpeen
erikseen hakea, jos edelld 4 8:ssd tarkoitetut
suostumukset alueiden omistgjiltaolisi saatul.
Vaihtoehtoisesti tarvittavat kayttooikeudet
voitaisiin luonnollisesti aina myontéa myos 2
luvun yleisten sédnndsten nojala, jos 2 luvun
12 8§ssd séédetyt edellytykset téyttyisivét.
Niissa tapauksissa, joissa keskivedenkorkeu-
den nostamista tarkoittavalle hankkeelle olis
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saatu kaikkien rannanomistajien suostumus,
e luvan myontdminen edellyttdis kayttooi-
keutta veden dle jédviin adueisiin. Kuitenkin
selvyyden vuoks myds talléin olis perustel-
tua, ettd lupaan sisdltyy kayttdoikeus.

6 8. Keskivedenkorkeuden alentamisen ja
nostamisen erityiset edellytykset. Pykaléssa
séadettéisiin keskivedenkorkeuden lasku- ja
nostohankkeiden erityisista edellytyksista,
joiden tulis tayttya vesitaloushankkeita 3 Iu-
vussa yleisesti koskevien eddlytysten samoin
kuin edella 4 8:ssi sdadettyjen edellytysten
listks. Pykda sisdltéis yhtadlta yksityisen
edun loukkaukseen ja toisaalta luonnonsuoje-
luun liittyvid edellytyksa Nama erityisedel-
lytykset elvat koskis yleisen tarpeen vaat-
mia hankkeita, jotka voidaan perustudan
omaisuudensuojan estamétta toteuttaa vaikka
hankkeesta aiheutuisikin sédnnoksen tarkoit-
tamaa haittaa. Talléin omaisuudensuoja ote-
taan huomioon korvaus- ja lunastusmenette-
lyssh S&8nnbs sen sijaan koskis 4 8n 3
momentin tarkoittamia hankkeita, joissa el
valttamatta ole kyse yleisestd tarpeesta perus
tudain ja lunastudainsdadannon tarkoitta-
massa mielessa.

Pykaan 1 kohdan mukainen
erityisedellytys liittyis 5 8n mukaiseen
suostumusmenettelyyn, jolla edella kuvatulla
tavala helpotettaisiin nostohankkeiden
toteuttamista.  Yksityisen edun  suojaa
koskeva sédnnés on tarpeen sen vuoks, etta
lagjasta kannatuksesta huolimatta hankkeesta
sadttaa aiheutua merkittavaa haittaa yksittai-
sdlle rannanomistgale, jos tdman kiinteisto
esmerkiks rannan aavuuden vuoks huo-
mattavan suurelta osin muuttuisi vesialueek-
S. Téssa mielessa perustuslain omaisuuden-
suojavaatimukset on otettava huomioon.

Haittoja torjutaan osin jo korvaussaannok-
sillg, mutta pelkdstdan niiden varaan e koh
tuuttomien haittojen ehkaisemista voida jat-
td8, vaan se on otettava huomioon myés o-
teuttami sedellytyksissa. S&8nnts muodostaisi
ehdottoman  luvanmyontéamisesteen, josta
kuitenkin voitaisin poiketa haitankérsijan
suostumuksella. Liséks lain 13 luvun 9 8:88n
sisdtyis rannanomistgjan asemaa turvaava
voimassaolevan lain 11 luvun 7 8:n kaltainen
sédnnos koko kiinteiston lunastusvelvolli-
suudesta, jos jdljelle jadvan osan kayttéamisel-
le aiheutuu hankkeesta huomattavaa pysyvaa

haittaa. Téma huomioon ottaen kasilla olevaa
sdannosta e tulis tulkita lagjemmin kuin mi-
ta perustusain omaisuudensuojan toteutumi-
nen edellyttéd, jotta se e tarpeettomasti es-
tdis kescivedenkorkeuden nostohankkeita.
Muilta kuin sd8nnoksen tarkoittamilta osin
rannanomistgjille aiheutuvat haitat otettaisiin
huomioon yht8&ta intressivertailussa ja toi-
sadta korvaussdannoksissa. Vaikka myds
muunlaiset haitat voivat tulla kyseeseen,
séannoksdlla tarkoitetaan ensisijaisesti pysy-
vélle tai vapaagan asutukselle aiheutuvia
haittoja.

Pykdan 2 kohtaan sisdltyvan luonnonsuo-
jeluperusteisen erityisedellytyksen taustala
on voimassa olevan lain 7 luvun 3 8:n 2 mo-
mentin jarven kokonaan kuivattamisen kiel-
to. Pykd&ssa luonnonsuojeluperusteiden eri-
tyisedellytys ulotettaisiin koskemaan myos
keskivedenkorkeuden nostohankkeita, joista
sadttaa aiheutua erityisten luonnonsuojeluar-
vojen tuhoutumista esimerkiks arvokkaan
kosteikon muuttuessa vesialueeks. S&&nnos
muodostais uuden lain 3 luvun 5 8:n kaltai-
sen ehdottoman luvanmyontamisesteen, min-
k& vuoks se on rgattu koskemaan vain eri-
tyisd luonnonsuojeluarvoja. Muiden luon-
nonsuojeluarvojen  huomioon  ottaminen
hankkeen toteuttamisessa perustuisi lain ylei-
sin sédnnokdin. Viittaus erityidin luonnon
suojeluarvoihin lisdttiin nykyisen lain 7 Iu-
kuun vuoden 1984 lainmuutoksen yhteydessa
(HE 266/1984), ja esimerkkina téllaisista eri-
tyisstd luonnonsuojeluarvoista on mainittu
pienehkon jarven merkitys linnuston pesiméa-
alueena. Huomattavaa on, ettd sédnnds &
koskis pelkastédn vesialueen erityisa luon-
nonarvoja vaan kattais myos ranta-alueiden
erityiset luonnonarvot.

7 8. Osallistuminen keskivedenkorkeuden
alentamisen kustannuksiin. Vedlan paa-
séénnon mukaan luvan hakija vastais kaikis-
ta hankkeen kustannuksista. Paasdannosta
poiketen nykyisen vesilain 6, 7 ja 8 luvussa
sdadetdan tietyin edellytyksin mahdollisuu-
desta velvoittaa my6s muut hankkeesta hy6-
tya saavat osallistumaan sen kustannuksiin.
Pykd dssa sdadettaisiin siitd, missa tilanteissa
muut kuin luvan hakija voivat olla velvallisia
osdlistumaan keskivedenkorkeuden alenta-
mista tarkoittavan hankkeen kustannuksiin.
Kustannuksiin osallistumisesta vedenkorkeu-



den nostami sessa saadettéisiin 8 8:ssi.

Osdllistumisesta keskivedenkorkeuden
alentamisen kustannuksiin sdadetdén nykyi-
sen vesilain 7 luvun 3 8:n 1 momentissa seka
4 ja 8 8:ss4. Y hdenmukaisesti niiden kanssa,
pykdlan 1 momentin mukaan edellytyksend
tallaiselle pakko-osallisuuteen johtavalle me-
nettelylle on jérjestelyhankkeissa ollut, etta
hankkeen kannattajat edustavat yli puolta sii-
ta sagtavan yksityisen hyodyn arvosta. Tata
osn pykdlan 1 momentti ssdlollisesti vas-
tais voimassaolevaa lakia ja Sitd taydentéis
10 &n sdnnds yhteisdn perustamisvelvolli-
suudesta.

Hyodylla tarkoitettaisiin pykalassa 2 8:ssa
maariteltya yksityista hyotya Néain hyodyn-
sagjinatulisivat kyseeseen maa-aueen tai ve-
sijaon omistgat tai osakkaat laskuhankkeen
vaikutusaluedlla. Kaytannossa kyse voi olla
osittain samoista henkilGistd, joiden suostu-
musta edellytetdan 4 8:n 1 momentissa. Kos-
ka pykdéan tarkoitus poikkeaa 4 8:st8, siind
kéytettdisiin suostumuksen sijasta nykyisen
lain mukaista termi& kannatus. Kannatus voi-
s ilmeta siten, ettd luvan hakijoina olisivat
useat hybdynsagjat yhteisesti tai muulla &
valla todistettavasti.

Pyk&8lan 2 momentissa viitattaisiin kustan-
nusten jaon ja hyoddynsagjan kiinteistéon
kohdistuvan panttioikeuden osalta ojitusta
koskeviin 5 luvun 18, 19 ja 29 §:&n. Elleivét
hyOddynsagjat sopis toisn, tulis hankkeen
kustannukset siten jakaa suhteellisesti kulle-
kin koituvan hyédyn mukaan.

Pykdén 3 momentti pohjautuis nykyisen
lain 7 luvun 12 8n 1 momenttiin, jossa sé&
detddn hankkeesta muuta etua kuin 2 8:ssa
tarkoitettua yksityista hyotya ssavan velvolli-
suudesta osallistua hankkeen kustannuksiin.
Vastaava séénnGs sisdltyis myds ojitusta
koskevan 5 luvun 28 8:8an. Nykyisesta laista
poiketen sdanntksen soveltamisaa rgjattai-
sin keskivedenkorkeuden laskuhankkeissa
vain niihin 1 momentissa tarkoitettuihin -
pauksiin, joissa hankkeen kannattgjat edusta-
vat yli puolta hankkeesta saatavasta yksityi-
sesta hyodysta. Ei ole perusteltua, etta es-
merkiks kasvavista virtaamista hyotyva ve-
sivoimalaitoksen omistaja voitaisin vasten
tahtoaan velvoittaa osallistumaan keskive-
denkorkeuden laskuhankkeen kustannuksiin,
jos samasta hankkeesta hyGtyvét maa- ta
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metsatal ousmaan omistgjat voisivat kuitenkin
1 momentin nojalla kieltéytya osallistumasta
kustannuksiin. Liséks momentissa edellytet-
taisiin vastaavasti kuin nykyisessd laissa, etta
saadun edun tulis olla huomattavaa. NyKkyi-
sen lain 7 luvun 12 8n 2 ja 3 momentit on
poistettu tarpesttomina. Ehdotetun momentin
mukaan kustannuksiin osallistumisesta tulisi
ana maaréta lupapdéatoksen yhteydessd. Jos
téllaista méaraysta vois hakea myohemmin,
se kaytanndssa merkitss Stg, etta hanke-
suunnitelma on ollut puutteellinen. Koska lu-
Papéatbs muodostaa  kokonaisuuden, jossa
upamaaraykset tédydentévét toisiaan, e
teen yksittdiseen lupaméaéréykseen tulis voi-
da erikseen puuttua kuin aivan poikkeustapa-
uksissa. Lupaméardysten tarkistamiseen so-
vellettaisin ndin myos téltd osin 3 luvun 20
8:n yleisid séannoksia

8 8. Osallistuminen keskivedenkorkeuden
nostamisen kustannuksiin. Pykalassa séédet-
tdisiin muiden kuin hakijan velvollisuudesta
osdlistua keskivedenkorkeuden nostohank-
keen kustannuksiin kertaluonteisena suori-
tuksena. Nykyisessé laissa e ole télta osin
sddnnoksia eikd hankkeesta hyotya saavia s-
ten ole mahdollista velvoittaa osallistumaan
kustannuksiin. Péainvastoin on hankkeesta ve-
sston  virkistyskayttbarvon  parantumisen
kautta hy6tyneille rantakiinteistdjen omista-
jille tullut méérédta korvauksia veden dle jaa-
vastd maa-alueesta. Taman vuoks pykéassa
todettaisiin, ettd keskivedenkorkeuden nosto-
hankkeista seuraava kiinteistén arvonnousu
on otettava huomioon ainakin korvauksia vé-
hentévana tekijana. Niissa tilanteissa, joissa
kiinteistén arvonnousu tai muu hankkeesta
aheutuva 2 8:n mukainen yksityinen hyoty
on haittoja suurempi, hyddynsagjat voitaisiin
lissks velvoittaa osalistumaan kustannuk-
gin. Tama e kuitenkaan tarkoittais saman-
kaltasta pakko-osdlisuutta hankkeeseen
kuin ojituksessa tai keskivedenkorkeuden
laskuhankkeissa 7 8:n 1 momentissa tarkoite-
tuissa tapauksissa. Pykdlan tarkoittama vel-
vollisuus osallistua hankkeen kustannuksiin
|upapaétoksessa méardtylla summalla e edel-
Iyttdis osdlistumista hankkeen toteuttami-
seen ja kaikkien luvanhaltijalle kuuluvien
velvoitteiden jakamista esmerkiks perustet-
tavan yhteison jasenena.

Osdlistumisesta  nostohankkeen  kustan-
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nuksiin tulis mééréata lupapaétoksen yhtey-
dessi vastaavasti kuin 7 8 3 momentissa tar-
koitetusta muuta kuin yksityista hyétya saa
van velvollisuudesta osdllistua keskiveden-
korkeuden laskuhankkeen kustannuksiin.

9 § Keskivedenkorkeuden nostamista var-
ten perustettava yhteisd. Pykélassa séédettai-
siin keskivedenkorkeuden nostamista tarkoit-
tavaa hanketta varten perustettavasta vesioi-
keudellisesta yhteisdsta. Nykyinen laki ei
mahdollista téllaisen yhteistn perustamista ja
kyse olis dten aivan uudesta sééntelysta
Kuten edella jo 3 ja 8 &:n kohdalla on todet-
tu, on keskivedenkorkeuden nostohankkeissa
yhté lailla tarkedd kuin laskuhankkeissakin
saada luvanhaltijaks sellainen pysyva taho,
joka mahdollisimman hyvin edustaa hank-
keen hyddynsagjia. Sen vuoks 1 momentissa
velvoitettaisiin perustamaan yhteisena hank-
keena toteutettavaa keskivedenkorkeuden
nostoa varten 12 luvun mukainen yhteiso.
Saanndksen mukaan yhteisd tulis perustaa
aina, kun luvanhakijoita on useampia kuin
yksi. YhteisO tulis perustaa samassa yhtey-
dessa kun hankkeen toteuttamista késiteltai-
siin ympéristolupavirastossa. Taméan vuoks
1 momentissa séédettéisiin, ettéd ymparistolu-

aviraston tulee vahvistaa yhteison s&annot
upapadatoksala. Jos luvanmyontamisedelly-
tykset elvat hankkeessa téyttyisi, e yhteisd
myoskaan tulis perustettavaksi.

Lain 12 luvun 1 pyké &ssa séédettéisiin, et-
ta yhteisd on luvanhaltijana hankkeissa, joi-
den toteuttamista varten yhteiso on perustet-
tu. Né@in yhteisd luvanhaltijana vastais hank-
keen toteuttamisesta, lupavelvoitteiden nou
dattamisesta ja rakennelmien kunnossapidos-
ta

K eskivedenkorkeuden laskuhankkei sta
poiketen vois hyoddynsagja nostohankkeessa
valita, haluagko han liittya pykéléssa tarkoi-
tetun yhteison jaseneks vai osalistua hark-
keen kustannuksiin 8 8:n mukaisesti lupapéa-
toksessa médréttavalla summalla Hautes-
saan hyodynsagjilla kuitenkin olis 2 momen-
tin mukaan oikeus padsta jaseneks yhtei-
00N, jolloin hén paésee osallistumaan yhtei-
son  pédtoksentekoon |upamadraysten puit-
teissa. Samalla hyodynsagja kuitenkin joutui-
S vastuuseen hankkeen toteuttamisesta. Jos
yhteisin jasenend olevan hytdynsaajan kiin-
teistosta myohemmin erotettaisiin madréala

tai kiinteistjaotus muuten muuttuisi, tulis
uuden kiintelstbn omistaja yhteison jasenek-
S, jos uuden kiinteiston auetta siséltyis nos-
tohankkeen hyotyal ueeseen. Jasenyys sirtyi-
s siten kiinteistojaotuksen muutostilantei ssa
uuden kiinteiston omistgjalle vastaavasti kuin
esimerkiks ojitushankkeissa.

Yksityinen hy6ty on 2 8:ssa sidottu ves-
alueen tai rantakiinteiston kayttdarvoon, jol-
loin hyddynsagjaks katsottaisiin kyseisen
kiinteiston kulloinenkin omistgja. Kiinteiston
luovutuksessa siihen liittyneet oikeudet ja
velvollisuudet siirtyisivéat 17 luvun 6 &n mu-
kaisesti luovutuksensagale mukaan lukien
mahdolliset jésenyydet vesilain mukaisissa
yhteistissd. Kiinteistdjaotuksen muuttuessa
uuden kiinteistén omistgja olisi kuitenkin yh-
teisdn jdsen vain siind tapauksessa, ettd myos
uuden kiinteiston auetta sisd hankkeen
hyottyalueeseen. Hyotyalueen jakautuminen
muodostettavien uusien kiinteistéjen kesken
maardis myos kustannusosuuksien ja Sita
kautta danioltkeuden jakautumisen yhtel sossi,
elle tastd ole yhteisissa jasenten kesken toi-
sin sovittu.

Oikeus liittya jéaseneks yhteisoon olis nos-
tohankkeissa my6s muuta kuin 2 8:n mukais-
ta yksityista hyotya saavilla, mika mahdollis-
tais yhteison perustamisen esimerkiks kun-
nan ja rannanomistgjien yhteishankkeena to-
teutettavassa  jarven keskivedenkorkeuden
nostossa.

Pykdan 3 momentissa sdadettéisiin yhtei-
son ilmoitusvelvollisuudesta. Y hteisbn sdan-
not sekad kirjallinen ilmoitus toimitsijoista
olis ennen hankkeen aoittamista annettava
hankkeen vaikutusalueen kuntien ympéris-
tonsuojeluviranomaisille.  S&8nnbs vastais
ojitusyhteisté koskevaa 5 luvun 23 §:&
Voimassaolevan lain 7 lukuun siséltyy useita
viittauksia ojitusyhteisba koskeviin 6 luvun
pykdliin, joista voitaisiin luopua sita osin
kun kyselsista asioista séadettaisiin lain ylei-
sess yhtei soluvussa.

10 8. Keskivedenkorkeuden alentamista
varten perustettava yhteisd. Pyk&lassa sd&
dettdisiin velvallisuudesta perustaa vesioi-
keudellinen yhteisd yhteisend hankkeena -
teutettavaa keskivedenkorkeuden aentamista
varten. Nykyisen lain 7 luvun 9 § mahdollis-
tavat yhteisen jérjestelyhankkeen toteuttami-
sen kaikkien hyodynsagjien kirjallisen sopi-



muksen perustedla myds ilman jarjestely-
yhtion perustamista. Tall6in ympaéristélupa-
viraston on kuitenkin vahvistettava sopimus,
jonka sisallostd on myos séédetty varsin yksi-
tyiskohtaisesti. Koska yhteison perustaminen
e estd hyddynsagjia sopimasta esimerkiks
kustannusten jaosta haluamallaan tavala ja
Std voidaan pysyvyyden kannalta pitéa ensi-
Sjaisena ratkaisuna, tulis 1 momentin nojal-
la yhteisend hankkeena toteutettavaa keski-
vedenkorkeuden aentamista varten aina e-
rustaa 12 luvun mukainen vesioikeudellinen
yhtel so.

Pykdan 2 momentin mukaan keskiveden-
korkeuden laskemista varten perustettuun yh-
teishon sovellettaisiin 9 8:n sdannoksia kes-
kivedenkorkeuden nostoyhteissta. Né&in d-
len myds laskuyhteistn saénndt tulisi vahvis-
taa ymparistolupavirastossa |upapaétoksen
yhteydesss, ja niista tulis ilmoittaa harkkeen
vaikutusalueen kuntien ympéristonsuojeluvi-
ranomaisille. Toisin kuin nostohankkeissa,
keskivedenkorkeuden laskemista varten pe-
rustetussa yhteisbssd hyddynsagjat olisivat
velvollisia osdlistumaan yhteisbon sen jése-
nind silloin, kun kyse olis 7 8:n 1 momentis-
sa tarkoitetusta hankkeesta, jonka kannattgjat
edustavat yli puolta hankkeesta saatavan yk-
sityisen hyddyn arvosta. Vastaava sédnnos
ssdtyy voimassaolevan lain 7 luvun 10 8n 1
momenttiin. Pakkojasenyys sitois hyddyn-
sagjat pysyvasti hankkeeseen, silla yhteison
jasenind he vastaavat hankkeen toteutuksesta
jayllépidosta

11 8. Paatoksenteko keskivedenkorkeuden
alentamista varten perustetussa yhteisdssi.
Pykaléssa sdadettdisiin jasenten &anivallasta
ja maksuja koskevasta pédéttksenteosta kes
kivedenkorkeuden alentamista varten perus
tetussa yhteisossi. Pykdan 1 momentti vas-
tais vesilain nykyistd 7 luvun 11 8:n 2 mo-
menttia ja sen mukaan kunkin jésenen dani-
vdta vastais hanen kustannusosuuttaan.
Kustannusten jakamisesta hyodynsagjien
kesken olis voimassa mita siita 7 8n 1 ja 2
momentissa on sdadetty, elleivat hyddynsaa-
jat toisin sovi. Pagsééntona kuitenkin olig,
ettd seka kustannukset ettéd &dnivalta jakau-
tuisivat hankkeesta saatavan hyodyn mukaan.

Pykdan 2 momentissa viitattaisin maksu-
jen perimisen osdlta ojitusyhteisda koskevaan
5 luvun 27 §&in. Pykalassi sdddetddn e
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nakkomaksujen perimisestd toisaalta hanket-
ta kannattaneilta aktiiviosakkailta ja toisadta
lain nojalla yhteisdn j&seniks velvoitetuilta
passiiviosakkailta.

7 luku. Vesiston sdannostely

1 8 Sovdtamisala. Vesiston sdannostely
on hanketyyppi, jota luonnehtii juoksutuksen
jatkuva sdantely kulloisenkin vesitilanteen
mukaan. Taman erityispiirteen vuoks saan
nostelya e voida luontevasti yhdistéd 6 -
vussa olevaan vedenkorkeuden pysyvéa
muuttamista koskevaan saantelyyn, vaan
séaannokset on koottu omaan lukuunsa. %-
veltamisalasdannos perustuis vesilain nykyi-
seen 8 luvun 1 8:n 1 momenttiin, joka on oi-
keusk&ytannossa muotoutunut varsin selvak-
s. Sdannostelyn kadte ja téatd kautta luvun
soveltamisala on tarkoitus sdilyttéa padosin
nykyiselldéan. Vesilain 8 luvun 1 8n 1 no-
mentissa nykyisin oleva luettelo on kuitenkin
osittain vanhentunut eikd kuvasta k&ytannon
hankkeiden monitavoitteisuutta. Kun se kui-
tenkin melko hyvin kuvaa séénnostelyn kasi-
tettd, se on gjanmukaistettuna ja lyhennettyna
sdilytetty pykéalassa esimerkkiluettelona. Lu-
etteloon on samalla lisétty tulvasuojelu, joka
nykyisesta muotoilusta puuttuu. Kéytéannossa
sddnnostelyhankkeille on nykyisin tyypillista
monitavoitteisuus. Vaikka monitavoitteisuus
ilmenee erityisesti  s@@nndstelyhankkeissa,
kysymys on kuitenkin yleisesta periaatteesta,
joka tulee ottaa huomioon kaikissa vesitao-
ushankkeissa. Periaatetta ei ole tarpeen erik-
seen mainita sddnnostelyluvussa, silla se i-
menee jo 1 luvun 1 8:ss4 olevada tavoite-
saannoksestd samoin kuin 2 luvun 7 &n
yleissdannoksesta.

Soveltamisalan kannata hankkeen tarkoi-
tusta kuvaavaa esimerkkiluetteloa tarkedmpi
olis pykdlassa oleva sdéénnbstelyn tunnus-
merkist0. Tdman mukaan sédnnostelya olis

..... o Kor-
keuden jatkuva séétely seka veden jatkuva
juoksuttaminen vesistosta tai sen osasta toi-
seen. "Jatkuvalla' viitataan pykéassa raken-
teiden jatkuvaan kayttoon eikd ensisjassa
vedenkorkeuden jatkuvaan muuttumiseen.
Jatkuva on termina kuvaava, silla sd8nndste-
lyn seurauksena on kaytdnnossa pikemmin-
kin vedenjuoksun jaltai -korkeuden jatkuva
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hallinta kuin sen vaihtelun aikaansaaminen.
Jatkuvuuden vaatimus rgjaisi soveltamisalan
ulkopuolélle muun muassa luonnonravinto-
lammikot, joihin nykyisen vesilain 8 |lukua
on oikeuskaytannossa sovellettu vaihtelevas-
ti.

Vakka luku koskis muuta kuin 6 luvussa
tarkoitettua pysyvéa vedenkorkeuden muut-
tamista, téllainen muutos voi sisdltyéd samaan
lupaan kuin s&&nnostelyhanke. Koska téama
on erdanlainen itsestéénselvyys, asiaa e ole
tarpeen mainita pykaléekstissa. Sama koski-
s muitakin hankkeita, joihin sisdtyy eri -
kujen soveltamisalaan kuuluvia e ementteja

Luku e sisdltéis erityistd luvanhakukom-
petenssia koskevaa saannostd, joten kompe-
tenss madraytyis lain yleisten sddnndsten
perustedla. Tallaisesta sddnndksesta on kat-
sottu voitavan luopua, kun sédnnoksessa ole-
va hyodyn merkittéavyyden kynnys on kytket-
ty suoraan osalistumisoikeutta ja maksuvel-
vollisuutta  koskeviin aEyké\Iiin. Nykyisessa
laissa valtion luvanhakukompetenssista on
ollut tarpeen sdatéé erikseen, silla valtiota e
voida automaattisesti pitda hyoddynsagana,
jolle luvanhakukompetenss on erityisséan-
noksella rgjattu. Hyotyyn perustuvan luvan
hakukynnyksen asettaminen valtiolle e ole
mahdollista, silla taldin esmerkiks tulva-
suogjeluhankkeita e voitais toteuttaa. Kun
luvanhakukompetenssia rgjaavasta  erityis-
sdannoksesté on luovuttu, samalla on voitu
luopua valtion erityisassemaa koskevasta
saannoksesta.

Lukuun e mydskdan sisilytettéisi vesilain
nykyistd 8 luvun 8 8n kaltaista sd8nnosta
kilpailevista saéénnostelyhankkeista. Saman-
alkaisesti vireilla olevia hankkeita koskevaa
sédnnosta e ole kayténnossa sovellettu. Sen
soveltaminen tulevaisuudessakaan e ole to-
denndkéista. Kun séénndkseen vida liittyy
muutoksenhakua koskeva epédselvyys, se
poistettaisiin uudesta laista. Toisensa pois-
sulkevien samanaikaisesti vireilla olevien
hankkeiden késittely tapahtuis sSiten lain
yleisten sdéénnésten ja periaatteiden mukai-
sesti.

2 8. Saannostelya koskevat lupamadr ayk-
set. Pykdla korvais nykyisen otus- ja
juoksutussaantod koskevan vesilan 8 luvun 9
8n. Laissa luovuttaisiin padotus- ja juoksu-
tussédnnon késitteestd ja selvyyden vuoks

my06s saanndstel yn osalta viitattaisiin suoraan
lupaméérayksiin. Myds saédnnostelya koske-
vat lupamérdykset annettaisin 3 luvun
yleissddnnosten nojala, joita pKkéIéss%i tay-
dennettéisiin. Kun yleisséénnoksissa |ahto-
kohtana on, ettd lupaméddréyksa annetaan
vain tarvittaessa, pykaléssa edellytettéisin,
ettd madraykset juoksutuksen jarjestémisesta
olis aina otettava sdanndstelya koskevaan
lupaan. Myds vedenkorkeutta koskevat maa-
raykset ovat yleensid tarpeen sddnnistelya
koskevassa luvassa, mutta niiden tarpeelli-
suus ratkaistaisiin sédnnbksen mukaan ta-
pauskohtaisesti 3 luvun 10 8:n 2 momentin
nojalla

Pykd8lan 2 momentissa sdadettdisiin voi-
massaolevia lupia koskevien méadraysten
muuttami sesta uuden hankkeen lupaméarays-
ten vuoks. Sd&&nnds korvais padotus- ja
juoksutussaannon yhdistamista koskevan ve-
slain nykyisen 8 luvun 9 8n 2 momentin ja
sen tarkoituksena on sovittaa eri hankkeiden
lupaméardykset toisinsa. Kuten nykyisin,
sddnnoksen tarkoittamaan tarkistamiseen liit-
tyis korvausvelvollisuus. Korvausvelvolli-
suuden osalta sé8nnoksessa viitattaisiin 3 Iu-
vun 20 8n 3 momentissa olevaan korvaus-
sédnnokseen. My0s télté osin sdannds vastai-
s nykyista lakia.

Nykyisen lain 8 luvun 25 8:n mukaan sdan
nostelysta yleiselle edulle aiheutuvia haittoja
voidaan hyvittéd lupapdétoksessa vatiolle
suoritettavaks madréttavalla sddnnostely-
maksulla. Nykyisin maksua e kuitenkaan
voida pitéa tarpedlisena. Sdnndstelymaksu
otettiin lakiin tilanteessa, jossa oli tiedossa
suuria séannostelyhankkeita, joista avioitiin
aheutuvan paikkakunnalle sellaisa laga-
daisa haittoja, joita maksulla olis voitu
korvata. Ké&ytdnndssa luvan myontéminen
tédllaisa vaik utuksia aiheuttavalle hankkeelle
tuskin on mahdollista, eik& maksun maéréé
minen ndin ollen tule kysymykseen. Kaytan-
nossa sdannostelymaksuja on méérétty vain
muutamissa tapauksissa. Maksun kaytannon
merkitystd ovat védhentdneet muun muassa
toimenpidevelvoitteet ja mahdollisuus tarkis-
taa lupaa ennakoimattomien vahinkojen
vuoksi. Maksun taustalla olevia haittoja on
myo6s torjuttu vapaaehtoisilla jarjestelyilla
Kun viela otetaan huomioon maksuun liitty-
neet tulkintaongelmat, uudessa laissa luovut-



taisin sédnnostelymaksusta.

3 8. SAannostelya koskevien lupamadr ays-
ten tarkistaminen ja uusien maaraysten ar+
taminen. Pyk8lassa tédydennettéisiin 3 luvun
20 &n ylessaannosta vesitaloushankkeiden
lupaméardysten tarkistamisesta. Pykdla vas-
tals vesilain nykyistéa 8 luvun 10 b 8:& ja
sen nojalla tarkistaminen ja uusien méarays-
ten antaminen olis mahdollista, vaikka 3 Iu-
vun 20 §:ssé séddetyt edellytykset elvét tayt-
tyisi. Sd8nntksen mukaan lupaa voitaisin
tarkistaa selvitysten jalkeen, jos hankkeesta
vesymparistolle tai sen kaytolle aiheutuvien
huomattavien haitallisten vaikutusten véhen
tdminen téta edellyttda.

Tarkistamismenettelystéa ja siihen liittyvas-
ta selvityksestd sdadettéisiin pykdéan 2 no-
lain nykyisen 8 luvun 10 b &n sovetamista.
Momentin mukaan hakemuksen vois tehda
aluedllinen ympéristokeskus, kalatalousvi-
ranomainen tai kunta selvitysmenettelyn jal-
keen. Edellytyksena olisi, ettd 1 momentissa
tarkoitettuja vaikutuksia e ilman tarkistamis-
ta voida riittavasti vahentaa.

Pykdlan 3 momentissa séédettéisiin pyka-
[ mukaisen tarkistamisen eddlytyksista
yhdenmukaisesti vesilain nykyisen 8 luvun
10 b 8&n 3 momentin kanssa. Momentissa
olis my6s korvaussdannos, joka on yhden
mukainen 3 luvun 20 §:ssi olevan vastaavan
sdannoksen kanssa.

Pykdlan 4 momentissa sdadettdisiin mah-
dollisuudesta velvoittaa luvanhaltija esitté-
madn madraysten tarkistamiseks tai uusien
madréysten antamiseks tarvittavaa lisasalvi-
tystéd ympéristlupavirastolle, jos tarkista-
misedel lytykset ilmeisesti olisvat olemassa.

Lukuun e otettais vesilain 8 luvun 10 a
8:n kaltaista erityissdannosta lupamaéraysten
méérdaikaisesta tarkistamisesta. Tarvetta -
pamaéraysten maardaikaiselle tarkistamiselle
arvioitaisiin siten tapauskohtaisesti 3 luvun
19 8n yleissédnnoksen nojala. Hanketyyp-
pind sédnnostely on kuitenkin luonteeltaan
sdlainen, ettd madrdaikainen tarkistaminen
useimmiten on tarpeen. Vallitsevaa kaytant6a
el ole tarkoitettu merkittavasti muuttaa. Ve
slain 8 luvun 10 a 8:8a séadettdessa |8hdet-
tiin gitg, ettd madrdaika voitaisiin asettaa
suhteellisen pitkéksi, esimerkiks 10 - 30
vuodeks (HE 217/1990 vp.). Tama olis
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my0s otettava huomioon harkittaessa maéréa
gan pituutta silloin, kun tarkistamiseen 3 lu-
vun 19 8:n nojalla pdadytaan.

4 8. Rakennelman kayttamisvelvoite. Pyk&-
la vastaa vesilain nykyista 8 luvun 7 8n 2
momenttia. S88nnoksen mukaan sdannoste-
lyyn soveltuvan rakenneman kuten padon
omistgja voidaan velvoittaa kdyttdméan ra
kennelmaa korvausta vastaan sadnnostelyn
edelyttamdld tavala S&annds merkitsee
poikkeusta yleisista pakkotoimia koskevista
periagtteista, joiden mukaan pakkotoimin e
yleensd voida asettaa aktiivisia toimintavel-
voitteita. T&mén vuoks sen soveltamisala on
jéanyt varsin suppesksi. Sédnnosta kuitenkin
tarvitaan ennen kaikkea vanhoja voimaai-
toksia varten, elka sitd nan ollen voida luo-
pua Rakennelman omistgan oikeusaseman
parantamiseks sadnnokseen kuitenkin lisat-
taisiin omistgjan oikeus vaatia korvauksen si-
jasta luvanhaltijaa lunastamaan rakennel man.
S&&nnos @ antais luvanhaltijalle lunastusoi-
keutta, vaan lunastaminen eddlyttdis ana
omistgjan aloitetta.

5 8. Osallissuminen sddnndstelyhankkee-
seen. Pykda perustuis vesilain 8 luvun 3 ja4
8:@n. Pykdlan 1 momentissa sdadettéisiin
luvanhakijan velvollisuudesta kuulutuksella
ilmoittaa hankkeesta ja tarjota muille hyo-
dynsagjille mahdollisuutta osallistua sdén
nostelyyn. Julkinen kuulutus on tarpeen var-
mistamaan, etté kaikki hytdynsagjat saavat
tiedon hankkeesta. Kuulutus & sen sijaan es-
ta Sitg, ettd hyodynsagjat kuulutuksen jélkeen
sopivat hankkeen toteuttamisesta. Velvalli-
suus tarjota osallistumismahdollisuutta olisi 1
momentin mukaan kaikilla muilla luvanhaki-
joillakuin valtiolla. Valtion erityisasema séi-
lyis néin jatkossakin. Tama tarkoittais kay-
tannossa Sit§, ettd muilla hyodynsagjilla e
ole oikeutta osdlistua vation vireille pane-
maan saénnostelyyn. Sdanntksen mukaan
myos valtiolla olis kuitenkin mahdollisuus
tarjota osalistumista muille hyodynsagjille,
vakka velvollisuutta tdhén & olis.

Saannostelylukuun ei téssi vaiheessa sisdl-
ly vesilain 8 luvun 2 8:n 2 momentin kaltas-
ta hyodyn kasitteen médrittelyd. Nykyisen
kaltainen méaaritelma on tarpeeton sen vuok-
9, ettd se el milldén tavalla rgaa hyotyna
huomioon otettavia etuja. Nain hyodylla tar-
koitettaisiin 1 momentissa ja koko luvussa
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kaytannossa samaa kuin nykyisessd laissa.

Pyka8an 2 momentissa séadettéisiin kuulu-
tushakemuksen sisdllostd ja sen kéasittelysta.
Hakemuksen sisdllosta voitaisiin séétéa ase
tuksella, mutta oikeusturvandkokohtien
vuoks hakemuksen perusvaatimuksista sé&
dettéisin edelleen lain tasolla Esimerkiks
kustannusarvio on osdlistumisen kanndta
niin keskeinen, ettd se olis mainittava laissa.
Kustannusarvion liséks  kuulutushakemuk-
seen olis momentin mukaan sisdllytettéava
hankkeen suunnitelma ja yleisluonteinen sel-
vitys hyédynsaa{(ista ja heidan arvioidusta
osuudestaan hankkeen hyodystéd. Kuulutus-
hakemuksen késittelystd momentissa séédet-
tdisin yhdenmukaisesti vesilain 8 luvun 3
8n 1 momentin kanssa. Tavallisessa tilan-
teessa ympaéristolupaviraston tulis julkisela
kuulutuksella kehottaa hyddynsagjia ilmoit-
tamaan osallistumisestaan hankkeeseen. Jos
suunnitelman perusteella kuitenkin on ilmes-
t4, ettei hankkeeseen voida myontéé lupaa,
ympéristolupaviraston on hyldttava hakemus.
Muutoksenhaussa hylkdamispaatokseen nou-
datettaisiin 15 luvun yleisia sd8nntksia

Pykdlan 3 momentti vastais asiassdlol-
td8n vesilain 8 luvun 4 8:88. Momentin mu-
kaan hyodynsagjalla on oikeus osalistua
hankkeeseen, jos hanen saamansa hyéty on
merkittdva Téalaisen hyddynsagjan ilmoitus
johtaa sdannostely-yhteisdn - perustamiseen.
Yhteisbn perustamistoimenpiteistd, joista
sdadetddn 12 luvun 3 8:ssq, vastais luvanha-
kija. Hyodyn merkittdvyyden arvioinnin
osdta e ole tarkoitus muuttaa vallitsevaa a-
keustilaa.

Pykdlan 4 momentti vastaisi vesilain ry-
kyistd 8 luvun 3 8§n 3 momenttia. S88nnos
koskis tilannetta, jossa kuulutushakemusta el
ole tehty lupahakemuksen yhteydessa vaan
erillisena hakemuksena. Tdllaisessa tilantees-
sa lupahakemus on tehtéva vuoden kuluessa
kuulutusgjan padttymisestd tai ympéaristolu-
paviraston erikseen méérédmassa pidemmas-
Si gassa. Mérdgjan jakeen lupahakemuk-
sen tekemiseks tarvitaan uus kuulutusha-
kemus. S&8nnoksdlld e olis vaikutusta itse
kuulutushakemukseen, jonka sisaltoon ja k-
sttelyyn sekd lupahakemuksen yhteydessa
ettéerillisend sovelletaan 1 - 3 momenttia.

6 8. Ulkopuolisen hyddynsaajan osallistu-
minen sdannostelysta aiheutuviin kustannuk-

siin. Ulkopuolisen hyddynsagjan velvoittami-
sesta osdlistumaan séanndstelysta aiheutu-
viin kustannuksiin s&&dettéisiin 6 ja 7 8:ssa
Pyk&lien mukainen osallistuminen tapahtuis
lupapdatoksessd maaréttavalla summalla, g-
k& merkitsis tda lagempaa pakko-
osallisuutta hankkeen toteuttamiseen. Osal-
listumisesta s&énnostelyd varten perustetta
vaan yhteisbon tietyissa tilanteissa sdadettéi-
sin erikseen 8 8:n 2 momentissa.

Pykdéan 1 momentissa sdadettéisiin ylei-
sesti osallistumisvelvoitteesta.  S&&nnoksen
mukaan velvoite asetettaisiin |upapdatokses-
si. Velvoitteen suuruus méaraytyisi hank-
keesta saatavan hyodyn perusteella. S&8nnés
vastais asialisesti vesilain nykyistad 8 luvun
5 8:n 1 momentissa olevaa séannostd, vaikka
s88nnostd on sanonnallisesti muokattu vas-
taamaan 6 luvun 9 8:ssd olevaa osallistumis-
velvoitetta koskevaa sédnnostd. Vallitsevaa
oikeustilaa e kuitenkaan ole tarkoitus muut-
taa. Nykyiseen tapaan osalistumisvelvoite
koskis valtiota vain, jos hankkeesta on valit-
tomasti hydtya valtion omaisuudelle tai val-
tion hankkeelle. Tasta séadettdisiin pykdan 2
momentissa, jossa poikkeuksen sovelta-
misdaa on nykyisesta tdsmennetty niin, etté
se kaskee nimenomaan sdanndstel yhanketta.

Pykaan 1 momentin mukaan osallistumaan
velvoittamista olis haettava ympéristélupa-
viragtolta. Taméan lisdks luvanhakija olis
velvollinen ilmoittamaan hyddynsagjalle vaa-
timuksestaan siten kun 3 momentissa saade-
tdan. Vesilain nykyistéa 8 luvun 3 8:n 2 mo-
menttia vastaavan saannoksen mukaan hy6-
dynsagjalle on todistettavasti, esimerkiks
kirjatussa kirjeessd, ilmoitettava osalistu-
misvaatimuksesta. [Imoitukseen on liitettéva
jdjennés myos 5 8:n mukaisesta kuulutuk-
sesta.

Lakiin e otettais vesilain 8 luvun 26 8:n
kaltaista kustannuksiin osallistumista koske-
vaa sirtymasddnndsta. Saannds oli tarpeen
vesilain voimaantullessa, mutta el endgayli 40
vuoden voimassaolon jélkeen.

7 8. Ulkopuolisen hyddynsaajan kustan-
nusosuuden maarittdminen. Pykdéssa sd&
dettéaisin sitg, milla tavalla 6 8:n 1 momen-
tin mukainen osuus hankkeen kustannuksista
madratdan. Pyk&la korvais vesilain nykyisen
8 luvun 21 8&:n, jonka sd&nnoksista osa kui-
tenkin sisdllytettéisin 6 8:&n. Pykdlan 1



momentissa sdadettdisin niistd  hankkeen
kustannuksista, joihin ulkopuolinen hyddyn-
sagja voidaan velvoittaa osallistumaan. Yh-
denmukaisesti vesilain nykyisen 8 luvun 25
8n 1 momentin kanssa naita olisvat saan
nostelya varten tarpedlisten laitteiden raken-
tamisesta ja niiden kaytosta ja kunnossapi-
dosta seka hankkeeseen liittyvista korvaus-
velvollisuuksista aheutuvat  kustannukset.
Kayttd- ja kunnossapitokustannuksina otet-
taisin huomioon arvioidut vuotuiset kustan-
nukset kakskymmenkertaisina. Edunmene-
tysten korvauksina otettaisiin huomioon niin
kaytté- ja lunastusoikeuksista kuin vahin-
goista maksettavaks méérétyt korvaukset.

Veslain nykyisen 8 luvun 21 8n 3 mo-
mentin  mukaan ulkopuolinen hyddynsagja
madrétdan osallistumaan kustannuksiin joko
kertakaikkisen suorituksen tai vuotuisen suo-
rituksen muodossa. Kertakaikkinen suoritus
voidaan madrdta maksettavaks enintéén
kymmenend vuotuisena eréand. Vuotuinen
suoritus taas on viisi prosenttia kertakaikki-
sesta suorituksesta. Kéytannossa vuotuinen
suoritus siis merkitsee kertakaikkisen suori-
tuksen maksamista kahdessakymmenessa
eréssa. Pykdldn 2 momentissa sama asia i-
maistaisiin yksinkertaisemmin niin, ett u-
kopuolisen hybddynsagjan osuus voitaisiin
maardta maksettavaks kertasuorituksena tai
enintaan kahtenaky mmenena vuotuisena suo-
rituksena. Momenttiin el sisdllytettéisi nykyi-
sen lain kaltaisia edellytyksia siitd, milloin
kerta- tai vuosittaista suoritusta tulee kéytt&a,
vaan asiajéis néiltd osin ympéristolupaviras-
ton harkittavaks.

Pykdlan 3 momentissa olisi vesilain 8 -
vun 22 8n 2 momenttia vastaava sédnnis
hankkeen toimeenpanijan velvollisuudesta
antaa pyydettéessa  selvitys ulk opuolisen
hyddynsagjan  suorituksen  kéyttamisesta.
Saannoksen mukaan selvitys annettaisiin alu-
edlisdlle ympéristokeskukselle, jossa se olis
selvityksen antamista ympéristolupavirastolta
hakeneen ndhtavana.

Pykadlaén el otettais erillista sédnnosta kus-
tannusosuuden tarkistamisesta olosuhteiden
muutosten vuoksi, silla tarkistaminen on
mahdollista 3 luvun lupaméaréysten tarkis-
tamisesta koskevien yleissdanntsten nojalla

8 8. Shannogtely-yhteisd. Nykyisen vesilain
8 luvun 11 8&n mukaan s&&nnGstelyn toi-
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meenpanoa varten on perustettava sdannoste-
ly-yhtio, jos hanke toteutetaan yhteishank-
keena tai joku hyodynsagjista ilmoittaa osal-
listuvansa toisen vireille panemaan hankkee-
seen. Kéytdnndssa saénnostely-yhtidita on
perustettu hyvin harvoin ja niiden Sijasta on
useimmiten pyritty vapaaehtoisiin jarjeste-
lyihin, kuten osakeyhtion perustamiseen.
Uudessa laissa kuitenkin séilytettéisiin séén-
nostely-yhtioté koskeva séantely padpiirtet-
téin nykyiselldan. Lain terminologian mukai-
sesti yhtion sjasta kaytettéisiin kuitenkin
séannogtely-yhteisdn kasitettd.  Sédnnostely -
yhteisdihin sovellettaisiin muiden yhteisgjen
tavoin 12 luvun yleissddnnoksig, joita 7 lu-
vun erityissédnnokset téydentaisivét.

Pykaan 1 momentissa sdadettéisiin yleises-
td velvallisuudesta perustaa séannostely-
yhteisd. Vevollisuus on erikseen mainittava,
slla 12 luvun yhteisdsdannokset perustuvat
vapaaehtoisuuteen. Nykyisen lain tavoin vel-
vollisuus koskis tilanteita, joissa useat hake-
vat lupaa yhdessa samoin kuin tilannetta, jos-
sa 5 8n 1 momentin mukaan hankkeeseen
osallistumaan oikeutettu hyodynsagja kayttéa
téta oikeuttaan hyvéks. Sa8nnos e esta Sitd,
ettd luvanhakijat perustavat esmerkiks osa-
keyhtion, jonka nimissa lupaa haetaan. Jos
kakki osallistumaan halukkaat ulkopuoliset
ovat osakkaana yhteisisss, e yhteisoa tarvit-
se perustaa, dlel 2 momentista muuta johdu.
Momentissa séédettéisin selvyyden vuoks
my0s, etta yhteison sédnnét vahvistetaan -
ﬁapéat('jksellé_ Tadla varmistetaan se, etta

ankkeesta vastaava yhteisd on asianmukai-
sedti perustettu luvan tullessa voimaan. Pyké-
lan 3 momentin mukaan sédnnostelya koske-
va lupa annettaisiin sédnnostely-yhteisolle,
jokandin vastais harkkeesta.

Pykdan 2 momentti koskis sadnnostely-
yhteisdn perustamista muissa kuin 1 momen-
tissa tarkoitettavissa tapauksissa. Kysymys
olis niin sanotusta yksindissaanndstelysta,
eli yksin toteutettavasta séannostelysta, johon
muut hyodynsagjat eivét halua osallistua. Ve-
slain nykyistd 8 luvun 11 8:n 2 momenttia
vastaavan sdanntksen mukaisesti ympéristo-
lupavirasto vois méardta yhteisbn perustet-
tavaks, jos tama on tarpeen sddnnostelyn
toimeenpanemiseks tai taitteiden ja raken-
nelmien kunnossapitoa varten. Tama edellyt-
tais kuitenkin hyodynsagjan hakemusta. Tél-
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laisen yhteison jasenia olisivat kaikki hank-
keesta 5 8:n 1 momentin mukaista merkitté-
vaa hy6tya saavat, joita ympéristolupavirasto
el erikseen ole vapauttanut osallistumisesta.

Lan 12 luvun 1 8&n nojala sdénnostely-
yhteisd olis aina luvanhaltijana hankkeissa,
joiden toteuttamista varten yhteisd on perus-
tettu. Nan yhteisd luvanhdtijana vastais
hankkeen toteuttamisesta, |upavelvoitteiden
noudattamisesta ja rakennelmien kunnossa-
pidosta. Vesilain nykyisen 8 luvun 12 &n
kaltaista erillista sdannosta yhteison velvolli-
suuksista @ laissatarvittas.

9 8. SAannostely-yhteison jasenet. Pykalaan
on koottu sd&&nnostely-yhteison jésenyytta
koskeva séantely nykyisen vesilain 8 luvun
eri pykdlista siltd osin kuin erillissééntely oli-
s 12 luku huomioon ottaen tarpeen. Pykdlan
1 momentti vastaa vesilain 8 luvun 12 &n 1
momenttia. S&8nnoksen mukaan yhteison B
senid olisvat kaikki luvanhakijat seké ulk o-
puoliset hyddynsagat, jotka ovat joko ilmoit-
taneet osallistumisestaan hankkeeseen 5 8:n
mukaisesti tai  hyvaksytty jaseniks mydo-
hemmin. Uuden jasenen hyvaksymisesta
séadettéisiin pykdan 2 ja 4 momentissa. Ny-
kyiseen tapaan momenttiin otettaisiin nimen-
omainen maininta siitd, ettd myos vesioikeu-
dellinen yhteisd voi ympéristélupaviraston
harkinnan mukaan olla jasenena séannostely -
yhteistssa silloin kuin yhteisd on hytdynsaa-
Jana sddnnostel yhankkeessa.

Pykdan 2 momentissa olis vesilain nykyi-
sen 8 luvun 20 8:n 1 momentin alkuosaa vas-
taava saannos ulkopuolisen hyddynsagjan a-
keudesta liittya j8seneks perustettuun sdan-
nostdy - yhteisoon. S&annds koskisi muitakin
kuin 5 g:n tarkoittavia hankkeesta merkitté-
vaa hyotyad ssavia hyddynsagjia, mutta edel-
lyttéis, ettd liittymiselle on olemassa perus
teltuja syitd. Uuden jdsenen hyvaksymisesta
paéttdisi yhteison hallitus siten kuin 4 no-
mentissa séadettaisiin.

Pykdlan 3 momentissa olis sédnnos yhtei-
son jasenen oikeudesta erota yhteisosta. Ny-
kyisessi laissa eroamisoikeudesta sdadetédn
8 luvun 20 &n 2 momentissa. Nykyinen
sédnnos on ongelmallinen siind mielesss, etta
se periaatteessa mahdollistaa yhteison kaik-
kien jasenten eroamisen. Vakka ndin ei kay-
tdhndssA ole tapahtunut, mahdollisuuden
poissulkemiseks  momenttiin  lisdttéisiin

s8annos diitd, éta eroaminen on mahdollista
vain silla edellytyksell§, ettd yhteiso edelleen
pystyy vastaamaan velvoitteistaan. On myds
huomattava, ettd pykadn mukaan ratkaisevaa
hyddyn vahenemista arvioitaisiin objektiivi-
sesti. Hyddynsagjan oma nékemys e siten
olis eroamisoikeuden kannalta ratkaisevaa.
Eroamisoikeuden osdta on myds otettava
huomioon 12 luvun yleiset sédnnokset yhtei-
son purkautumisesta.

Pykdan 4 momentissa sdadettéisiin uuden
jasenen liittymista ja jasenen eroamista kos-
kevasta padtoksenteosta. S&énndksen mukaan
liittymisesté ja eroamisesta paéttdis nykyi-
seen tapaan yhteison hallitus. Muutosta halli-
tuksen padtoksen haettaisiin 12 luvun 13 8:n
yleissdannoksen nojalla ympéristolupaviras-
tolta, joten erillista s88nnGstd tésta e tarvit-
tais. Kaytanndssa tama tarkoittais sitd, dta
muutoksenhakuaika lyhenis nykyisestéd kol-
mesta kuukaudesta 60 paivaan.

10 8§  Paatoksenteko s’iannt')sxelﬁ—
yhteisissa. Pykdassa sdadettdisin padto
senteosta séénNnbstely-yhteisdssa nykyista -
kia vastaavasti. Sé8nnoksen mukaan yhtel stn
jésenet osdlistuvat pdéatoksentekoon ja vas-
taavat kustannuksista hankkeesta koituvan
suhteellisen hyodyn perusteella. Erityissdan-
nos olis tarpeen, silla yleisten yhtelsosdan-
nosten mukaan &anivallan jaosta p&dtetddn
yhteistn sadnnoissa.

Pykdan 2 momentin viittaussédnnos vas-
tas veslain 8 luvun 19 88 Sen mukaan
kustannuksiin ja maksuihin sovellettaisiin
ojitusta koskevia 6 luvun vastaavia saannok-
g4 Néigta 17 8:ssa séadettéisin Sita, mita
pidetadn hankkeen kustannuksina ja 25 §:ssa
maksujen perimisestd mukaan lukien ennak-
komaksut.

Pyk&ldan e ole ssdllytetty vesilain 8 luvun
24 8:n kaltaista valtion erityisasemaa koske-
vaa sdannistd, jota nykyisin on pidettévatar-
peettomana. Séannoksalla e ole ollut kay-
tannon merkitystd muun muassa sen vuoks,
etté se koskee vain girrettyja valtion hank-
keita

8 luku. Vesivoiman hyvaksikéaytto

1 8 Sovetamisala. Vesilain nykyiseen 3
lukuun perustuva luku sisdltéis vesivoiman



hyvaksikayttod koskevat erityissdannokset,
jotka tulisivat sovellettaviks lain yleisten
sdannosten liséksi. Pykdldn 1 momentin mu-
kaan vesivoiman hyvaksikaytolla tarkoitet-
taisin vesivoiman kayttba ja vesivoimalai-
toksen rakentamista. Vesivoima on mééritel-
ty 1 luvun 3 8:n 12 kohdassa keskivirtaaman
ja st vastaavan putouskorkeuden mukaan
tietylle vesistonosale laskettavan tehon lu-
kuarvoksi. Lain 2 luvun 1 8n p&&sddnnon
mukaan vesivoiman vallinta kuuluis vesiau-
een omidgalle, joten vesialueen omistgja on
my0s vesivoiman maaritelman mukaan alu-
een vesivoiman omistaja

Vesivoimaaitoksen rakentaminen ja uuden
vesivoiman hyvaksikdyttaminen olisi 3 luvun
3 8&n mukaan aina luvanvaraista. Vakutuk-
sista riippumattoman luvanvaraisuuden taus-
talla on ennen kaikkea yhteisen vesivoiman
kayttoon liittyvien kysymysten jérjestdminen.
Luvanvaraisuus kytkeytyis nimenomaan uwr
den vesivoiman kayttéon. Nain ollen vahai-
nenkin uuden vesivoiman kayttétnotto syn-
nyttdisi Livantarpeen. Uuden voimalaitoksen
rakentamisen lisdksi uuden vesivoiman ka{t
to6n ottaminen vois tapahtua olemassa ole-
vaa laitosta muutettaessa tai muussa tarkoi-
tuksessa tehdyn vesitaloushankkeen yhtey-
dess. Varsinkin viimeks mainittujen osata
vesivoimanakokohtaa el kaikissa vanhoissa
hankkeissa ole valttamétta otettu huomioon,
minka vuoks niilla e vattamétta ole asan-
mukaista lupaa.

Pyk&lén 2 momentin mukaan vesivoimalai-
toksen rakentamisena pidettéisiin myos \e-
sistén perkaamista ja uuden uoman tekemista
laitosta varten samoin kuin muita vesivoiman
kayttoon ottamista tarkoittavia toimenpiteité
S&annos vastais téltéa osin vesilain nykyista 3
luvun 1 8:n 2 momenttia.

2 8. Luvan myontamisen edellytykset Py-
kéléssa sdadettéisiin vesilain 3 luvun 3 8n
mukaisesti luvan myontamisen edellytyksista
tdydentden 3 luvun 4 ja 5 8n sédnnoksia
Pykdan 1 momentin mukaan hakijala tulis
lupaa haettaessa joko olla oikeus hankkeessa
kaytettavaan vesivoimaan tai hanen tulee lu-
van myontdmisen yhteydessa saada oikeus
vesivoiman kayttamiseen siten kuin 5 §:ssa
sdadetdan. Pykalataydentéis 3luvun4 8nl
momentissa olevaa vaatimusta oikeudesta
hankkeeseen tarvittavien alueiden kéyttdon.
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Kéyttdoikeus on kiintedd omaisuutta, joka
voidaan luovuttaa erillisend sen perusteena
olevasta omistusoikeudesta. Luovutuksessa
noudatettaisiin kiinteén omaisuuden luovu-
tusta koskevaa menettelya siten kuin 3 8:ssi
saadetéan.

Pykdlan 2 momentissa tdydennettdisiin 3
luvun intressivertailusédnnoksia méérittele-
mall&, mita hankkeen hyotyjen ja menetysten
arvioinnissa otetaan vesivoiman kéytosta saa
tavana hy6tyna huomioon. Vesilain nykyisen
3 luvun 3 8&n 2 momentin mukaan hyotyna
otetaan huomioon kayttéon otettavalla vesi-
voimala keskim&&rin vuosittain tuotettavan
sdhkon hinta kaksikymmenkertaisena. Vuo-
gttain tuotettavan sdhkon hinta e sahko-
markkinoilla tapahtunut kehitys huomioon
ottaen endé ole riittava erilaisten vesivoima-
hankkeiden hyétyjen arvioinnissa. Muun
muassa hyvét sédtomahdollisuudet ja uusiv-
tuvan energian sertifikaatit lisédvét eréissa
hankkeissa merkittavasti vesivoimalaitokses-
ta saatavaa hyotya. Taman vuoksi momentis-
sa luovuttaisiin séhkon hinnasta yksinomai-
sena arviointikriteerind. Momentin mukaan
hy6tya arvioitaisiin yleisemmin vesivoiman
tuotannon arvon perusteella. Huomioon otet-
tava arvo olis kuitenkin vahintéén nykyisen
lain mukainen vuosittain tuotettavan sahkon
hinta kakskymmenkertaisena. Liséks mo-
mentissa sdadettdisiin erikseen mahdollisuu-
desta ottaa laitoksesta saatava séétohyoty ja
muu hy6ty huomioon. Lupaharkinnassa on jo
nykyisin jossain méaarin otettu huomioon sé&-
tohyotyja

3 8. Vesivoiman kayttooikeuden luovutta-
minen. Pykdassd sdadettdisiin vesivoiman
kayttboikeuden luovuttamisen muodosta ja
oikeuden kirjaamisesta vastaavasti kuin vesi-
lain nykyisess 3 luvun 6 8:ssi. Kyse olis
kéyttooikeuksiin ja niiden luovutuksiin liitty-
vasta esineoikeudel lisesta s88nntksestd, joka
e vdittbmasti liity luvun sd8nnoksiin vesi-
voiman kéayttoeddlytyksista. S&8nnds kui-
tenkin Sdilytettdisiin vesivoimaluvussa yh
tadltd sen vuoks, etta se liittyy Bheisesti 2 8§
jab &:iin jatoisadta sen vuokd, ettd muualla
laissa e ole sdannbksid vesivoiman kayttooi-
keudesta.

4 8. Voimalaitosluvan hakijan oikeus -
nastaa toiselle kuuluva alue. Pykdassa laa-
jennettaisiin vesivoimalaitoksen rakentami-
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sen osdta 2 luvun 11 ja 12 &n yleisia séan
noksia oikeuden myontémisesta toisen auee-
seen. Vesilain nykyiseen 3 luvun 4 8:88n pe-
rustuva séénnos mahdollistais vesivoimalai-
tostatai sen kayttoa varten tarvittavan alueen
lunastamisen omaks. Omaks lunastaminen
olis poikkeus 2 luvun 11 &st& jonka mu-
kaan hankkeeseen tarvittaviin aueisiin perus-
tetaan k&yttooikeus. Edellytykset pykdan
tarkoittamalle lunastamiselle sen sjaan olisi-
vat samat kuin kéyttéoikeuden perustamiselle
2 luvun 10 ja 11 8n mukaan.

kaldn mukainen lunastamisen olis mah-
dollista, vaikka perustudaissa lunastuksen
edellytykseks asetetun yleisen tarpeen vaa
timus e tayttyis. Pykdla merkitsis poikkea-
mista perustusain omaisuudensuojasta. Tal-
lainen poikkeus on mahdollista s&&téé taval-
lisessa lainsdatamigjarjestyksessa erdaista \e
sen kayttamista varten myonnettévista oike-
ukssta annetun lain (266/1961) nojdla
Poikkeaminen koskis ainoastaan lunastami-
sen eddlytyksid, muilta osin lunastuksessa
noudatettaisiin yleisia periaatteita. Lunastuk-
sesta maksettaisiin korvaus 13 luvun mukai-
Sestl.

Vesilain nykyinen 3 luvun 4 § mahdollistaa
alueen lunastamisen omaks myds voimaai-
tokselle johtavaa tietd varten. Tieaueen
omaks lunastaminen on kuitenkin poikkeus
yleisesta menettelystd ja on omiaan aiheut-
tamaan sekaannusta kilnteistojérjestelmésss,
minkd vuoks sitd e sisdlytettéis pykaaan.
Tieoikeus voimalaitosta varten tulee perustaa
ensisjaisedti yksityisticlain mukaisessa tie-
toimituksessa. Téta taydentéis mahdollisuus
tieoikeuden perustamiseen 2 luvun yleisten
kayttdoi keussdénnosten nojalla luvan yhtey-
dessa silloin, kun tdma e ole yksityistielain
nojala mahdollista.

5 8§ Oikeus aloitteen tekemiseen yhteisen
vesivoiman kayttamiseksi. Vesivoiman hy-
vaksikayttoon liittyiss nykyisen lain tavoin
osdlistumistarjousmenettely, joka tulis so-
vellettavaks aina, jos hakija e hallitse kaik-
kea kayttoon otettavaa vesivoimaa. Osalis-
tumistarjousmenettelyn kautta my6s muut
hy6dynsagjat kuin aloitteentekijd voivat osal-
listua hankkeeseen.

Pykdan 1 momentissa sdadettéisiin Sita,
kenelld on oikeus tehda aloite yhteisen vesi-
voiman kayttoonottamisesta. Nykyisen vesi-

lain 3 luvun 9 §&n 1 momentin mukaan talai-
nen oikeus on sill& jolla on oikeus vahintéan
viidennekseen siita vesistonosan vesivoimas-
ta, jota voimalaitoksessa voidaan tarkoituk-
senmukaisesti kéyttéd. Oikeus on myds yh
dessa véahintdan sadanneksen haltijoilla, joi-
den osuus yhteensd on vahintdan viidennes.
Kun uudet vesivoimahankkeet ovat yleensa
pienid laitoksia, nykyisen lain vaatimusta
voidaan pitaa tarpeettoman pienend. Uudessa
laissa aloitteenteko-oikeutta koskevaa kyn-
nysta nostettaisiin ja edellytykseks asetettai-
sin, etta hakija hallitsee vahintdan puolta ve-
svoimasta, jota tarkoituksenmukaisesti voi-
daan kayttéa samassa voimalaitoksessa. Q-
keus tehda aloite yhdessa olis my6s hakijoil-
la, jotka yhteensa hallitsevat vahintdan puolta
kéyttbonotettavasta vesivoi masta.

Pykdlan 2 momentissa sdadettéisiin varsi-
naisesta velvoitteesta osallistumistarjouksen
tekemiseen. Itse menettelystd sen sijaan sé&-
dettéisiin 7 8:ssa. Momentti méaarittais sen,
kenella on oikeus osdlistua toisen vireille
panemaan hankkeeseen yhteisen vesivoiman
kayttamiseksi. Nykyisen lain mukaan téllai-
nen oikeus on kaikilla, joille kuuluu vahin-
td8n sadannes kayttdon otettavasta vesivoi-
masta. Edella 1 momentin kohdalla esitetyin
perustein, my6s sadanneksen osuutta voidaan
pitéd turhan pienend antamaan osallistumis-
oikeus toisen vireille panemaan hankkeeseen.
Uudessa laissa kynnysté nostettaisiinkin niin,
ettd osallistumisoikeus olis niillg, jotka hal-
litsevat vahintd8n kymmenesta kayttoonotet-
tavasta vesivoimasta. Tama myo6s yksinker-
taistais osallistumistarjousmenettelyd. Muu-
tosta voidaan perustella myos sill, etta kay-
tannossa voimalaitosyhtidita e tiettavasti ny-
kyisen sddnnbksen nojala ole perustettu.
Muutos e, kuten e myodskdan 1 momentin
mukainen muutos, vaikuttais vesivoimaoi-
keuden haltijan oikeuteen saada korvausta.
Selvyyden vuoks pyké&an lisittéaisin mai-
ninta sitd, ettd aloitteentekijan tulis ensisi-
jaisesti pyrkia sopimaan vesivoiman kyttoon
otosta. Osdlistumistarjousmenettelyyn ryh-
dyttdisiin vain, jos asiasta & voida sopia. So-
piminen on mahdollista nykyisenkin lain no-
Lalla,_joten lisdys e muuttaisi vallitsevaa o-

eustilaa

Pykdan 3 momentin mukaan lupa ves-
voimaaitoksen rakentamiseen annettaisiin



aoitteentekijdle yksin tai yhdessa osalistu-
mistarjousmenettelyssa mukaan ilmoittautu-
neille. Jakimmaisessa tapauksessa lupa ar
nettaisin 6 8:n mukaan perustettavalle ca-
keyhtidlle, jollel toisin sovita. Luvan myon-
tamisen eddllytyksista sdadettéisiin 3 luvussa
ja2 8:ssi. Luvan yhteydessd luvanhaltija sai-
s momentin mukaan pysyvan oikeuden kéayt-
toOnotettavaan vesivoimaan. Oikeuden omis-
tgjille maksettaisiin vesivoimasta korvaus S-
ten kuin 13 luvussa séédetdan. Oikeus korva-
ukseen olis seké niilla vesivoiman omistgjil-
Ias,rjloilla e 2 momentin mukaan ole oikeutta

listua hankkeeseen kuin myos niillg, jot-
ka tasta oikeudesta huolimatta eivét ole osal-
listumisestaan ilmoittaneet 7 §:n mukaisessa
maérdaj assa.

Pykdan 3 momentti olis yhdenmukainen
vesilain nykyisen 3 luvun 9 &n 3 momentin
kanssa. Saman pyk&lan 4 momentin sd8nnds-
ta yhteisalueen osakkaan osallistumista kos-
kevasta pé&dtosvallasta e lakiin otettais.
S&8nnds on paéllekkainen yhteisalueen osa-
kaskunnan koko yhteistéd aluetta koskevan
ﬁéat('jwallan kanssa ja saattais néin ollen ai-

euttaa sekaannusta. Saéntelya selventdmi-
seks  erityissédnnoksestd luovuttaisiin, jol-
loin p&étbsvalta olisi tavaliseen tapaan
teisalueen osakaskunnalla.

6 8. Osakeyhtion perustaminen yhteisen ve-
sivoiman kayttamiseksi. Nykyisen vesilain 3
luvun 10 8&n mukaan yhteisen vesivoiman
kayttdmista varten on perustettava osakeyh-
ti0, jos hankkeeseen osallistuvat eivdt muuta
sovi. Kéyténnossa séannosta e tiettavasti ole
sovellettu, vaan pakkotoimisen osakeyhtitn
perustamisen sijasta hankkeen toteuttamises-
ta on sovittu vapaaehtoisesti. My6s vesivoi-
maosakeyhtiot on perustettu vapaaehtoisesti.
Osakeyhtio  kuitenkin  soveltuu yhteisty 6
muodoista parhaiten vesivoimahankkeisiin
kun otetaan huomioon hankkeiden liiketa-
loudellinen merkitys seka erityisesti vahem+
mistdosakkaiden suoja. Taméan vuoks osa-
keyhtion perustamisvelvollisuus Séilytettai-
Siin uudessa laissa, vaikka vesilain mukaisia
yhteistja koskevaa sééntelya an muutoin yh-
tendistetty. Tastd saadettdisin pykdan 1
momentissa. Owkghtibn perustaminen el
kuitenkaan olis ehdoton edellytys, vaan
hankkeeseen osallistumaan oikeutetut voisi-
vat nykyiseen tapaan sopia toisin. Pelkastéan
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vapaaehtoi suuden varaan perustamista el kui-
tenkaan voida jéttag, silla taléin mukaan il-
moittautunut vdhemmistfosakas vois estéé
hankkeen toteutumisen kieltéytymalla ale-
kirjoittamasta yhtidsopimusta.

Pykdan 2 momentissa séadettéisin perus-
tettavan osakeyhtion osakkeiden omistuksen
jakautumisesta vastaavasti kuin vesilain ny-
kyisessi 3 luvun 10 8:ssé. S&annoksen mu-
kaan hankkeeseen osdlistuvat luovuttavat
yhtiélle kéyttéoikeuden vesivoimaosuuteensa
ja saavat téata osuutta vastaavan maéran yhti-
0n osakkeista. Vesivoimaosuuden luovutuk-
sen lisdks osakkaat olisivat sdénndksen mu-
kaan velvollisia osallistumaan samassa suh-
teessa my0s rahana maksettavaan osakepad
oman maksamiseen osakkeita vastaan.

Pykdéan 3 momentissa séadettéisiin osake-
yhtion perustamiseen liittyvasta vaimiesme-
nettelysta. Vastaava séénnds on nykyisin ve-
slain 3 luvun 13 8n 2 momentissa. S88nNnos
on tarkoitettu tilanteisiin, joissa perustettavan
osakeyhtion perustamissopimuksesta tai y+
tigjarjestyksesta e padasta yksmielisyyteen.
Téllaisessa tilanteessa hankkeeseen osallistu-
vala on oikeus pyytéa kérgjdoikeutta saatta-
maan erimielisyys vélimiesmenettelyssa rat-
kaistavaks. Vaimiesten péétos korvaa yhti-
On perustamissopimuksen. Osakas, joka &
méadragjassa alekirjoittais yhtiGsopimusta tai
kdynnista momentissa tarkoitettua menette-
lyd, menettéis 8 8:n 3 momentin mukaan o-
keutensa osallistua hankkeeseen.

7 8. Julkinen kuulutus voimalaitoksen a-
kentamisesta. Pykal&ssa séédettdisiin menet-
telystd, jolla yhteisen vesivoiman kéyttami-
seks aloitteen tehneen tulee tehda osallistu-
mistarjous muille 5 8:n mukaan hankkeeseen
osallistumaan oikeutetuille. Tama tapahtuis
julkisella kuulutuksella, jota haettaisiin ym-
paristdlupavirastolta. Vaikka julkinen kuulu-
tusmenettely on kaikkein pienimmissa ves-
voimahankkeissa koettu jossain maarin ras-
kaaksi, vesivoimaosuuksien omistajien omai-
suudensuojan turvaamiseks menettely kui-
tenkin sdilytettéisiin. Vastaavanlaisesta kuu-
lutusmenettelysta sdadettdisiin sdannostelya
koskevien hankkeiden yhteydessd 7 luvussa.
Sdannos vastaa asiasisdlloltéan vesilain ry-
kyista 3 luvun 11 8:84, mutta sitd on sanor-
nallisesti muokattu vastaamaan soveltuvin
osin 7 luvun vastaavia sé8nnoksia.
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Pykdlan 1 momentissa sdadettéisiin kuulu-
tushakemuksen tekemisestd sekd hakemuk-
hankesuunnitelma, selvitys kayttdonotettavan
vesivoiman omigtgjista, hankkeen kustannus-
arvio sekailmoitus sitg, milta osin hankkeen
kustannukset on tarkoitettu muiden kuin
aloitteentekijan rahoitettavaksi. Kuten 7 -
vun 5 8:n yhteydessi on todettu, hakemuksen
ssdlosta voitaisin séétda asetuksalla, mutta
oikeusturvanakokohtien vuoks hakemuksen
perusvaatimuksista séadettéisiin edelleen lain
tasolla. Momentissa séédettéisiin lisaks te-
kemusasiakirjojen nahtavilla olosta seka eril-
lisestd kuulutusta koskevasta tiedoksianto-
velvollisuudesta. Tiedoks antaminen olis
toimitettava niille vesivoiman haltijoille, joi-
den osuus kéyttbonotettavasta vesivoimasta
on vahintéén kymmenes. Tiedoksi antaminen
olis tehtava todisteellisesti, essimerkiksi Kir-
jatullakirjedla

k&8lan 2 momentissa séadettéisiin kuulu-
tushakemuksen kasittelystd. Tavallisessa t-
lanteessa ympéristlupaviraston tulis julki-
sella kuulutuksella kehottaa osallistumaan
oikeutettuja ilmoittamaan osallistumisestaan
méaréajassa. Jos hakemukseen liitetyn selvi-
tyksen perustedlla kuitenkin on ilmeista, ettel
hankkeeseen voida myontéd lupaa, ympéris-
télupaviraston on hylétéva hakemus. Muu-
toksenhaussa hylkdamispaétokseen noudatet-
taisin 15 luvun yleisia séénnoksia.

Pykdlan 3 momentissa sdadettdisiin, etté
hankkeeseen 5 &:n mukaan osallistumaan aoi-
keutettu menettda taman oikeutensa, jos héan
laminly® 2 momentissa tarkoitetun ilmoituk-
sen tekemisen madrdgjassa. Tama koskis
pelkéstdan osallistumisoikeutta, ei sen sijaan
5 8&n 3 momentin mukaista oikeutta korva-
ukseen.

Pykdlan 4 momentin mukaan lupahakemus
on tehtdvd vuoden kuluessa kuulutusgjan
paéttymisesta tai ympéristolupaviraston erik-
seen Maardamassa pldemmassi gjassa. Maa
régjan jakeen lupahakemus edellyttéis uutta
osallistumistarjousmenettelya.  Osallistumis-
tarjousta seuraava lupahakemus tehtdisiin
tarkoitusta varten perustetun osakeyhtion n-
miin, jolleivét hankkeeseen osdlistuvat ole
muuta sopineet.

9 luku. Puutavaran uitto

1 8. Soveltamisala. Pykdassa séédettéisiin
luvun soveltamisalasta, joka kattais sekéd
yleiskéyttooikeuden nojalla harjoitettavan ui-
ton etté uiton toimintapaikkojen perustami-
sen ja kéyton. Vesiston yleiskayttooikeuksis-
ta ehdotetaan séédettévaks 2 luvun 4 8:ssi
Né&in ollen uiton luonteesta yleiskayttooikeu
tena el endd olis tarpeen saétda. Uiton toi-
mintapaikan perustaminen edellyttéisi 3 L-
vun 3 8:n 10 kohdan nojalla aina ymparisto-
lupaviraston lupaa. Kéytéanndssa toimintapai-
kan ulkopuol€ella tapahtuva lauttojen hinaus
rinnastuisi yleiseen vesiliikenteeseen. Ku-
tenkin tdman luvun 8 ja 9 8:n sdénndkset uit-
tovahingosta ja uppopuiden poistamisesta
kattaisivat uiton toiminta-alueen myaos varsi-
naisten toimintapaikkojen ulkopuolella.

2 8. Madritdmia. Uiton sadntelyssa on
kaytetty vekiintuneita kasitteits, joiden tar-
koitus e nykypéivana kuitenkaan ole vatta
métta selva. Tasta syysta keskeisten kasittei-
den méarittelya uittoluvun aussa on pidetty
tarpedlisena. Erés térkeimmista erotteluista
on ollut uiton jakaminen nykyisn ainoana
uittomuotona olevaan nippu-uittoon ja perin-
teiseen irtouittoon. Nippu-uitolla on tarkoi-
tettu puutavaran uittamista nipuiks sidottuna
jairtouitolla puolestaan puutavaran uittamis-
ta irralaan ta toisadta kehdlautoissa. Pyké-
l&ssa uitto mé&riteltéisiin puutavaran kuljet-
tamiseks vedessi hinaamalla nipuiks sidat-
tuna ta kehdlautoissa. Mé&aritelmé e sten
kattais puutavaran uittamista irrallaan. Pal-
jon tyévoimaa vaatineesta irtouitosta luovut-
tiin maassamme kokonaan vuonna 1991, jol-
loin Kemijoella uitettiin viimeisen kerran.
Nykyisin harjoitettava, pagdosin yleisilla kul-
kuvaylilla tapahtuva nippu-uitto poikkeaa
vaikutuksiltaan suuresti perinteisestd, kay-
tdnnossa koko jokiuoman kayttbéonsd otta-
neesta irtouitosta. Koska tarvetta irtouiton
séantelylle e ole ndkopiirissa, rgjattaigin jo
uiton mééritelmala lain sdénnotkset koske-
maan vain nippu- uittoa ja tietyissa tilanteissa
kaytettyd puutavaran hinaamista kehd autois-
sa.

Uiton toimintapaikalla tarkoitettaisiin uiton
toimittamisen kannalta tarpeellista puutava-
ran pudotus-, varasto-, erottelu- tai niputus-
paikkaa taikka suojasatamaa. V akinaiselta ui-
ton toimintapaikalta edellytettéisiin 3 luvun 3
8:n 1 momentin 10 kohdan mukaan ympéris-



tolupaviraston lupaa, joten méiritdma vai-
kuttais keskeisesti myds luvanvaraisuuden
maar8ytymiseen.

Uittgjala tarkoitettaisiin Sitd, joka vastaa
uiton toimittamisesta. Kaytannssa uittajana
on yleensd uittoyhteisd, mutta yksityisuitto-
aluellla uitosta vastaavat myds muut tahot.

Y ksityisuitolla tarkoitettaisiin yhden puu-
tavaran omistgian omaan lukuunsa harjoitta-
maa uittoa, ja yhteisuitolla taas usean puuta-
varan omistgan yhteiseen lukuun harjoitta-
maa uittoa. Y hteisuitto on uiton pddasiallinen
toimittamistapa, jota lainséédannossakin on
perinteisesti haluttu suosia.

3 8. Uiton toimintapaikkojen kokonaisuus.
Nykyisen vesilain 5 luvun mukaisessa uitto-
saannossa el muodollisesti ole ollut kyse Iu-
vasta, koska slla pikemminkin ragjoitetaan
uittajan oikeuksia kuin luodaan uusia. Kay-
tannossa nykyiset uittosdanndt ovat kuitenkin
kokoelma uiton toimintapaikkoihin liittyvia
vesilan mukaisa rakentamidupia. Uitto-
séannon korvaaminen bimintapaikkakohtai-
slla vesitaouduvilla sdventdis ja yhden
mukaistais saantelya.

Uiton eddlytysten turvaamiseks lupame-
nettelyssd varmistettaisiin, etta uiton toimin-
tapaikat muodostavat uiton toimittamisen
kannata tarkoituksenmukaisen kokonaisuu-
den. Uittosddnndsta [uopuminen ja sirtymi-
nen erillisten uiton toimintapai kkakohtai sten
lupien myontamiseen saattaa johtaa vesisto-
kohtaisen tarkastelun hévidmiseen, mista
syysta pykdléssd téydennettéisin 3 luvun
yleisa luvanmyontamisedellytyksia uiton
toimintapaikkaa  koskevan lupaharkinnan
osalta. Kéytanndssd jo uiton toimintapaikkaa
koskevassa lupahakemuksessa tulis selostaa
paikan asema koko verkoston kanndta, jotta
lupaviranomaisella olis todellinen mahdolli-
suus suorittaa kokonai sharkintaa.

4 8. Uiton toimintapaikan kaytt6tarkoituk-
sen muuttaminen. Pykdassa saadettaisiin
mahdollisuudesta lagjentaa uiton toiminta-
paikan kayttod myds puutavaran proomukul-
jetuksiin. [Iman erityistd sédnnosta sellaista
aluetta, johon vesilain nojalla on myodnnetty
pysyva kayttboikeus, e voida ottaa akupe-
raisestd poikkeavaan kayttdon. Toisadta
sédnnos olisi myos tarpeen sen vuoks, etté
toiminnan muuttuessa voi toimintapaikkaa
koskevien lupaméaraysten tarkistaminen tul-
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la gjankohtaiseksi. Toimintapaikan kayttotar-
koituksen lagjentaminen puutavaran proo-
mukuljetuksiin palvelee samoja metsétalou-
den tarpeita kuin uittokin. Tat pidemmalle
meneva toiminnan muuttaminen e kuiten
kaan endd olis mahdallista lupaa tarkista-
malla, vaan edellyttdis jo uutta lupamenette-
lya Ympéristtlupavirasto vois sddnnoksen
nojalla uittajan hakemuksesta antaa oikeuden
toimintapaikan kéyttamiseen ainoastaan puu-
tavaran muuta vesitse tapahtuvaa kuljettamis-
ta varten.

5 8. Uittajan oikeudet. Uittgjalle kuuluvat
oikeudet koottaisiin pykéassa yhteen. Uitta-
jalle nykyisen vesilain 5 luvun 3 - 6 8:ss&
saadetyt varsin lagjat oikeudet ovat kuitenkin
nippu- uittoon giirryttéessa kayneet pddosin
tarpeettomiks elka niitd mydskaén suhteessa
muiden vesitaloushankkeiden asemaan voida
pitéd perusteltuina. Ehdotuksessa on niin
ikéén luovuttu uittajalle nykyisen vesilain 5
luvun 13 8:n nojala kuuluvasta lagjasta Iu-
nastusoikeudesta. Uiton asema saatettaisiin
téssdkin suhteessa yhdenmukaiseks muiden
vesital oushankkei den kanssa.

Uittgjalla olis kuitenkin edelleen oikeus
varastoida tilapéisesti puutavaraa jéélle vesi-
alueen ja erityiseen kayttoon otetulla alueella
rannan omistajan suostumuksella. Puitavaran
vakinainen \arastointipaikka olisi sen sijaan
uiton toimintapaikka, jolle tulis 3 luvun 3
8:n mukaisesti olla ympéristélupaviraston Iu-
pa. Uittgala olis edelleen myGs oikeus Siir-
t88 muuallakin kuin yleisessa kulkuvéyl&ssa
olevia esineitéd. Tyypillisesti oikeus koskis
verkkojen sirtdmista. Esineiden siirtamisesta
samoin kuin muusta pykdldan mukaisista toi-
menpiteisté aheutuva edunmenetys tulisi uit-
tajan korvattavaks pykaan 2 momentin mu-
kaan.

6 8. Alueiden ja rakenteiden kaytto. Pyka-
léssa sdadettdisiin yleisestd oikeudesta kayt-
téa uittoa varten tehtyja rakennelmia ja lat-
teita sek@ uittoa varten lunastettuja aueita
kohtuullista korvausta vastaan. Vastaavat
sddnnokset sisdltyvét nykyisen vesilain 5 Iu-
vun 6 ja 17 8:&3n. S&8nnGs on tarpeen uittoa
varten tehtyjen rakenteiden tarkoituksenmu-
kaisen kayton edistdmiseks ja uittorakentei-
den haltijan eréénlaisen monopoliaseman ra-
joittamiseks.

Pyk&8lan 2 momentissa varmistettaisiin, etté
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alueiden ja rakenteiden hatija voi peria nii-
den kayttgjata vain kohtuullisen, hénen kéayt-
t6&88n vastaavan osuuden, laitteiden ja raken-
teiden p&&oma- ja kunnossapitokustannuksis-
ta. Kéytannossa alueiden p rakenteiden kay-
tosta ja siita suoritettavasta korvauksesta tuli-
S enndta soEia niiden haltijan ei yleensa
uittoyhteison kanssa.

7 8. Yhteisuitto. Pykdléan 1 momentti sisdl-
tdis pdésddnnon, jonka mukaan uitto tulis
toimittaa yhteisuittona. Y hteisuitosta voisi
huolehtia tarkoitusta varten perustettava tai
ennestdan toimiva uittoyhteisd. Y ksityisuit-
toa varten tulis 2 momentin mukaan olla
ympaéristélupaviraston lupa. Jos 2 momentin
edellytykset eivét tayttyis eika ymparistolu-
pavirasto ndin ollen vols myontaa lupaa yk-
sityisuittoon tietylle adueelle, tulis uittoa var-
ten perustaa uittoyhteisd. Yhteison perusta-
misvelvollisuus pohjautuisi, samoin kuin lain
muissa hankeluvuissa siihen, etté sen avulla
luotaisiin selvasti nimettévissi oleva pysyva
taho vastaamaan toiminnan toteuttamisesta ja
siihen liittyvistda muista velvoittei sta.

Usean uittoyhteisdn perustaminen samalle
auedle, eddlyttdis joko kaksinkertaista
toimintapaikkojen verkostoa tai korvausten
maksamista toiselle yhteisolle kuuluvien ra-
kenteiden kaytosta. Y hteisuittoa koskeva
sééntely vastais néin ollen pitkdlti nykyisen
vesilain 5 luvun 19 8:n sédnnoksia

Puutavaran omistgidla olis 3 momentin
mukaan kuitenkin aina oikeus ilman lupaakin
yksityisesti uittaa kotitarpeeks kuljetettavat
puunsa. Poikkeussdannds vois l1ahinna kos-
kea kertaluonteisesti tapahtuvaa oman puuta-
varan uittoa. S&8nnos e Sijaan antais oikeut-
ta harjoittaa taloudellista toimintaa téta laa-
jemmin.

8 8. Uittovahinko. Pykéalassi sdadettéisiin
uittovahingon korvaamisesta. Uittovahingol-
la tarkoitettaisin 1 momentin mukaan sal-
|aista uitosta aiheutunutta vaehinkoa, josta e
ole voitu méaréta uiton toimintapaikkaa kos-
kevan luvan yhteydessd. Uittovahinkoja oli-
svat ndin ollen yleiskaytttoikeuden nojalla
tapahtuvasta uitosta toimintapaikkojen ulk o-
puolella aiheutuvat vahingot, jotka eivat kuu-
lu lain yleisten korvausséédnnosten piiriin sa-
moin kuin sellaiset uiton toimintapaikalla a-
heutuneet poikkeukselliset vahingot, joita el
ole voitu ennakoida toimintapaikkaa koske-

vassa |lupapaétoksessd. Vastaavalla tavala
sdadetédn merilain (674/1994) 111 osassa ve-
siliikenteestd aiheutuvien vahinkojen kor-
vaamisesta.

Kéytannossa yleismmaét uittovahingot liit-
tyvét verkkojen ja moottoriveneiden vaurioi-
tumisiin erityisesti uppopuiden takia. Yh-
teensd uittovahinkoja on viime vuosina kor-
vattu vgjaalla kymmenella tuhannella eurolla
vuodessa.

Pykdlan 2 momentissa sdadettéisiin uitto-
yhteisdlle yleinen korvausvelvollisuus sen
toiminta-alueella suoritetusta uitosta aiheut u-
neista vahingoista. Muualla kuin uittoyhtei-
sOn toiminta-alueella suoritetusta uitosta a-
heutuneen vahingon korvaisi uittgja. Sédnnos
merkitsis sitd, ettd vahingonkérsijan ei uitto-
yhteistn toimialueella olis tarpeen selvittda,
kenen toiminnassa vahinko todella on sattu-
nut, vaan vastuu kuuluisi lain nojala uittoyh-
teisdlle.

Uittovahingon korvaamista koskeva vaati-
mus olis 3 momentin mukaan tehtava uitta-
jale kirjalisesti viimeistéddn vahingon tapah-
tumista seuraavan kalenterivuoden aikana
S&annoksella poikettaisiin siten  vahingon-
korvauksiin yleisesti sovellettavasta kymme-
nen vuoden vanhentumisgasta. Uittoyhtei-
sdlle sdadetyn ankaran vastuun vuoks kor-
vausvastuun gallinen rgjaaminen olis perus-
teltua. Jolleivéat asianosaiset sovi uittovahin-
gon Kkorvaamisesta, kasiteltéisiin vahingon
korvaamista koskeva vaatimus ympéaristolu-

avirastossa hakemusasiana noudattaen, mita
ain 13 luvussa sé&detdén ennakoimattoman
vahingon korvaamisesta. Vahingonkorvaus-
kysymykset sadttaisivat luonteensa puolesta
sopla myo6s kérgdoikeuden ratkaistaviks,
mutta uiton erityisluonteen takia ympéristé-
lupaviranomaisen asiantuntemus olis asioi-
den kasittelyn kannalta tarkedé.

9 8. Rannalle tai vesistotn jadneet uitto-
puut. Pykaléssa saadettéisiin yhtélta uittajan
velvollisuudesta kerété uiton jalkeen rannalle
tal vesistoon j&aneet uittopuut ja toisaalta oi-
keudesta ottaa talteen rannalle tai vesistoon
jééneet irtopuut. Pykdan 1 momentin mu-
kaan téllainen oikeus olis rannan tai vesialu-
een omistgjalla, osakkadlla tai haltijalla taik-
ka muulla puista haittaa karsivala Talteen
ottamisesta tulisi ilmoittaa uittgjale. Pykala
vastais nykyisen vesilain 5 luvun 97 ja 98



8.8, mutta niistd poiketen rannanomistajan
ilmoitus suunnattaisiin  tehtévaks suoraan
uittgale poliisin sjasta. Kéytéanndssa hgjon-
neet niput pyritdan nykyisin kokoamaan heti
ja yksittéiset vesstoon ja rannoille jaéneet
puut hyl&taan.

Nykyisen vesilain mukasta séantelya irto-
puiden omistuksesta yksinkertaistettaisiin 2
momentissa. Momentin  mukaan vesistoon
jééneet puut kuuluisivat uittgjale vain silta
osin kuin kyse on kuluvana vuonna uitetusta
puusta ja uittgja ottaa puutavaran haltuunsa
kolmen kuukauden kuluessa 1 momentissa
séadetyn ilmoituksen tekemisestd. Uittgjan
tulis téllaisessa tapauksessa korvata rannan-
omistgjalle mahdollisesti aiheutuneet kustan-
nukset. Muussa tapauksessa tateen ottga
sais puut omakseen.

Pykdlan 3 momentissa todettaisiin salvyy-
den vuoks, ettd 1 ja 2 momentin sédnnokset
eivét koskis toimintapaikkaa koskevassa Iu-
vassa maaréatylla varasto-, erottelu- ja nipu-
tuspaikalla salytettdvéd puutavaraa. Rannan-
omistgjalla e olis siten oikeutta ottaa puuta-
varaa toimi ntaioai kkojen aluedlta.

10 8. Haitallisten uppopuiden poistaminen
vesistosta. Pykdan 1 momentin mukaan ym-
paristélupavirasto voisi méaréta uittgjan tai
sen, joka on viimeks toimittanut vesistossa
uittoa, puhdistamaan vesiston haittaa aiheut-
tavista uppopuista ja muista uittojéttesta.
Ympéristolupavirasto vois liittéd  paatok-
seensd teettdmisuhan. Pykdla vastais téta
osin nykyisen vesilain 5 luvun 99 8§:88.

Lisaks 2 momentissa séédettdisiin nykyista
lakia vastaavasti duedlisen ympéristokes-
kuksen oikeudesta poistaa vesstosta haittaa
aheuttavat uppopuut ja muut uittojétteet 1
momentin estdméttd, kun uitto on lakannut
eikd toimivaa uittoyhteisba ole. Tama olis
mahdollista, jos toimenpiteestd e aiheudu
lan 3 luvun 2 8:ss tarkoitettua seurausta.
Uppopuita poistettaessa tulisi myds huolehtia
Siitg, etteivat poistotoimenpiteista aiheutuvat
samentumis- tal muut haitat muodostu mer-
kittaviksi suhteessa toimenpitei sté saatavaan
hy6tyyn. Aluedliset ympéristokeskukset voi-
sivat poistaa haittaa aiheuttavia uppopuita
harkinnanvaraisina téina kaytettavissa olevi-
en maararahojen puitteissa.

Valtion varoin uppopuita on poistettu &
hinna sidla, missa toddllissta haitoista ai-
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heutuva téiden tarve on suurin ja kustannus-
ten jaosta on voitu sopia vesistossa viimeksi
uittaneiden tahojen kanssa. Uppopuiden li-
séks vesistoista on puhdistuksen yhteydessi
[6ytynyt paljon paits uittojatetta runsaasti
muutakin jatettd, minka vuoks kustannusten
oikeudenmukainen jakaminen aiheuttamispe-
riaatteen mukaisesti on kdytannossa vaikeaa.

Vesistoa toisen kustannuksella puhdistetta-
nostetut puut on nykyisen vesilain 5 Iu-
vun 99 8&:n nojalla myytéva julkisdla huuto-
kaupala. Pykdén 3 momentissa ehdotetaan
julkista huutokauppaa koskeva sédnnos kor-
vattavaks sdannokselld, jonka mukaan uitta-
jan kustannuksella nostettu puutavara jéa val-
tion omaisuudeks ilman erillistd ilmoitus-
velvollisuutta.

11 8. Uittoyhteisd. Pykélassa séadettéisiin
uiton toimittamista varten perustettavasta ve-
sioikeuddlisesta yhteiststa eli uittoyhteists-
ta Uittoyhteison tehtévana olis toimittaa yh-
teisuitto yhteisdn séénnbissa méarétylla toi-
minta-alueella, hoitaa uittoa varten saatua ja
muuta yhteisbn omaisuutta seké huolehtia
muistakin sille tdman lain mukaan kuuluvista
tehtavista. Uittoyhteisd vois tulla perustetta-
vaks vapaaehtoisesti tai 7 8:ssa séadetyn yh-
teisuittovelvollisuuden perusteella. Uittoyh-
teiston sovellettaisiin 12 luvun yleisia saén
noksid vesioikeuddlisesta yhteisostd, ellei
tassd luvussa erikseen toisin séadettéis.

Uittoyhteisd vois 2 momentin mukaan d-
taa toimitettavakseen myds muitakin kuin 1
momentissa mainittuja uittoon liittyvia teht&-
via. Niin ikédn yhteisd vois kayttéa uittoa
varten hankittua omaisuutta ansiotarkoituk-
seen, jos yhteisbn varsinaiset tehtavét elvét
sité kérs. Tama mahdollistais esimerkiksi
uittoyhteisolle kuuluvien uiton toimintapaik-
kojen ké&yttdmisen 4 8:ss tarkoitettuun puu-
tavaran proomukuljetukseen. Muuta kuin 1 ja
2 momentissa sé&dettya toimintaa yhteisd ei
sais harjoittaa.

12 8. Uittoyhteison jasenet Pykaldssa séé-
dettéisiin uittoyhteison jésenista ja heidan
edustgjiensa nimedmisesta. Y hteison jésenia
olisivat ne puutavaran omistgjat, joiden puuta
uitetaan yhteisuitossa. Jasenyys olis pysyvéa
elka vaihtuis aina kevdisn kuten nykyisin.
K&ytannossa uittoyhteison jésenind ovat -
mat metséteollisuusyhtiot vuodesta toiseen,
vaikka uitettavissa puumairissd on vuosi-
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taista vaihtelua. Taméan vuoks e enda ole
perusteltua sitoa jasenyytté kunkin kevéan ti-
lanteeseen. Myos uittoyhteison jatkuva toi-
minta ja uiton toimintapaikoista huolehtimi-
nen eddlyttéavat yhteisoltd pysyvyytta. Ny-
kyisen vesilain saédnnokset mahdollistaisivat
jopa sen, ettd kaikki uittoyhteison jasenet
eroavat yhteisostd, mité ei voida pitéa perus-
teltuna.

Pykdan 2 momentissa sd&dettdisin met-
sanomigtgjien edustajan nimedmisesta uitto-
yhteisbon. Metsdnomistgjien edustgja e olis
uittoyhteisdn varsinainen jasen elka hanella
siten olis esimerkiksi jasenille 18 8:ssa sé&
dettyd maksuvelvollisuutta, mutta héanella
olis oikeus osdlistua yhteison padtoksente-
koon 14 ja 15 8:ssd séadetyin tavoin. Metsa-
keskukset nimedisivat ehdokkaat. S&&nnds
vastais tdlté osin voimassa olevan lain 5 Iu-
vun 41 8:84

Vastaavasti kuin nykyisessa vesilaissa 3
momentissa séadettdisin myds metsdnomis-
tgien edustgjan oikeudesta saada korvaus
tehtvastaén hanet nimenneilta metsakeskuk-
sita

13 8. Uittoyhteistn sdanndt. Pykal 8ssa tay-
dennettdisiin yhteisdluvun 5 8:n sé&nnodsta
yhteison saéntdjen véhimmaissisdlosta Uit-
toyhteisdn sdanndissa tulis yhteiséluvun 5
8:ss4 mainittujen asioiden lisdks méarétd yh-
teison toiminta-alueesta, dita miten uitto-
padllikko otetaan toimeensa seké sitd, mil-
loin ja miten puutavaran omistgjan on ilmoi-
tettava hanelta uittoon tuleva puutavara. Uit-
topddllikosta saédettdisiin tarkemmin 15
8:ssa.

14 8. Uittoyhteison kokous. Pykalassa sé-
dettéisiin oikeudesta osallistua asioiden késit-
telyyn uittoyhteison kokouksessa sekd met-
sdnomistgjien edustajan 88nimaarasta vastaa
vasti kuin voimassa olevan lain 5 luvun 51
8558, Jasenet saisivat uittoyhteisbn kokouk-
sessa kayttéd puhevataa 1 momentin mukaan
vain sen vuoden asioiden kasittelyn yhtey-
dessg, jolloin heidan omistamaansa puuta on
uitettu.

Pykdldn 2 momentissa séédettdisin met-
sanomistgjien edustgjan danivallasta yhteison
kokouksissa. Perustavaa kokousta lukuun d-
tamatta hénen &nimaara olis viidennes &
nestykseen osdlistuvien jasenten yhteisesta
daniméarastd. Yhteison jasenten &8nimaérén

laskemisesta tulisi puolestaan mééréta yhtei-
sbluvun séénndsten nojalla yhteison sdan-
noi ssa.

15 8. Uittoyhteison hallitus ja uittopaallik-
ko. Pykdén 1 momentissa taattaisiin metsén-
omistgien edustgalle lakisédteinen paikka
uittoyhteisdn halituksessa. Séénnds vastaisi
nykyisen vesilain 5 luvun 52 8:84

Pykdlan 2 momentissa sdadettdisiin, etté
uittoyhteisolla tulee halituksen liséks olla
uittopaallikko. Uittopdallikkd on ollut perin-
teinen nimitys uittoyhteison toimitugohtagjal-
le, Johon ehdotuksen mukaan sovellettaisiin
12 [uvun toimitsijoita koskevia sédnnoksia

16 8. Kiintedn omaisuuden luovuttami nen.
Pykalassa rgjoitettaisiin vittoyhteisolle kuu-
luvan kiinten omaisuuden luovuttamista ja
kiinnittamista siltéa osin kuin kyse on taméan
lain nojalla saadusta omaisuudesta. Pykda
vastais nykyisen vesilain 5 luvun 64 884
Saannoksella on haluttu estdd uttoyhteison
omaisuuden sattumanvaraiset ja lyhytnakdi-
set luovutukset. Pykdldén sisdltyis myds
kielto ulosmitata kyseista kiinteda omai suutta
muusta kuin siihen nimenomaan kiinnitetysta
sagtavasta. Tama uittoa palvelevan kiintedn
omaisuuden suoja liittyisi nykykatsannossa 6
8:s38 séédettyyn yleiseen oikeuteen kayttda
uittoyhteisolle kuuluvia aueita ja rakenteita,
mutta turvais myds osaltaan uiton jékihoit o-
toimenpitei st huol ehtimista.

Pykal&ssa tarkoitetusta kiintedstéd omaisuu-
desta luopuminen edellyttds siten yleensa
enan kyseisdla kiinteistélla djaitsevasta
toimintapaikasta luopumista ja siihen liittyvi-
en jadkihoitotoimenpiteiden  suorittamista
ymparistélupaviraston magréamalla tavalla
Vain poikkeuksellisesti on gjateltavissa, etta
kiinteAn omaisuuden luovutus olis mahdol-
lista, vaikka toimintapaikkaa koskeva lupa
edelleen sdilyisi voimassa.

Nykyisesta laista poiketen pyk&ldssd e
erikseen séédettdis omaisuuden myynnista
saatujen varojen kayttamisestd, vaan varojen
kaytto tulis tarpeen mukaan tarkasteltavaks

mpéristolupavirastossa kiintedn omaisuuden
uovuttamista koskevan hakemuksen yhtey-
dessa.

17 8. Rahastot. Pyka&ssa saédetédn mah-
dollisuudesta perustaa uittoyhteisille sen
muista varoista erill88n pidettavia rahastoja 1
momentissa  yksilGityja kayttGtarkoituksia



varten. Y hteisdlla voisi nykyisen lain tapaan
olla vahvistettujen sdantdjen mukaan hoidet-
tavia rahastoja omaisuuden hankinta- ja kun-
nossapitokustannusten  tasoittamista, elak-
keen suorittamista, toimihenkilGiden ja tyon-
tekijoiden muuta huoltoa, uiton jakihoito-
toimenpiteita ja uppopuiden poistoa seka sal-
laisia vero-, korvaus- ja muita maksusuori-
tuksia varten, jotka joutuvat maksettaviks
vadta uittovuoden jalkeen. S88nnds merkitsis
muutosta nykyisen vesilain 5 luvun rahastoja
koskevaan 68 8:@4n silta osin, ettd se mah-
dollistaisi \arojen rahastoimisen myds uiton
jakihoitotoimenpiteistd ja uppopuiden pois-
tosta aiheutuvien kustannusten varalle.

Rahaston perustamista koskevalle yhteison
kokouksen péétokselle olis 2 momentin mu-
kaan haettava ympdristélupaviraston vahvis-
tus.

Pykdan 3 momenttiin siséltyis voimassa
olevan lain tapaan kielto ulosmitata rahaston
varoja muusta velasta kuin sellaisesta, jonka
suorittamiseen rahaston varat on tarkoitettu
kaytettaviks.

18 8. Uittoyhteisdn jasenilta perittavat
maksut. Pykdlassa sdddettéisiin yleisella &
solla uittoyhteisdn oikeudesta peria jésenil-
td8n maksuja. Sd8nnoksen mukaan maksujen
tulis olla tasapuoliset, kohtuulliset ja suh
teessa kunkin jésenen kayttédmien yhteison
palveluiden madraén. Yhteisd @ sais tavoi-
tella voittoa kerdamillédn maksuilla, mutta
sillatulis toisaalta olla velvollisuus varautua
maksuja madrétessédn jo tuleviinkin kustan-
nuksin.

Veslain nykyisen 5 luvun 24 - 32 &n kal-
tainen kustannusten jakoa koskeva yksityis-
kohtainen sdantely e nykykatsannossa ole
tarpeellinen. Kustannuksia e mydskéan ole
tarpeen jakaa erikseen kuntoonpano- ja uitto-
kustannuksiin. Kustannusten jaon kirjattaisiin
uittoyhteisbn séantéihin, jotka ympéristolu-
pavirasto vahvistaa. 'Y mpéristolupaviraston
tulis s&8nnot vahvistaessaan katsoa, etté niis-
td e aheudu vahinkoa jésenelle ja etta ne
maksujen méérélyt?/misen perusteiden osalta
olisvat pykdéan yleisten sédnndsten mukai-
set

19 8. Uittoyhteison selvitysmiehet. Pykéas-
sA sdadettdisin uittoyhteison lakkauttamista
varten nimettévista selvitysmiehisté. Pykdan
mukaan ympéristblupaviraston tulis hake-
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muksesta méardta yks tai useampia sdlvi-
tysmiehid uittoyhteison halituksen sijasta
hoitamaan yhteison asioita seka tarvittaessa
huolehtimaan yhteison lakkauttamista varten
suoritettavista selvittel ytoimenpitessté.

Hakemuksen ympéristlupavirastolle vois
tehda uittoyhteisdn toimiva tai viimeks toi-
minut hallitus taikka vesilain mukaisena val-
vontaviranomaisena myaos aduedlinen ympé-
ristokeskus silloin, kun viis vuotta olisi ku-
lunut uiton lakkaamisesta tietyssi vesistossa
ta sen osassa. Pykdla vastais osin vesilain
nykyistéd 5 luvun 62 8:n sd&nndsta toimitsi-
joista. Toimitsijat kuitenkin korvattaisiin sel-
vitysmiehillg, slla toimitsja-termia kéayte-
t88n vesilaissa muussa merkityksessa.

Siirryttéessa  toimintapaikkakohtaisiin  lu-
piin olis menettely yksittéaisen toimintapai-
kan kayton lakatessa yksinkertaisempi elka
edellyttéis selvitysmiesten asettamista. Niin
ikédén toimintapaikkakohtaisiin lupiin sirty-
minen tarkoittais Sitd, ettd yhden luvan ku-
moamisen yhteydessa voitaisiin méardta vain
kyseista toimintapaikkaa koskevista jalkihoi-
tovelvoitteista. Koko vesistoa koskevat jaki-
hoitotoimenpiteet tulisvat gankohtaisiks
vasta uiton kokonaan |akatessa.

Pyk8lassA selvitysmiesten  asettamisen
edellytyksena olis viiden vuoden kuluminen
uiton lakkaamisesta vesistossi tal sen osassa.
Sadnnoksen mukaista uiton lakkaamista tulis
tarkastella lagjasti elkd edellytykseks sen
soveltamisdlle riittéisi viiden vuoden tauko
yksittdisen toimintapaikan k&ytossa.

Y mpéristélupavirasto voiss maarata selvi-
tystehtéavan uittoyhteison hallitukselle taikka
yhdelle tai ussammalle selvitysmiehelle. Sel-
vitysmiehet kayttéisivéat yhteison hallituksel-
le kuuluvaa toimivataa, ja heidan tulis huo-
lehtia yhteison lakkauttamista varten tarpeel-
lissta selvitystoimista. Uittoyhteistn koko-
uksdle kuuluvaa péédtosvaltaa kayttaisivét
yhteison sanotun vuoden jasenet, jos kyse on
tietyn vuoden uittoa koskevasta asiasta seké
muussa tapauksessa uittoyhteisdn hallitus tai
selvitysmiehet.

20 8. Uittoyhteisdn selvitystoimet. Pykdas-
sa séédettaidin uittoyhteisdn lakkauttamiseen
liittyvistd selvitystoimista. Selvitysmiesten
tulis 1 momentin mukaan muuttaa rahaks
kaikki sellainen uittoyhteisbn omaisuus, jon-
ka sdlyttamistd e vesistdaluedlla jatkuvan
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uiton vuoks olis katsottava tarpeelliseks.
Omaisuuden myynti& koskeva rgjoitus perus-
tuis vesilain nykyiseen 5 luvun 78 8:&n, ja
se vois tulla sovellettavaksi vain poikkeuk-
sellisissa tilanteissa. Pykdén mukaisen selvi-
tysmenettelyn edellytyksend olis uiton lak-
kaaminen kyseisdla vesistbaluedla, minka
vuoks uittoa palvelevan omaisuuden séilyt-
tdminen vois k&ytdnnossé olla tarpeen 18hin-
na vain jollakin pienelld vesistéa ueen osalla
harjoitettavan yksityisuiton vuoks.

Ymparistolupavirasto maérdis  uittoyhtei-
son hallituksen tai selvitysmiesten hakemuk-
sesta yhteisdn kiinteén omaisuuden muutta-
misesta rahaks ta dirtamisestéa valtiolle.
Selvitysmenettely kattais siten 1 nomentin
nojala yhteisbn omaisuuden rahaks muut-
tamisen ja toisadta erityisten uittgjalle kuu-
luvien velvoitteiden loppuun saattamisen, ku-
ten uppopuiden poistoa, uittovahinkojen kor-
vaamista sekd mahdollisten kalanistutusvel-
voitteiden tayttamista

Jos vesstoon vield naden velvoitteiden
tayttamisen jakeen jéis vesston kaytdlle
vaaraa tai hattaa aiheuttavia laitteita, raken-
nelmia ta perkauksia, olis omaisuuden
myynnistd sastavat varat 2 momentin mu-
kaan kaytettédva téllaisen vaaran tai haitan
poistamiseen liittyviin jalkihoitotoimenpitei-
sin. Nykyisen vesilain 5 luvun 30 8:n 3 mo-
mentissa séédetédn siitd, kenella on velvolli-
suus ryhtya toimenpiteisiin vaaraa tai haittaa
aiheuttavien laitteiden ja rakennelmien pois-
tamiseksi, kun uitto vesistossa lakkaa. Téama
uiton jakihoitovelvollisuutta koskeva mo-
mentti on k&ytanndssa ollut erds 5 luvun tar-
keimmistéa sadnnoksistéd.  Jakihoitovelvolli-
suus kuuluu sen mukaan ensisijaisesti uitto-
yhdistyksen selvitysmiehille ja toissjaisesti
auedliselle ympéristokeskukselle. Kaytan-
nossa alueelliset ympéristokeskukset ovat 1&-
hes poikkeuksetta vastanneet uiton jalkihoi-
tovelvoitteista vastoin  ympaéristlainsaéédan-
nossa yleisesti hyvaksyttya aiheuttamisperi-
aatetta. Tarvetta vanhojen irtouittovaylien
kunnostusten kaltaisille lagjoille jakihoito-
velvoittellle @ nykyisesta vesiliikennevaylil-
1a tapahtuvasta nippu-uitosta kuitenkaan enda

dose syntyméan, ja jakihoitoa voidaan jat-

0ssa padasiassa sadnnell& lupaviranomaisen
paétoksella

Ehdotettujen 20 ja 21 8:n mukaan auedlli-

sdla ympéristokeskuksella e olis suoraan
lakiin perustuvaa vastuuta uiton jalkihoito-
toimenpiteistéd.  Uittoyhteisbn  omaisuuden
myynnisté saadut varat voitaisiin kuitenkin 2
momentin  mukaan ympéristélupaviraston
padtoksella sirtda asianomaiselle aluedlisel-
le Kmpé'\ristbkeslwkselle 21 §:ssatarkoitettuja
jakihoitotoimenpiteta varten. Edellytyksena
varojen siirrolle olis, etté asianomainen alu-
edlinen ympéristokeskus sitoutuis huoleh-
timaan jalkihoitotoimenpiteista. Jotta vastuu
jakihoitotoimenpiteista tulis selvasti todet-
tua, e varojen girto vois tapahtua vain uit-
toyhteison ja aueellisen ympéristokeskuksen
valisella sopimuksella, vaan sen tulis perus-
tua ympéaristolupaviraston paétokseen. My0os
kirjanpidollisista syista ja selvitystyon paét-
tymisgjankohdan tarkentamiseks  varojen
sirtémisestd on tarpeen tehda viranomai spéé-
tos.

Pykdan 3 momentin mukaan selvitysmies-
ten tehtéva pééttyis joko kaikkien uittoyhtei-
sOn vargjen ja velvoitteiden tultua selvite-
tyiks tal varojen tultua sirretyiks jakihoito-
toimenpiteista vastatakseen ottanedlle aueel-
liselle ympéristokeskuksdlle.

21 8. Jalkihoitotoimenpiteet Pykaléssa
séadettéisiin auedlisen ympéristokeskuksen
oikeudesta suorittaa uiton jakihoitotoimenpi-
teet. Pykalan tarkoittamia jalkihoitotoi menpi-
teitd olisivat 1 momentin mukainen voimassa
olevien lupien kumoamista koskevien hake-
musten tekeminen ympéristélupavirastolle
sekd 2 momentin mukainen uittoa varten teh-
tyjen haitallisten tai vaarallisten rakennelmi-
en poistaminen ja muuttaminen seké perka-
usten ennallistaminen. Pyk&an 2 momentissa
tarkoitettu toimenpide edellyttéis kuitenkin
ympéristélupaviraston lupaa, jos toimenpi-
teestd aheutuu 3 luvun 2 8:ssi tarkoitettu
seuraus. Asia voitaigiin kasitella joko 1 no-
mentin mukaisen luvan kumoamisen yhtey-
dessatai erillisena asiana

Pykaléssa sdédettéisiin ainoastaan aued|i-
sen ympéristokeskuksen oikeudesta jakihoi-
totoimenpiteiden suorittamiseen. Velvolli-
suutta tdhdn e ympéristokeskuksdlle kuiten-
kaan olis. Jos ympéristokeskus kuitenkin d-
taa huolehdittavakseen toimenpiteistd, silla
olis mahdollisuus ssada tétd varten kayt-
t0ONnsa uittoyhteisdn omaisuuden myynnista
saatuja varoja siten kuin 20 8:ssé sdadetdan.



10 luku.  Kulkuvaylat ja muut vesiliiken-

nealueet

1 8. Soveltamisala. Pykaassa saédettéisiin
luvun soveltamisalasta. Luvun s&&nnoksia
sovellettaisiin yleisiin kulkuvayliin ja muihin
vesliikennedlueisin.  Yleisa kulkuvaylia
ovat julkiset paikallisvaylét ja yleiset paikal-
lisvayldt. Muut kulkuvayldt ovat yksityisia
Luvussa sédnneltyjd muita vesiliikennealuei-
ta olisivat muun muassa yleiset ja yksityiset
lastaus- tai ankkuroimispaikat tai satamat.

Pykdéan 2 momenttiin siséltyisi selvyyden
vuoks viittaussaannos lupaa koskeviin 3 Iu-
vun yleissadnnoksiin, silla  kulkuvaylaks
mé&raamisessi @ ole kyse lupa-asian késitte-
lystd Vastaavasti kuin nykyisen vesilain 4
luvun 2 a § sdannos tarkoittaisi Sita, ettd esi-
merkiks luvan myontéamistd, lupapddtosta ja
lupaméarayksia koskevat yleiset sdannokset
koskisivat myos vaylan perustamista, raken
tamista ja kunnossapitoa. Sama koskee kéyt-
tooi keuksien myontamista koskevia séannok-
sasltdosin kuin néistd e olis tassi luvussa
séadetty erikseen. Nykyisessd laissa kéaytetyt
vanhahtavat termit vaylan kuntoonpano ja
kuntoonpanija ehdotettaisiin  korvattavaks
vaylan rakentamisella ja vaylan yllapitgala
Kasitteet olisivat ndin yhdenmukaisia muun
muassa uuden véyldmaksulain (708/2002)
kasitteiden kanssa.

2 8. Yleiseks kulkuvaylaks maaraaminen.

Pykdlan 1 momentti vastaisi vesilain ry-
kyistd 4 luvun 1 a 8:48 ja 2 momentti 2 §:84
Kulkuvdyldn méaraémist koskevan sééntely
on perdisn vuoden 1992 lain muutoksesta.
Muutoksen tarkoituksena oli saattaa aiemmin
hallinnon sisdisilla paétoksilla tehty vaylien
maarédminen sadntelyn piiriin. Kaytanntssa
menettely yleiseks kulkuvayléks méérétta-
essd e eroa lupa-asian késittelystd. Menette-
lyssd myos kuullaan kaikkia asianosaisia sa-
madla tavala kuin lupa-asian kasittelyn yh
teydessi. Periaatetasolla lupamenettely on
rigtiriidassa vesilla kulkemisen yleiskaytté-
luonteen kanssa. Téaman vuoks yleisen kul-
kuvéylan perustaminen ei edelleenké@én edel-
Iyttdis ympéristlupaviraston lupaa, vaan
késiteltdisiin muodollisesti omana asiatyy p-
Einéén. Vaylaks madraamisen luonteen sel-

eyttdmiseks pykaadéan on kuitenkin lisatty
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maininta ymparistolupaviraston paatoksesta.
Oikeus hakea julkiseks kulkuvayldks ma&
rédmista rgjoitettaisiin 1 momentissa koske-
maan vain merenkulkulaitosta kuten ny-
kyisinkin.

Pykdldn 2 momentissa séadettéisiin ylei-
seks paikallisvaylaks méadrédmisesta. Ym-
paristolupavirasto vois hakemuksesta méaré:
ta yleiseks paikalisvéylaks julkiseen vay-
[&8n kuulumattoman vesiston osan, joka on
tarpeen pitéa avoinna yleista laiva- tai vene-
liikennettd varten. Yleisend veneliikenteend
Eidettéisiin my0s vapaa-ajan veneilya. Vak-

a kaytdnnossa hakemuksen tekijand mo-
mentissa tarkoitetuissa tilanteissa on tavalli-
sesti kunta, e yleistd aoiteoikeutta rgjoitet-
tais laissa.

Pykdan 3 momentissa todettaisin selvyy-
den vuoksi, etta 1 ja 2 momenteissa tarkoitet-
tu yleinen kulkuvayl& voidaan méérédté myos
ves stoon, jossa on valtavayla.

3 8. Yleiseks kulkuvayléks maaraamisen
edellytykset. Pykél éssa saédettéaisiin yleiseks
kulkuvéayléks madréadmisen edellytyksista
Edellytykset olisivat samat maaréttéessa e
sston osa julkiseks kulkuvayléks ja ylei-
seks paikallisvayldks kuten nykyisessd vesi-
lan 4 luvun 3 8:ss& Edellytyksend madrés
miselle olig, etta vesistén osa tayttda ne vaa-
timukset, jotka vesisttssi harjoitettava lii-
kenne huomioon ottaen yleiselle kulkuvaylal-
le kohtuudella voidaan asettaa. Tyypillisesti
vayldasioissa kuullaan lukuisia rannanomis-
tgjia ja muita asianosaisia, joiden ndkemykset
vaylalle asetettavista vaatimuksista voivat dl-
la hyvinkin rigtiriitaisia. Tasta syysta on tar-
peen korostaa, etta kohtuullisuudella tarkoi-
tetaan pykdassi ensisjaisesti vayléateknista
kohtuullisuutta. 'Y mpéristlupaviraston tulis
paatoksessdan méardta vaylan sjainti. Y mpa-
ristélupavirasto vois poiketa sijaintia méara
tesséan joiltakin osin hakijan esityksesta va-
rettuaan ensin hakijalle tilaisuuden vastineen
esittamiseen.

Pykdan 2 momentissa sa&dettéisiin ylei-
seks kulkuvaylaks médrdamisen yhteydessa
annettavista muista mahdollisista maérayk-
sistd vastaavasti kuin nykyisen lain 4 luvun 3
§n 3 momentissa. Nama véaylan maaraémista
koskevassa padtoksessa annettavat maarayk-
set rinnastuisivat 3 luvun 10 8:ssa tarkoitet-
tuihin lupaméérayksiin, Vaylaks maéréé



225

mismenettelyn  kaksivaiheisuuden  vuoks
s8ann0s on tarpeen sdilyttéd Véaylan maé-
rédmisen yhteydessi voidaan antaa tarvitta-
vat lupamaaraykset vayl&std aiheutuvien hat-
tojen ehkaisemiseks, mutta ympéri stol upavi-
rastolla ei ole toimivaltaa antaa vaylan kayt-
toa koskevia méarayksia kuten nopeusrajoi-
tuksia. Talaisista rgoituksista paattaa ves-
liikennelain 15 8n nojala yleisten kulk u-
vaylien osalta merenkulkulaitos ja muiden
vesidueiden osdta auedlinen ympéaristo-
keskus.

4 8. Yleista kulkuvaylaa koskevan paatok-
sen muuttaminen. Pykda vastais veslain
nykyista 4 luvun 3 a 8:8a yleistd kulkuvaylda
koskevan lainvoimaisen padtoksen muutta-
misestatal vaylan lakkauttamisesta. Pykaan
1 momentissa on kuitenkin selvennetty sitd,
etta aoiteoikeus yleisten kulkuvaylien muut-
tamigta tai lakkauttamista koskevassa asiassa
on merenkulkulaitoksella, kun ykstyisten
vaylien osalta aloiteoikeutta el ole rgjoitettu.

vyyden vuoks myo6s julkisen vaylan lak-
kauttamista koskeva asia tulee saattaa ympéa-
ristélupaviraston ratkaistavaksi, eika asiaa
voida jattéa pelkastédn merenkulkulaitoksen
péitettavaks. Vaylan lakkauttamisen yhtey-
dessa voidaan perustellustikin esittéa vaati-
muksia jakitbista, ja vayléa varten vesstoon
asetettujen rakenteiden ja laitteiden kohtalos-
ta tulee tehda jokin pé&étds. Jos vaylan yllapi-
tgja vastustaa merenkulkulaitoksen esittémaa
vaatimusta vaylan muuttamisesta tai lakkaut-
tamisesta, on edellytyksend muuttamiselle tai
lakkauttamiselle, etta vaylasta tai sen kayt-
témisesta aiheutuu vahingollinen seuraus, jo-
ta vesaluetta vaylaks médrdttéessa @ ole
edellytetty, tai etta olosuhteet ovat myochem+-
min olennaisesti muuttunest.
kalan 2 momentissa sé&dettdisin meren-
kulkulaitoksen  oikeudesta  vdliaikaisesti
muuttaa julkista kulkuvayldg, jos se on tar-
peen meriturvalisuuden ylldpitamiseks tai
muusta térkeasta syystéd. Kaytéannossa tallai-
nen véialkanen muutos vois kestéd vain
niin kauan kuin asian kasitteleminen 1 no-
mentissa tarkoitetulla tavalla ympéristolupa-
virastossa ja uuden lainvoimaisen paatdksen
saaminen kestdd Pykaldssd e saédettais
erikseen velvollisuudesta ilmoittaa |upavi-
ranomaiselle 2 momentin mukaisesta véiai-
kai sesta muuttamisesta.

5 8. Turvalaitteiden asettaminen. Pykal 8ssa
séadettdisin yleisen kulkuvaylan yllgpitgan
oikeudesta asettaa merenkulun turvalaitteita
vesistoon tai sen rannalle. S&8nnos perustuis
vesilain nykyiseen 4 luvun 5 8:88n, joka -
séttiin vesilakiin jo ennen vuoden 1992 muu-
tosta rgjoittamaan merenkulkulaitoksen oike-
utta mainittujen laitteiden asettamiseen. By-
kdlan 1 momentissa séédettéisiin vaikutuksil-
taan vahaisten turvalaitteiden sijoittamisesta.
Hallituksen esityksessa 217/1990 on todettu,
etta lupamenettelya tai omistgjan suostumus-
ta e olis tarlgeellista vaatia silloin, kun ky-
symys on vaikutuksiltaan vahéisista turvalat-
teista vesidueella kuten poijuista, viitoista ja
muista kelluvista laitteista seka reuna- ja tut-
kamerkeista tai vBhaisistd apulaitteista maa-
ta vesiaueella kuten viittasjoittgjista, pul-
teista ja sepdista, joita maastoon asettavat
[&hinna merenkulkuviranomaiset ja puolus-
apulaitteet olis djoitettava siten, ettel niista
aheudu alueen omistajale tai muulle oikeu-
denhaltijalle mainittavaa haittaa.

Pykalan 2 momentissa séédettéisiin muiden
kuin 1 momentissa tarkoitettujen vahaisten
turva- tai apulaitteiden sijoittamisesta. Sijoit-
taminen vois perustua maa- tai vesiaueen
omistajan kanssa tehtyyn sopimukseen taikka
ympéristolupaviraston lupaan, jos sopimuk-
seen djoittamisesta e pédasta.  Erityiseen
kayttoon otetulle duedlle lupaa e sais
myOnt&a ilman pakottavaa tarvetta.

Pyk&8lan 3 momentissa séadettéisiin sellas-
ten yleisen kulkuvaylan ulkopuolelletulevien
turvalaitteiden dsijoittamisesta, jotka ovat tar-
peen matalikon tai karin merkitsemiseks tai
muusta nd@ihin rinnastettavasta syysta. Séan-
nds vastais nykyisen vesilain 4 luvun 5a
8:84. Oikeus tassa momentissa tarkoitettujen
turvalaitteiden sijoittamiseen olis vain ne-
renkulkulaitoksella. Sijoittamiseen sovellet-
taisin muutoin 1 momentin sd8nndksig, jos
kyse olis vaikutuksiltaan véhéisista turvaﬂ at-
teista, ta merkittavampien turvalaitteiden
osalta 2 momentin s8nnNoksi&

Pykdéan 4 momentissa viitattaisiin meren-
kulun turvalaitteita koskevaan muuhun lain-
séadantoon vastaavasti kuin nykyisen vesi-
lain 4 luvun 3 8:n 3 momentissa. Veskulk u-
vaylien merkitsemisestd on annettu valtio-
neuvoston asetus (846/1979).



6 8. Oikeuden saaminen toisen vesialuee-
seen erdissa tapauksissa. Pykaléssa sdadet-
taisiin oikeuden saamisesta toisen vesialuee-
seen lastaus- tai ankkuroimispaikkaa taikka
satamaa varten. S8dnnos vastais vesilain ny-
kyista 4 luvun 7 8:88. Kyseessd on alkuperéi-
nen vesilain sdannos, jota e ole mydhemmin
muutettu. Lain 2 luvun 11 884 tdydentava
erityissaannos olisi tarpeen, koska kayttdoi-
keus on yleensi kytketty lupa-asian kasitte-
lyyn tai hankkeen toteuttamiseen. Tassa py-
kéldssd tarkoitetuissa tapauksissa kytkentéd
hankkeeseen & olisi, vaan kayttooikeus pal-
velis vdlillisesti vesiston yleiskayttooikeu-
teen perustuvaa veslla liikkumista Erona
vaylén ja ankkurointipaikan osdta kuitenkin
on, etta vesilla litkkuminen ja tilapéainen ank-
kuroiminen ovat vesiston yleiskéytttg, jota
taas muu ankkuroiminen e ole. Pykdlassa
poikettaisiin myds kayttdoikeuden myonté-
misalle 2 luvun 12 §:ss asetetuista edelly-
tyksista alueen halintaa koskevilta osin. Py-
kdlan 1 momentissa sd&dettdisin kulk u-
vayldan liittyvaa yleistd lastaus- ta ankku-
roimispaikkaa tai yleistd satamaa varten
myOnnettvastd kayttooikeudesta tai oikeu-
desta lunastaa vesiaue omaks. My6s mah-
dollisuus myontéé oikeus vesialueen omaks
lunastamiseen merkitsisi poikkeamista 2 -
vun yleisistd sédnnoksista. Kulkuvayldan liit-
tyva yleinen lastaus- tai ankkuroimispaikka
tai yleinen satama on kuitenkin katsottu sel-
laisks yleisen tarpeen vaatimiks aueiks,
joita varten my6s alueen Linastamisen tulis
olla mahdollista

Pykdldn 2 momentissa sdadettdisiin yksi-
tyista ankkurointi- tai lastauspaikkaa tai yksi-
tyistd satamaa varten myonnettévasta kaytto-
oikeudesta. S88nnos ei sisdltéis 1 momentis-
ta poiketen lunastusmahdollisuutta. S&8nnok-
sessa tarkoitetun yksityisen ankkurointi- tai
lastauspaikan tulis liittya kulkuvayldan. Yk-
si;xista satamaa varten kayttooikeutta voisi
hakea vain rannan omistga. Edellytyksena
kayttooikeuden myontamiselle olisi, etté ky-
symys on térkedks katsottavasta liikenteesta.
Muutoin 2 momentissa tarkoitetun kayttooi-
keuden myontamisen eddlytykset olisivat
samat kuin 3 luvun 4 §:ss4 sa&detyt vesitalo-
ushankkeen  luvanmyontémisedel lytykset.
Sovellettavaks tulisivat siten yleensa intres-
sivertailua koskevat sédnnokset.
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7 8. Er&at puolustusvoimien ja rajavartio-
laitoksen tehtdvid varten tarpeelliset oikeu
det. Pykél&ssi sdadettéisiin puolustusvoimien
ja rgavartiolaitoksen oikeudesta virkateht&-
viansa varten asettaa turvalaitteita tai muita
laitteita sekd saada tarvitsemansa alue kayt-
tobnsa vastaavasti kuin nykyisen vesilain 4
luvun 7 a 8:ssi. S&8annos liséttiin vesilakiin
vuonna 1993. Halituksen esityksessa
85/1993 todetaan, ettd seka viranomaisten
toimintamahdollisuuksien turvaaminen etta
yksityinen oikeussuoja eddllyttavét, etta asi-
asta sdadetadn nimenomaisesti. Muiden kuin
vaatis joko alueen omistgjan suostumuksen
tai d>/mp£e'\ristt')l upaviraston luvan, jonka yh-
teydessa méadrattdisin myés mahdollissta
korvauksista. Pykdan 1 momentissa tarkoi-
tettu kiinnitydaite e oikeuttais pitempiaikai-
seen alusten oleskeluun kuin, mité ylei skayt-
tooikeuksia koskevassa 2 luvun 3 8:ss8 sé&
det&an tilapéi sesta ankkuroinnista. Muu alus-
ten ankkuroiminen tai kiinnittaminen olis
mahdollista vain omistajan suostumuksella
tai hankkimalla alueeseen lunastus- tai kayt-
tooikeus siten kuin 2 momentissa sa&dettai-
sin.

Puolustusvoimien ta rgavartiolaitoksen
virkatehtévien suorittaminen saattaa myos
vadtia oikeutta lunastaa tai ottaa korvausta
vastaan kayttoon alue, joka on tarpeen lasta-
us- tai ankkuroimispaikkaa taikka satamaa
varten. Luvun 6 8:n 1 momentin sd8nnos Iu-
nastuksesta ja kayttooikeudesta edellyttaa, et-
té lastaus- ja ankkuroimispaikat seka satamat
ovalt yleisd, mika viittaa niiden yleiseen
kayttoon. Puolustusvoimien ja raavartiolai-
toksen lastaus- ja ankkuroimispaikat seké sa-
tamat elvét kuitenkaan véttamétta ole ylei-
sessi kaytossa. Sen vuoks 2 momentin eri-
tyissdannos olis edelleen tarpeen.

Pykdan 3 momentissa séadettéisiin hakijan
velvollisuudesta antaa ympéristolupavirastol-
le tarvittavat tiedot asian ratkaisemista var-
ten. Puolustusvoimien osalta on téssa pyké-
lassa tarkoitetuissa tapauksissa kysymys B-
hinna sotilasvaylistd, joita koskevat tiedot ei-
vat maanpuolustussyista ole julkisia. Hakijan
olis annettava ympéaristélupavirastolle riitté-
va selvitys haettujen laitteiden tai oikeuksien
tarpeellisuudesta asianomai sessa kohteessa.

8 8. Edunmenetysten korvaaminen. Pyké&
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l&ssé sdadettéisiin erdista taman luvun mu-
kaisista toimenpiteistéa aiheutuvien edunme-
netysten korvaamisesta R/kdldn 1 momen-
tissa sdadettdisin edunmenetysten korvaa-
mista koskevasta padsadnnosta. Taman mr
kaan edunmenetyksestd, joka aiheutuis tassa
luvussa olevien sa@nndsten nojalla suorite-
tuista toimenpiteista toisen maa- tai vesalu-
eella taikka oikeudesta saada kayttda tai Iu-
nastaa toisdlle kuuluvaa aluetta, olis suoritet-
tava korvaus. Vastaava sddnnos siséltyy voi-
massa olevan vesilain 4 luvun 8 8:88n, mutta
Sita kyselsessi pyké assa séadetyt poikkeuk-
set ovat tehneet sddnnoksen soveltamisen
k&yténnossa ongel malliseks.

Vesilla liikkumista ja Siitd aiheutuvien hait-
tojen korvaamista sdannel|één seka vesilaissa
etta vedliikennglaissa. Y mpéristélupaviras-
toissa on kaytannossa ol lut vaikeuksia arvioi-
taessa, mitka korvausvaatimukset tulis tutkia
vaylan méaradmisen yhteydessé. Ongelmalli-
senaon Fi dett?/ Sté, etta vain kalastuksdlle tai
tietyille laitteille tai rakennelmille aiheutuvat
vahingot kuuluvat vesilain sddntelyn piiriin
eka esmerkiks merkittavastékdan rannan
kulumisesta véylda perustettaessa méarata
maksettavaks korvauksia. Tdta osin vaylan
pitoa voidaan verrata tielainséédantoon, jossa
vastuu yleisista teistd aiheutuvista vahingois-
ta on selkedsti tienpitgdla Vayla eroavat
kuitenkin teista siing, etta vaylista el tavan-
omaisessa kayttssi nopeusrgoitusten rajois-
sa liikuttaessa vattamétta aiheudu lainkaan
haittaa. Vesilla liikkuminen on sdlittu ylei-
sesti myds vaylien ulkopuolela eika kaikki
vesiliikenne siten ole seurausta vaylan perus-
tamisesta. Tietyissa tilanteissa myds véylan
normaalista kaytosté voi  kuitenkin aiheutua
vahinkoja. Kéyténntssa merenkulkulaitos on
korjannut tdlaisia vahinkoja kuten rantojen
sortumia vapaaehtoisesti. Tallaisten normaa-
lista kdytosta aiheutuvien vahinkojen korjaus
tai korvausvastuu ehdotetaan nyt kirjattavak-
S myos lakiin. Pyk&léan 2 momentin mukaan
vaylan yllgpitga olis velvollinen korjaamaan
tai korvaamaan vesialueen vaylaks madréé
misesta tai vdylan tavanomaisesta kaytosta
aheutuvan vahingon, jonka sietdmisté e ole
pidettéava kohtuullisena. Ehdotukseen sisdlly-
tetty sietdmisvelvollisuus olis ympéristova-
hinkolain 4 8:n tavoin kytketty vahingon sie-
tdmisen kohtuullisuuteen. Ennalta arvioitavi-

en vahinkojen korjaamisesta tai korvaamises-
ta olis madréttava jo vayldks madrdamista
koskevassa pagtoksessa.

Edelld 2 momentissa sdadettdvaks ehdote-
tun vaylan yllapitdan vastuun kannalta kay-
tannodn ongelmaksi saattaa muodostua sen
arvioiminen ennakolta, voiko vahinkoa ai-
heutua jo vdylan normadista kaytosta vai
vain ylinopeudella gjamisesta. Taméan vuoks
ymEéristC')I upavirasto vois myds 3 momentin
Mmukaan madrétd annettuja korjaus- tai kor-
vausmaarayksia erikseen tarkistettavaks paa-
toksessa médrattavana gankohtana taikka
hakijan saattamaan méaérégjassa vireille kor-
vausten madrdamista tarkoittavan hake-
musasian, jos ennakolta arvioitavissa olevaa
edunmenetystd e tapahdu. Y mpéristdlupavi-
rasto vois nan ollen yksiléida mahdolliset
ongelmakohdat vaylan varrdta ja tarvittaessa
velvoittaa paétoksessaan hakijan esittamaan
uutta tietoa vayl&sta aiheutuneista vahingois-
ta muutaman vuoden kuluttua vaylan kéyt-
t6on ottamisesta. Tallainen ympéari stolupavi-
raston 3 momentin mukainen madréys e es-
téis vahingonkérsijéd erikseen hakemasta
vaylan yllgpitgata 13 luvun 5 8:n mukaisesti
korvausta

9 8. Kulkuvaylan kayton maksullisuus. Py-
kal &ssa séédettaisiin vesistossa olevan kulk u-
vaylan kaytostd perittévista maksuista vas-
taavasti kuin nykyisen vesilain 4 luvun 9
8:ss8. Paasdantona olis 1 momentin mukaan
edelleen, ettd véylan kayttémisesté e sais

eria korvausta. Y mpéristolupavirasto tai lii-

enne- ja viestintaministerio voisivat kuiten-
kin momentissa sdadetyin  edellytyksin
myontéd vaylan yllépitgjadle oikeuden mak-
sun perimiseen. Y ksityisen kulkuvéaylan yll&-
pitdan tulis hakea oikeutta ympéristolupavi-
rastolta, ja yleisen paikallisvaylan pitgan lii-
kenne- ja viestintaministeriolta. Edellytykse-
na maksun perimiselle olis, ettd vaylan ra-
kentamisesta aiheutuneet kustannukset olisi-
vat huomattavan suuret. Momentissa tarkoi-
tettuja maksuja @ ole tiettévasti kaytannossa
peritty, vaikka nykyisen vesilain 4 luvun 9 8
antaa siihen mahdollisuuden. Paikallisvéaylien
pitdana toimii usein kunta, joka saattaa saa
da vadltiolta tukea kunnossapitoon, mista
syysta maksuja el ole ollut tarpeen peria.

Pykd8lan 2 momentissa sdadettdisiin erik-
seen kulkuvayl@an kuuluvan sulku- tai muun



laitteen omistgjan oikeudesta ottaa kohtuulli-
nen maksu laitteen kayttémiseen kuuluvista
palveluista Koska maksun kohtuullisuuden
arvioinnista vois aiheutua erimielisyytté lat-
teen omistgjan ja vaylan kayttgien vailla,
vois omistga tai muu asianosainen halutes-
saan hakea maksun suuruuden ja perusteiden
vahvistamista ympéristolupavirastolta.

Pykdan 3 momenttiin sisdltyis viittaus-
sddnnos vaylamaksulakiin (708/2002). Viit-
taussdannos mahdollistais sen, ettd yleisten
kanavien ja satamien kayttdmisestd perittéa-
vista maksuista seka vaylamaksuista séédet-
taisiin erikseen 1 momentissa séédetysté vay-
lén k&yton maksuttomuutta koskevasta pa&
sddnnostéa  huolimatta.  Vaylamaksulakia el
ole haluttu kytkea vesilain vaylia koskeviin
séannoksiin, silla sen nojala vaylamaksuja
kerdtdéén vain kauppamerenkulkuun kayte-
tyilté vayliltg joita on noin 6000 km €li run-
sas kolmannes kaikista Suomen julkisista
kulkuvaylista.

10 8. Valtion lunastusvelvallisuus. Pykéa-
l&ssd sdédettéisiin valtion lunastusvelvolli-
suudesta, kun yksityinen kulkuvaﬁlétai ylei-
nen paikallisvayld muutetaan julkiseks kul-
kuvayléksi. S&annos vastais vesilain nykyis-
ta 4 luvun 10 8384 Muutettaessa yksityinen
kulkuvayla tai yleinen paikalisvayla julki-
seks kulkuvéyléks vdtion tulis lunastaa
kulkuvaylan kaytolle tarpeelliset, sihen kuu-
luvat latteet. Lunastuskorvausta mééréttaes
sA tulis ottaa huomioon kulkuvaylan yll&pi-
tdan 9 8:n nojalla vaylan kayttéamisestd mah-
dollisesti periméd maksut. Yleisen paikalis-
vaylan muuttaminen julkiseks kulk uvdyléks
vois 4 8&n nojala tapahtua merenkulkulai-
toksen aloitteesta vaylan yllapitgan vastus-
tuksesta riippumatta.  Yksityisen vaylén
muuttuminen julkiseks kulkuvéyldks vois
puolestaan perustua merenkulkulaitoksen 2
8:n nojala tekemaadn rakemukseen julkisen
kulkuvaylén maaraémisestd. Lunastuskorva-
uksesta tulisi aina tarvittaessa maéréta 2 tai 4
8:n mukai sen padtoksen yhteydessa.

11 8. Kunnossapitovelvollisuus. Pyka&ssa
séadettdisiin vaylan ja sihen liittyvien lat-
teilden kunnossapitovelvollisuudesta, jota
koskeva sd8nnds on nykyisen vesilain 4 -
vun 11 8ssd Pykdlassa viitattaisin kunnos-
sapitovelvollisuuden sisdllén osalta 2 bivun
10 8&:n sd8nnokseen vesistoon tehdyn raken-
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nelman yle sestd kunnossapitovel vollisuudes-
ta Véayla ja sihen tehdyt laitteet olis siten
pidettava sellaisessa kunnossa, etté niista el
aheudu vaaraa taikka yleistéd ta yksityista
etua loukkaavia vahingollisa seurauksia.
Kunnossapitovelvollisuus olis  sillg, jolla
vayléks madrdamistd koskevan padtoksen
perusteella on oikeus véylan rakentamiseen
tai parantamiseen. Kunnossapitovelvollisuut-
ta el Siten vois sopimuksella siirtéa toiselle,
vaan velvoallisuus perustuisi ymparistélupavi-
rastossa tehtyyn paétokseen.

11 luku. Hakemusmenettely

1 8. Sovdtamisala. Luvun menettelysaan-
nokset koskisivat yleisesti kakkien vesilain
mukaisia hakemusasioiden kasittelyd ympé-
ristélupavirastossa ja kunnan ympéaristonsuo-
jeluviranomaisessa lukuun ottamatta hallin-
topakkoasioista, joista séadettdisin 14 luvus-
sa Luvun lisdks hakemusasioiden késitte-
lyss noudatettaisiin hallintolain (434/2004)
sddnnoksia silté osin kuin luvun erityissdan-
noksissa e niista poiketa. Nain lukuun & ole
sisdllytetty séénnoksia asioista, joista séade-
t&8n jo halintolaissa, vaan luvussa séédetdan
ainoastaan vesiasiassa tarpeellisista poikke-
uksista ja taydennyksista yleisiin halintome-
nettelya koskeviin sdannoksiin. Luvun saén
nokset niin sanottuja sekahankkeita varten on
sovitettu tarpeellisiita osin yhteen ympéris-
tonsuojelulain vastaavien séanntsten kanssa.

2 8. Hakemusasian vireillepano. Halinto-
lain 19 8:ssi séédetdan halintoasian virellle-
panosta. S&8nnosta tdydennettdisiin pykaas-
sa sadtamala, etta kirjallinen hakemus on
annettava ympéristolupavirastolle tai kunnan
ympéristonsuojeluviranomaisessa, jos tama
on lain muiden séénndsten nojalla toimival-
tainen viranomainen asiassa.

Asian virellletulosta e vesilaissa ole tar-
peen s&étéd, vaan asia ratkeaa hallintolain 20
8:n nojala Vaardle viranomaiselle osoitetun
asiakirjan sirtdmisesta puolestaan sdadetdéan
halintolain 21 8:ssi. Kalkissa tilanteissa vi-
ranomaisen toimivalta ei vattamaita ole sel-
va, mutta aslasta & voitane saatéa hallinto-
lain ﬁleisa'a'énndsta tarkemmin

Pykadlan mukaan asiatulee vireille puutted-
lisellakin  hakemuksella.  Prosessuaalisesti
tdma e kuitenkaan ole suuri ongelma, silla
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hakemusta, joka e téyta 3 8:n vaatimuksia
voidaan tarvittaessa pyytda tdydentdmaan
madrégjassa siten kuin 5 §:ssi sdadetddn.
Asioiden késittelygjoista sen sijaan j&a vir-
heellinen kuva, jos kasittelygjat lasketaan ui-
rellletulosta. Tama samoin kuin pyrkimys
hakemusten laadun parantamiseen puoltaisi
s8annostd, jonka mukaan asian vireilletulo
edellyttdis hakemukselta tiettya tasoa. Vaa
dittavan tason médrittely yleispdtevasti on
kuitenkin vaikeaa ja todennakdisesti synnyt-
téis vaikeita tulkintaongelmia.

Pykdaan el otettais vesilain nykyisen 16
luvun 1 8:n 3 momentin kataista sédnndsta
hakemu&asi akirjojen toimittamisesta kolmena

appdeena, glla tamankaltaisen s&annos
kuu uu asetukseen. Asetuksessa hakemus-
asiakirjoista tulis sddtd yhdenmukaisesti
ympéaristonsuoje luasetuksen 8 8§:n kanssa, -
ta lupavirasto voi tarvittaessa pyytaa lisékap-
paleita hakemusasiakirjoista.

3 8. Lupahakemuksen sisalto. Lupahake-
muksen sisdltod koskeva pykdd perustuis
vesilain 11 luvun 1 8:88n ja vesiasetuksen 42
8§:88n. Hakemuksen sisillon séantelya el ole
perusteltua jéttda pelkéstdan asetuksen va
raan, silla kaikkia asetuksessa nykyisin ole-
via vaatimuksia & k&ytdnndssa ole aina nou-
datettu. Vaikka jatkossakin on tarkoitus sé-
t8a hakemuksen sisdllosta tarkemmin asetuk-
sessa, keskeiset lupahakemusta koskevat vaa-
timukset sisdllytettéisin lakiin. Joitain ase-
tuksessa nykyisin séédettyja asioita nostettai-
din lain tasolle. Tama koskisi esmerkiks
nykyisen vesiasetuksen 42 8:83, joka sanon-
nalisesti muokattuna sisdllytettaisiin pykaan
1 momenttiin. Momentti sisdltéiss myos ve-
sSiasetuksen 42 8:n 2 momentissa olevan vaa-
timuksen hankkeen haitallisten vaikutusten
tilakohtaisesta arvioinnista. S&&nnos on tar-
ked sen vuoks, ettd kiinteistOkohtaiset
edunmenetykset ovat médritettévissa tarkasti,
kun taas hyotyja, pois lukien vesivoima-
hydty, arvioidaan yleisemmin. Saannoksen
tarkoittama arvio vaikutuksista on kuitenkin
vain yks l&8htokohta vaikutusarvioinnille eika
poista virallisperiaatteen ja lupaviranomaisen
oman harkinnan merkitysta.

Pykdan mukaan suunnitelma olis suunni-
telman oikeudellisen merkityksensd vuoks
osa lupahakemusta. Vesiasioissa suunnitelma
saattaa my0s olla valvonnan kohteena. N&in

suunnitelmasta luopuminen merkitsis kay-
tannossa Sitd, ettd lupapaétoksiin jouduttai-
Sin ykstyiskohtaisesti kirjaamaan asioita,
joihin nyt voidaan viitata yleisesti sisallytté-
mala suunnitelma osaks lupaméardyksa
Suunnitelmalla tarkoitettaisiin pykdan mu-
kaan selvitystd hankkeen toteuttamiseks tar-
pedllisista toimenpiteistd. Suunnitelman |i-
sdks hakemuksen tulisi sisdllyttéd muut asi-
an ratkaisemisen kannalta tarpedliset selvi-
tykset, jotka lueteltaisiin pykal assa.

Pyk&lan 2 momentissa sBadettéisiin muiden
lakien mukaisten arviointimenettelyjen edel-
lyttdmien selvitysten sisdllyttamisestéa lupa-
hakemukseen. Tdlaisa selvityksa olisvat
ympéristovaikutusten  arviointimenettel ysta
annetun lain (468/1994) mukainen arvioin
tiselostus, jonka osalta s8annfs vastais vesi-
lain nykyista 16 luvun 23a 8:83, seka luon-
nonsuojelulain 65 8:n mukainen Natura 2000
-verkostoon kuwuluvia alueita koskeva arvi-
ointi. Tarkoituksena on, eftd hakemuksen
ratkai sun kannalta merkityksellisen tieto olis
lupaviranomaisella jo sina vaiheessa, kun
hakemus annetaan tiedoks. Taman vuoks
ympéristovaikutusten  arviointimenettelysta
annetun lain mukainen arviointiselostus ja
?/hteysvl ranomaisen sita antama lausunto tu-
is mahdollisuuksien mukaan antaa |upavi-
ranomaiselle yhtd aikaa muiden hakemus-
asiakirjojen kanssa. Koska ?/mparlstovauku
tusten arvioinnista annetun lain 11 8&n mu
kaan kuulemiset voivat tapahtua myods sa-
manaikaisesti, asiakirjojen on oltava lupavi-
ranomaisen kaytdssa kuitenkin viimeistdan
ennen hanketta koskevan lupapééattksen €
kemista.

4 8. Hakemuksen laatijan patevyys. Myds
hakemuksen laatijan pétevyysvaatimusta
koskeva s88nn0s nostettaisiin asetuksesta la-
kiin. Nykyisin patevyydesta sdadetéan ve-
Siasetuksen 43 8:ssd. Uusd, kaikkia hakemuk-
sia koskeva pykda ilmais péatevyysvaati-
muksen yleiselld tasolla. Lahtokohtana on,
ettd vaadittava asiantuntemus riippuisi hank-
keen laadusta ja lagjuudesta sekd hankkee-
seen liittyvista turvallisuustarpeista.  Péte-
vyysvaatimus koskis hakemuksen eri osia,
mukaan lukien hakemukseen 3 &:n mukaan
liitettéva suunnitelma.

Pykdan 2 momentti sisdltéis valtuuden
saédtéd tarkemmin asetuksella 3 8:ss tarkoi-



tetusta hakemuksen sisdllosté ja 1 momentis-
sa tarkoitetusta pétevyysvaatimuksesta. Ve
siasetuksen hankekohtaiset luettelot ovat d-
leet térkeitd lupahakemuksen kannata. Luet-
telot ovat kuitenkin osittain vanhentuneet ja
ne tulee saattaa gjan tasalle. Asetuksessa sd&
dettéisiin siten sisdllosta ja pétevyysvaati-
muksesta lakia téydentévasti. Nain esimer-
kiks osa hakemusasiakirjojen vaatimuksista
johdettaisiin edelleen suoraan 3 8:sta.

5 8§ Hakemuksen taydentdminen. Ensim-
maéinen vaihe hakemuksen kasittel yssa viran
omaisessa on sen tarkastaminen, tayttadko
hakemus sille laissa ja asetuksessa asetetut
vaatimukset. Hakemuksen tarkastuksella on
suuri merkitys asian kasittelyn joutuisuudel-
le. Nimenomaista s8annosté tarkastuksesta el
lakiin kuitenkaan ole tarpeen ottaa, silla he-
kemuksen tarkastamisen on itsestdanselvyys.
Pykaléssa séédettéisiin sen sijaan tilanteesta,
jossa tarkastuksen perusteella hakemusasia-
kirjojen havaitaan olevan puuttedlisa Vas-
taavasti kuin nykyisessa vesilain 16 luvun 3
8:ssa sdddetddn, hakijalle oliss 1 nmomentin
mukaan varattava tilaisuus hakemuksen tay-
dentdmiseen mérégassa uhdla, ettd asa
voidaan jéttaa sikseen. Selvyyden vuoks py-
kalassa viitattaisin koko hakemukseen, e
vesilain 16 luvun 3 8:n tapaan pelkéastéén ha-
kemukseen liitetyistéd selvityksistd. Hake
musasiakirjojen lisaks sdannds koskis muu-
ta erityista selvitystg, kuten arviota sellaisista
vaikutuksista, jotka ilmenevét vasta késitte-
lyn kuluessa ja joita e ole hakemusasiakir-
joissa avioitu.

Halintolain 22 8:n mukaisesti |&htokohtana
on, etté pyynnossa on yksiloitava, miltd osin
hakemusta on téydennettava. Pyrkimyksena
tulis myGs olla, ettéa tdydennyspyynnét esite-
t88n vasta hakemuksen tarkastamisen jalkeen
mahdollisuuksien mukaan kerralla.

Pykdan 1 momentin pa&sddnnén mukaan
uhkana taéydentamisdle ta lisdsalvityksen
antamiselle on asian sikseen jédminen. Tama
soveltuis tavallisiin tilanteisiin, joissa hake-
muksen tekijan intressissa on jatkaa menette-
lya ja saada asia ratkaistuksi. Poikkeuksdlli-
sissa tilanteissa hakemuksen tekijala el kui-
tenkaan ole téllaista intressig, jolloin myos-
k&an hakemuksen sikseen jéttémisen uhka e
oleriittéava. Talaisatilanteita varten pykalan
2 momentissa olis s&@nnds, jonka mukaan
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hakija voidaan velvoittaa taydentamaén fa-
kemusta tai hankkimaan liséselvitystéa uhalla,
ettd tdma tehdd&n hakijan kustannuksella.
Saannosta voitaisiin soveltaa silloin, kun as-
an ratkaisemisella on merkitysta yleisen edun
kannalta ta muu painava syy eddlyttéa
poikkeuksdllisen uhan kayttdmistd. Ensiks
mainitun tilanteen taustalla on nykyisen vesi-
lain 16 luvun 20 8:n s&&nnds julkisen edun
kannalta tarpeellisista selvityksista. Kéasittee-
na julkinen etu on kuitenkin epamaérainen,
joten se korvattaisiin lain muuta terminologi-
aa vastaavadti yleisella edulla. Samalla séan-
noksen soveltamisdaa lagjennettaisiin niin,
ettd se kattais myds sellaisen selvityksen,
joka itsessdan ei ole yleisen edun vaatimaa,
Jos adsian ratkaisemisdlla on yleisen edun
kannalta merkitystd. Pykadlddn e kuitenkaan
sisdlytettéis vesilain rykyisen 16 luvun 20
8:n viimeista virketta muun asianosaisen vel-
voittamisesta, silla tété e tiettdvasti koskaan
ole sovellettu.

S&annoksen tarkoittama muu painava syy
vois ollaesmerkiks tilanne, jossa hakija on
hallintopakkotoimia kayttden velvoitettu ha-
kemaan lupaa. Tdllaisessa tilanteessa hakijal-
laitsellddn e véttaméttd ole intressid jatkaa
prosessia, mink& vuoks mydskaan 1 momen-
tin mukainen uhka e vattamétta toimi.

6 8. Lausunnot. Pykéldssa séédettéidin lau-
sunnon pyytamisestd noudattaen soveltuvin
osin ymparisténsuojelulain 36 8:ss& olevaa
vastaavaa sdanndsta. Tarkoituksena e ku-
tienkaan ole muuttaa nykyisté kaytantéa lau-
suntojen osalta.

Pykdéssa e yksloitais gankohtaa lausun+
non pyytamiselle, vaan ympéristélupavirasto
paéttais, missi vaiheessa tarvittavat lausun-
not pyydetddn. Olennaista on, etté prosessin-
iohto sdilyis lupavirastolla. Lahtokohtaisesti
ausunnot tulisi pyytéd vasta tdydentamisvai-
heen jalkeen. Taman korostamiseks pykadlas-
S nimenomaisesti mainittaisiin, etta lausunto
tulis pyytéd hakemuksesta. Taméei poistais
Std, ettdjo 5 8:n mukaisessa téydentamisvai-
heessa saatetaan tarvita muiden viranomas-
ten ndkemysta esimerkiks sitd, ako lupaan
tarpeen liittd8 2 §:n 2 momentissa tarkoitettu
selvitys. Vesilain nykyisen 16 luvun1a&n 2
momentin kataista mainintaa téstd e kuiten-
kaan lakiin otettais, silla pykdlan yleisséan
nos kattais my6s tdman tilanteen. Lausuntoa



231

e myoskdan voitais pyytaa yleisesti hake-
muksesta, vaan pyynnossa on yksilditava
lausunnon kohde.

Pﬁké\lén 1 momentti koskis yleisesti luvun
mukaisa hakemuksa. Momentin mukaan
ympéristolupaviraston ja kunnan ympariston-
suojeluviranomaisen olis aina pyydettava
lausunto auedliselta ympéristéke)giukselta
vesilain mukaisena valvontaviranomaisena.
Lisdks lausunnot tulis pyytéd sellaisiita
yleistd etua vavovilta viranomaisilta, joiden
nékemys on asian ratkaisemisen kannata
tarpeellinen.  Lausunnolla  tarkoitettaisiin
karkkia viranomaisten kannanottoja. Yleista
etua valvoviaviranomaisiavoisivat ollaasian
laadusta riippuen esimerkiks auedllinen
ymparistokeskus, muuten kuin laillisuusval-
vojang, tyovoima- ja elinkeinokeskus, Met-
sdhallitus, tielaitos, merenkulkulaitos, M u-
seovirasto tai muu valtion viranomaisia, joka
hakemuksessa tarkoitetussa asiassa toimiaal-
laan valvoo yleista etua tai jonka hoitoon tai
valvontaan kuuluvaa aluetta, rakennelmaa tai
laitetta asia koskee

Pykdlan 2 momentti tdydentdis 1 moment-
tia sltéd osin kuin kyse on ympéristolupavi-
raston kasiteltdvastd hakemusasiasta. Mo-
mentin mukaan ympéristolupaviraston wlis
1 momentin mukaisten lausuntojen lisaks
pyytda lausunto kunnan ympéristonsuojel uvi-
ranomaiselta lain mukaisena vavontaviran-
omaiselta, samoin toiminnan Sijaintialueen
kunnalta ja tarvittaessa my0s vaikutusalueen
kunnilta.

Pykdan 3 momentissa séadettdisiin maan-
mittaustoimistolta pyydettévéasta lausunnosta.
Lain 13 luvun 8 8:n mukaan erityisten oike-
uksien lunastuksesta annettua lakia
(603/1977) noudatetaan méaréttéessa korva-
usta kiinteistbn tai sen osan luovuttamisesta
ta kayttdoikeuden perustamisesta. Y mpéris-
tolupavirastolla on yleensa edellytykset arvi-
oida luovutettavan omaisuuden arvo lain
sdannoksia soveltaen. Niissé tilanteissa, jois-
satamaei kuitenkaan ole mahdollista, ympé-
ristblupaviraston tulis pyytd& maanmittaus-
toimiston lausunto luovutettavan omaisuuden
tai kayttdoikeuden arvosta. Tama koskis ti-
lanteita, joissa lupaviraston asiantuntemus ei
syystatal toisesta ole riittava. Taldinkin lau-
sunto pyydettéisiin vain arvioinnin perusteis-
ta i [ahinnd arvoon vaikuttavista tekijoista,

e itse korvauksen suuruudesta. Lausuntoa el
pyydettéis lainkaan, jos luovutettavan omai-
suuden tai kdyttdoikeuden arvo on vahainen.
Pyk&lan 4 momentin mukaan ympéristolu-
pavirasto tai kunnan ympéristénsuojeluvi-
ranomainen voisivat lupaviranomaisena pyy-
td& my06s muita asian ratkaisemisen kannalta
tarpedllisia lausuntoja ja hankkia muuta sel-
vitystd. Selvyyden vuoks lakiin otettaisiin
asiasta saannos, vaikka télainen oikeus on
olemassa jo hallintolain 31 &:n nojalla
7 8. Muistutukset ja mielipiteet. Pykdan 1
momentissa sd&dettaisiin asanosaisen kuu-
lemisesta yhdenmukaisesti ympéristonsuoje-
lulain 37 8:n 1 momentin kanssa. Asianosai-
sen kasite olis jossain maarin lagjempi kuin
hallintolain 11 8:n vastaava késite, silla asi-
anosainen olis jo se, jonka oikeutta, etua tai
velvollisuutta asia sacttaa koskea. Kasittei-
den eron syyna on asianosaisuuden maaray-
tyminen vesitalousasioissa epavarman har-
kesuunnitelman ja tulevaisuusarvion kaltta,
kun taas hallintolain mukaisissa asioissa yh
teys kasiteltdvddn asiaan on kasittelyvaihees-
sa yleensa selkedmpi. Téarkeda onkin huoma-
ta, ettd asanosaisuus e maaraydy yksin
omaan hakijan esittéman vaikutusalueen pe-
rusteella. Lakiin ei otettaisi vesilain nykyisen
16 luvun 9 8&n kaltasta sdannostd, slla 1
momentti kattais myo6s téssa tarkoitetut asi-
anosaiset. Asianosaisia olisivat siten muun
muassa hankkeen vaikutusalueen vesialueen
jarannan omistagjat, yhteisalueen osakaskun-
nate]ia yksittdiset osakkaat siten kuin yhtes-
aluelai ssa séadetdan, vedenotto-oikeuden hal-
tijat, muut luvanhdtijat seka vesioikeudelli-
set yhteisot My0s kalastusalueet voivat kéyt-
td4 asianosaisen puhevaltaa kalataoudellis-
ten vaikutusten perusteella. Toisaalta osa ka-
lastusalueen tehtavista on luontedtaan viran-
omaistehtavid, joten silla saattaa olla myo6s
viranomaisen puhevata 9 8:n nojalla
Muistutuksien tekemiseen varattaisiin maa-
réaika, joka ilmoitettaisiin hakemuksesta tie-
dottamisen yhteydessd. Asia voitaisin rat-
kaista, vaikka muistutuksia e olis jatetty.
Toisadta muistutuksen jéttdmisen laimin
lyonti ef myoskédn johtais esmerkiks pr
hevallan menettémiseen muutoksenhaussa.
Pykalan 2 momentissa sdadettdisiin muiden
kuin asianosaisten oikeudesta lausua mielipi-
teensd asiasta. Saénnds vastais asialisedti



nykyisté vesilain 16 luvun 7 a §:&4, joka on
kuitenkin muutettu yhdenmukaiseks ympé&-
risénsuojelulain 37 8:n 2 nomentin kanssa.
Muutos on tarpeen sdannoksen selventdmi-
seksl, samoin kuin sen varmistamiseks, ta
sekahankkeissa molempien lakien mukainen
mielipiteen esittdmisoikeus olis yhdenmu-
kainen. S&anntksen mukaan mielipiteen voi-
sva edttéd esmerkiks asukasyhdistykset,
muut kansalaigarjestot tai kaikki kunnan
asukkaat, vaikka ndma eivét oliskaan asan
osaisa

Pykdlassd ef médriteltdis sitd, missa vai-
heessa menettelya kuuleminen ja sithen liit-
tyva tiedoksianto tulee tehda. Tarkoituksena
on mahdollistaa riittdva joustavuus, jotta
kuuleminen voitaisin jérjestdd asian luon-
teesta riippuen ja kuulemisen tarkoitus huo-
mioon ottaen sopivassa vaiheessa vaaranta:
matta kasittelyn joutuisuutta. Joustavuudesta
huolimatta sédnnosten tarkoituksena o, etta
menettelyssa olis tavallisesti vain yks kuu-
leminen ja tiedoksanto.

8 8. Hakijan selitys Pykélassa séédettéisiin
hakijan ja muiden asianosaisten oikeudesta
vastata hakemuksesta tehtyihin lausuntoihin,
muistutuksiin, mielipiteisiin ja vaatimuksin.
Pykda vastaa vesilain nykyistd 16 luvun 11
8:84. Sa8nnostd on kuitenkin sanonnallisesti
muokattu vastaamaan 6 ja 7 8:ssd kaytettyja
késitteitd. Selitys ja vestasdlitys ovat sovel-
tamiskdyténntssd  vakiintuneita kasitteitd,
mink& vuoks niita e ole tarpeen muuttaa.

9 8. Viranomaisen puhevalta. Pykalédssa
séédettdisiin viranomaisen puhevallasta ves-
lain mukaisissa hakemusasioissa. Hakemus-
asioissa asianosaisen puhevalta olis 6 8n 1
momentissa yksilGityjen asianosaisten lisaksi
valta hakemusasioissa on nykyisessi ves-
laissa ilmaistu 16 luvun 28 8:ssa viittaamalla
saman luvun 8 8:n maaritelmaan niista viran-
omaisista, joille on annettava hakemuksesta
tieto. Pykdassa sadntelya selvennettéisin
médrittelemall&a suoraan ne viranomaiset,
joilla olis puhevata Pykdan mukaan asian-
osaisen puhevaltaa voisivat kayttda yleista
etua valvovat valtion viranomaiset toimialal-
laan seka hankkeen vaikutusalueen kuntien
ympéristonsuojeluviranomaiset.  Hankkeen
vaikutusalue méariteltéisiin lagasti aueeks,
jolle vaikutukset voivat ulottua. Puhevata-
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séannosta e voida rgata ahtaaks, kun ote-
taan huomioon, etta varsinkin hankkeen &
kuvaiheessa vaikutusten ulottuvuutta voi olla
vaikea arvioida. Sadannoksen tarkoittamia
valtion viranomaisia olisvat 6 8n peruste-
[uissa mainitut viranomai set.

Pykdléssa el olis nykyisin vesilain 16 Lr
vun 28a 8:ss4 olevaa séannostéa ympdristomi-
nisteridlle ja maa- ja metsdtalousministeriolle
kuuluvasta oikeudesta antaa alueelliselle ym+-
péristbkeskukselle ohjeita yeisen edun val-
vonnasta. Valtuus ohjata sisdltyy ympéristo-
hallinnosta annettuun lakiin (55/1995) eika
sta ndin ollen ole tarpeen sisdllyttéd vesla-
kiin. Laillisuusvalvonnasta sen sijaan sé&det-
taisin 14 luvun 1 8:ss& S88nn0s on tarpeen,
koska ympéristéhallinnosta annetussa laissa
e ole sdannoksia laillisuusvalvonnasta.

10 8. Hakemuksesta tiedottaminen. Pyka-
|&ssd yhdessa 11 ja 12 8:n kanssa sé&dettai-
sin hakemuksesta tiedottamisesta. S&&nnok-
set perustuisivat vesilain nykyisiin 16 luvun
7 - 9 8in, jotka on ganmukaistettu yhteen
ympéristénsuojelulain vastaavien saénntsten
seka halintolain kanssa. Halintolain mukai-
nen vireill&ol osta tiedottaminen on kuitenkin
eri asia kuin vesilain tarkoittama tiedoksian-
to. Tiedottamisen ajankohtaa mietittéessa on
otettava huomioon, ettel néiden vainen akka
muodostu liian pitk&ks.

Hakemuksesta tiedottamista koskevat Iu-
vun sddnnokset yksildisivét tiedottamisessa
noudatettavat méaramuodot. S&8nnoksiin pe-
rustuvan maaramuotoisen tiedottamisen li-
séks toivottavaa olis, etta vireilla olevista
asoista tiedotetaan lagjemminkin. Esimer-
kiks internetissi olis mahdollista julkaista
asiaan liittyvaa aineistoa siltéa osin kuin sitd
on sdhkoisessé muodossa saatavana. Kéaytan-
nossa muutoinkin hakijan ja lupaviraston vé&-
linen tiedonvaihto tapahtuu paljolti sahkoi-

Sestl.

Pe(/kélén 1 momentti SisAltéis paasaannon,
jonka mukaan hakemuksesta tiedotetaan ry-
kyiseen tapaan ympéristolupaviraston ja asi-
anomaisten kuntien ilmoitustaululla julkas-
tavalla kuulutuksdla. Kuulutuksen sisdllésta
séddettéisiin tarkemmin asetuksella. Tata
koskevan asetuksen tulis olla soveltuvin osin
yhdenmukainen  ympéristdlupahakemusta
koskevan ympéristonsuojel uasetuksen
(169/2000) 16 8:n kanssa.
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Pyk&lan 2 momentissa séadettéisiin kuulu-
tuksen nahtévilla pidosta yhdenmukaisesti
vesilain nykyisen 16 luvun 7 8:n 1 momentin
kanssa. Saannoksen mukainen mahdollisuus
méadrégjan pidentdmiseen on edelleen tar-
peen, kun otetaan huomioon asianosaisten
suuri maara lagjoissa hankkei ssa.

Vesilan nykyisen 16 luvun 7 &n 2 mo-
mentin mukaan ympéristélupavirasto voi jul-
kaista ilmoituksen sanomalehdessa. Pykaan
3 momentissa sanomal ehdessa julkai semises-
ta tehtdisiin ympéristénsuojelulain 38 8:n ta-
voin pakollinen. Momentin mukaan paikka-
kunnalla yleisesti levidvassa sanomalehdessa
tulis aina julkaista tieto kuulutuksesta, ellei
asian merkitys ole vahéinen tai ilmoittaminen
muutoin ilmeisen tarpeetonta. Riittavaa olis,
etta lehdessa ilmoitetaan tieto kuulutuksen
nahtavilla olosta samoin kuin tarvittavilta
osin hakemusta kuvaavat tiedot. Kuulutusta
e sen djaan tarvitss kokonaisuudessaan
julkaistalehdessi.

11 8. Tiedon antaminen erikseen. Veslain
nykyiseen 16 luvun 8 8:88n perustuvassa py-
kaléssA sdadettéisiin hakemusta koskevan
kuulutuksen erillisestd tiedoksiannosta. Pyké-
[an 1 momentilla tarkoitettaisiin hallintolain
59 &n mukaigta tavalista tiedoksiantoa.
S&annoksen mukainen tiedoks antovelvolli-
suus e koskis kaikkia asanosaisia, vaan a-
noastaan niitd, joita asia erityisesti koskee.
Ratkaisevaa olis toiminnan vaikutusten koh-
distuminen asianosaiselle erityisesti kuulu-
viin etuihin. Tasta olis kyse esimerkiks sil-
loin, jos asianosaisella voidaan arvioida ole-
van oikeus korvausten saamiseen hankkeesta
aiheutuvien edunmenetysten taikka lunastus-
ta ta kayttboikeutta koskevan pédatoksen
vuoks. Muiden asianosaisten osdta tiedok-
Sisaanti jéis 9 8n mukaisen tiedoksiannon
varaan. Ympéaristblupavirasto vois tosin
paéttda tiedon antamisesta muullekin taholle.
Pykdlassa el olis erillista sédnnosta tiedon
toimittamisesta erikseen niille viranomaisille,
joilla on asiassa 9 8:n mukaan asianosaisen
puhevata Télainen vesilaissa nyk?/isin oOle-
va sd8nnds on tarpeeton, koska néilta viran-
omaisiita joka tapauksessa pyydetdan lausun
to hakemuksesta. Mainittuja viranomaisia
tulisi kuitenkin pitda gjan tasalla asian kasit-
telyvaiheista, pten myos tieto kuulutuksesta
olis hyva toimittaa néille viranomaisille.

Pykalan 2 momentissa séédettéisiin tiedok-
Siantamisesta yhteisalueen jérjestymattomalle
osakaskunnalle. 'Y mpéristonsuojelulain 38
8&n 4 momentin viittaussadnnoksen kautta
séannostd. sovellettaisiin myods ympéariston-
suojelulain . mukaisen hakemuksen tiedok-
siannossa. Saannds vastais vesilain nykyista
16 luvun 8 8&n 3 momenttia sellaisena kuin
se on hadlintolain voimaantulon vuoks teh-
dyn muutoksen (1030/2003) jalkeen.

Pykdéan 3 momentissa saadettaisiin poik-
keuksista 10 &:n ja pykdan 1 momentin mu-
kaiseen madramuotoiseen hakemuksesta tie-
dottamiseen. Momentti vastais sanonnali-
sesti muokattuna vesilain nykyisté 16 luvun 9
8:88. Momentin tarkoittamissa tilanteissa ha-
kemuksesta voitaisiin antaa tieto muutenkin
kuin kuulutuksella. Jos hakemuksen asia vai-
kuttaa ainoastaan hakijan omiin oikeuksiin
tal etuihin, e tiedoksianto olis tarpeen.

12 8. Lupahakemusten yhteiskasittely. Py-
kdlassa sdadettdisin ympéristonsuojelulain
39 8&n kanssa yhdenmukaisesti ymparistén-
suojelulain ja vesilain mukaisten lupien yh
teiskasittelysta silloin, kun hankkeesta aiheu-
tuu vesien pilaantumista. Asiallisesti s&annds
vastais vesilain nykyisid 1 luvun 21 8:@ ja
16 luvun 2 884 Yhteiskasittelyd koskevien
sédnnosten tulee olla mahdollismman yh
denmukaisia. Vesilaissa @ kuitenkaan tarvita
ympéristonsuojelulain 39 8:n 3 ja 4 momert-
tia vastaavia sadnnoksia

13 8. Yhdessa kasitteleminen. Pykaa pe-
rustuis vesilain 16 luvun 12 8:88n ja ssdtai-
si sanotun pykdan 1 momentin sadnnoksen
hieman joustavoitettuna. Sen sjaan pykadan
2 momentin vaikeaselkoista sédnnosta hake-
muksista, joilla pyritéén samaan tarkoituk-
seen, @ uuteen lakiin otettais. S&&nnoksen
k&ytdnnon soveltamisesta e ole tietoa. U
teen lakiin e muutoinkaan otettaisi tarpeet-
tomia sd8nnoksia kilpailevista hankkeista.
Kéytannossa tama tarkoittais sitéd, ettd sa-
manaikaisesti vireill& olevia toisensa poissul-
kevia hankkeita koskevista hakemuksista toi-
nen hylé&ttdisin ja toinen muiden edellytysten
tayttyessd  hyvaksyttéisin. Tama ratkeais
yleisten [upaharkintaséénndsten perusteella,
eika asiasta ol e tarpeen erikseen lai ssa séédtaa.
Samanaikaisesti vireilla olevat muut hank-
keet vaikuttavat lupaharkintaan muun muassa
intressivertailun kautta.



14 8. Tarkastus. Hallintolain 39 8§:ssi sa&-
detéén hdlintoviranomaisen suorittamasta
tarkastuksesta. Hallintolain perustelujen mu-
kaan tarkastuksella pyritéén asian yksityis-
kohtaiseen ja totuudenmukaiseen selvittami-
seen. Tarkoituksena on saada selville sdlai-
satosiseikkoja, joiden sdlvittamiseen hallin-
toasian tavanomaisessa kirjallisessa kasitte-
lyssd @ ana ole mahdollisuuksia. Hallinto-
lain 39 &n tarkoituksena on turvata tarkas-
tuksen asianmukainen toteuttaminen. Sa&n-
nos e kuitenkaan perusta viranomaiselle
yleistd toimivaltaa tarkastuksen suorittami-
seen, vaan tama edellyttdd aina erityista toi-
mivatasddnnostd. Taman vuoks vesilakiin
on hdlintolain voimaantulosta huolimatta
otettava erityinen sd8nnGs ympéristdlupavi-
raston oikeudesta suorittaa tarkastus. Pykaan
mukaan tarkastuksen voisi suorittaa lupavi-
raston yksittéinenkin jasen. Tarkastukseen
toteuttamisessa noudatettaisiin  halintolain
39 884 Tarkastuksesta hallintolain 39 &:n 2
momentin mukaan laadittava vesilain nykyis-
t4 16 luvun 12 8:n 1 momentissa tarkoitettua
poytakirjaa vastaava tarkastuskertomus olis
pykdan mukaan liitettéva asiakirjoihin. Tar-
kastuksen yhteydessd on my6s mahdollista
hankkia suullista selvitystd, muttei suorittaa
15 8:ssa tarkoitettua suullista todistelua, joka
edellyttda aina ratkai sukokoonpanoa.

15 8. Suullinen todistelu. Veslain nykyi-
sessd 16 luvun 13 8:n 2 momentissa tarkoite-
tusta suullisesta todi stel usta séédet&an nykyi-
sin halintolain 40 8:ss4, joten asiasta & ylei-
sedti ole tarpeen vesilaissa sdataa. Pykédlan 1
momentissa kuitenkin sé&dettaisiin, etta suul-
linen todistelu voitaisiin tehda myoés halinto-
lain 38 8:n mukaisen katselmuksen yhteydes-
sA Itse katselmuksesta e lakiin kuitenkaan
tarvittas eillista sdannostd, koska se voi-
daan tehda suoraan hallintolain nojalla.

Suullista todistelua koskeva hallintolain 40
8&n 1 momentti vastaa pitkdlti vesilain ry-
kyistéd 16 luvun 13 8&n 2 momenttia, joten
erityissddnnoksia el tata osin tarvita Poik-
keuksen kuitenkin muodostaa velvollisuus
varata asianosaisille tilaisuus olla 1&sné kuu-
lemisessa. Hdlintolain 40 8&n 1 momentin
mukaan tilaisuus on varattava kaikille asian-
osaislle, joita asiassa tehtéva paétos valitto-
masti koskee. Asianosaisten médra vesitalo-
ushankkeissa voi olla hyvin suuri, mutta
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kuultavan todistgjan lausunto voi rajoittua
koskemaan vain yhta asanosaista tai joitain
heitd. Taméan vuoks |&snédolo-oikeus on tar-
koituksenmukaisanPaa kytked kuulemisen
sisAtoon, kuin hdlintolain tavoin yleisesti
padtoksen vaikutuksiin, Pykdlan 2 momentis-
saolis téta tarkoittava erityisséannos.

16 8. Erityisen selvityksen hankkiminen.
Nykyisen vesilain 16 luvun 11 a - ¢ 8§:ss4
séadetédn nykyisin erityisesta selvitysmenet-
telystd. Menettelyn tarkoituksena on sellaisen
asian ratkaisemisen kannalta tarvittavan tie-
don hankkiminen, jota e muuten vaikeuksitta
voida saada. Selvitysmenettelyn kayttotarvet-
ta on vahentényt ympéristolupaviraston li-
séantynyt asiantuntemus.

Kéytannossa selvitysmenettelya on kaytet-
ty lahes yksinomaan korvausasioissa, jotka
on pystytty selvittamadn kohtuullisessa maa
régjassa. Vastaavanlaisen korvausselvityksen
mahdollisuus on otettava lakiin. Koska kat-
selmusmenettelysta luovuttaisiin eilka 14 8:n
mukainen tarkastus korvais selvitysmenette-
lyssa tehtévad osakysymyksen selvittamist,
selvitysmenettely Séilytettdisiin uudessakin
laissa. Samalla kuitenkin ympéristélupaviras-
ton vastuuta menettelyn johdosta selkeytet-
taisin.

My0Gs uudessa laissa menettely on tarkoi-
tettu tilanteidiin, joissa riittévaa selvitysta jo-
honkin osakysymykseen el muuten saada.
Taldinkin selvityksen hankkimisen on voita-
va tapahtua mahdollismman joustavasti.
Taman korostamiseks selvitysmenettely on
termin& korvattu erityisen selvityksen hank-
kimisdla. Selvityksen hankkimisesta vastais
2 momentin nojalla nykyiseen tapaan ympéa-
ristbhallinnossa tyoskenteleva, riittavan asi-
antuntemuksen omaava henkild. Y mpéristé-
lupaviraston ohjaus varmistettaisiin silla, etta

vityksen tekija méaréttdisiin ymparistolu-
pavirastoista annetun lain 3 8:n 3 momentissa
tarkoitetuks sivutoimiseks esittelijaks sel-
vityksen tekemista varten. Selvityksen tekija
e kuitenkaan toimis asiassa esittelijand. Jos
tekijand on aueellisen ymparistokeskuksen
paveluksessa oleva virkamies, toimiminen
ympdristolupaviraston sivutoimisena esitteli-
jana eddlyttéis ympéristokeskuksen suos-
tumusta.

Pyk&lén 2 momentissa olis nimenomainen
sd8nnos asianosaisten kuulemisesta menette-
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lyn yhtgldess'i Pykédldan 3 momentin mukaan
menettely olis nykyiseen tapaan tehtéva 60
pitéé |agjoissa hankkeissa varsin lyhyend, sen
sdilyttdminen on perusteltu, kun otetaan
huomioon, ettéd menettely on tarkoitettu erik-
seen ykslditdvan asian selvittdmiseen, el
yleisemméks asian kasittelya valmistelevak-
s menettelyksi. On my6s huomattava, etta 1
momentin menettely tulee ky?/myk%n vas-
ta tiedoksiannon jalkeen, mika myds rgaa
sen kayttoalaa.

17 8. Hakemuksen peruuttaminen. Pykaa
sisdtdis vesilain nykyista 16 luvun 22 884
vastaavan séénnoksen hakijan mahdollisuu-
desta peruuttaa hakemuksen. Peruuttaminen
olig, samoin kuin nykyisen lain mukaan,
mahdollista ennen paétbksen antamista ja
eddlyttéis kirjallistailmoitusta.

18 8. Paatosharkinta. Pykalassa séédettai-
sin yleisesti pé&atosharkinnan perusteista.
Harkinnan aineellinen sisdltd, kuten lupa-
asiassa luvan myontamisen edellytykset eivét
kuitenkaan perustuis pykdldan vaan lain
muihin sdannoksiin. Pykdlan 1 momentissa
olis yleinen s&&nnbs ympéristolupaviraston
ja kunnan ympéristbnsuojeluviranomaisen
velvollisuudesta tutkia asiassa annetut lau-
sunnot ja tehdyt muistutukset sekd lupa-
asiassa luvan myontémisen edellytykset.
Vastaava séannds on ymparistonsuojelulain
41 8:n 2 momentissa.

Lupa-asiaa koskevassa pykdlan 2 momen-
tissa olis ympéristonsuojelulain 41 8n 1
momentin  kaltainen ylessddnnds luvan
myontamisen  edellytyksistd.  S88nnodksen
mukaan lupa myonnettéisiin, jos muualla
laissa ja lain nojala annetuissa asetuksissa
asetetut luvanmyontamisedellytykset taytty-
va. Veslan mukaissta luvan myontd-
misedellytyksista séédettéisin 3 luvun 4 ja 5
8:ssa sekd hankkeita koskevissa erityidu
vuissa. Eddlytyksa olisvat my6s 2 luvun
yleiset velvoitteet ja rgjoitukset. S&&nnds kat-
tais muihin lakeihin perustuvat myont&-
misedellytykset sikdli, kuin niité on vesilain
viittaussaannosten kautta sovellettava myds
vesilain mukaisessa lupaharkinnassa. Sa8an-
noksessa vahvistettaisiin lupaharkinnan oi-
keusharkintaisuus. Jos myontamisedel lyty k-
set tayttyvdt, ympéristélupaviraston on
myonnettéva hankkeelle lupa. Toisadta |u-

paa el voida myontas, jos kaikki edellytykset
eivé tayty.

19 8. Hakemuksen ratkaiseminen osittain.
Pykaléssa sdadettdisin vesilain nykyista 16
luvun 24 8:84 vastaavasti niin sanotusta kak-
sivaiheisesta menettelysta. Menettelyn [aht6-
kohtana on ollut tarve nopeuttaa padasiarat-
kaisua erindisssa hankkeissa. Menettdya
voidaan soveltaa erilaisiin tilanteisiin, mutta
tavallismmin kyse on Sitg, etta korvausky-
symysten ratkaiseminen viivyttéis padasian
ratkaisua. Vaikkei kaksivaiheista nenettelya
ole viime vuosina pajoa kaytetty, mahdolli-
suus siihen on syytéa séilyttéa. Tarkoituksena
on, etté kaksivaiheista menettelya sovellettai-
sin nykyiseen tapaan vain, kun siithen on riit-
tévia perudteita.

Pykda e eddlytéis, etta hakija pyytéa
kaksivaiheista menettelyd, vaan ymparistolu-
pavirasto voi péittad tésta viran puolesta
Oletuksena on, etté tdma on hakijan intressis-
s&. Mahdollisuus pééttéd viran puolesta me-
nettelystd on kuitenkin erityistapauksia var-
ten syytd sdilyttéd. Padsdantond olis, etta
menettely kuitenkin kéynnistetéan luvanhaki-
jan esityksestd. Kuten kaytdnndssa onkin
menetelty.

20 8. Valtioneuvoston poikkeusluvan kasit-
tely. Pykdlan 1 momentissa séadettdisiin ym-
paristélupaviraston lupaharkinnan suhteesta
valtioneuvoston poi kkeus upapaatkseen.
Sdannodksen mukaan ehdotetun 3 luvun 5 &:n
1 momentin 2 ja 3 kohdan mukaiset luvan
myontamiseste harkittaisin sen jélkeen kun
lupaharkinta olisi muutoin tehty. Jos lupaa ei
voitais myontéa ehdottoman luvan myonta-
misesteen vuoksi, ymparistolupaviranomai-
sen tulis muutoin luvan myontamisté koske-
vassa padtoksessda médratd, ettd toimiin
hankkeen toteuttamiseks e saisi ryhtya e+
nen kuin valtioneuvosto on myontanyt poik-
keuduvan.

Ehdotettu menettely poikkeaa voimassa-
olevan vesilain 2 luvun 5 8:n ehdottoman Iu-
van myontamisesteen suhteesta muuhun [u-
paharkintaan. Voimassaolevan lain mukaan
Intressivertailua e tehdd, jos luvanmyonta-
miseste on olemassa. Ehdotus merkitsis g-
ten, ettd intressivertailu tehtéisiin normaalisti,
minkd jakeen ympéristolupaviraston tulis
vield varmistua, ettei hankkeesta aiheudu sel-
laisia vaikutuksia, minka johdosta lupaa ei



sais myontaa.

S&annos koskis pelkéastdan ehdotetun 3 Iu-
vun 5 8n 1 momentin 2 ja 3 kohtia. Jos Sis
luvan myontamisen esteend olis sdannoksen
1 kohdassa tarkoitettu seuraus, valtioneuvos-
ton poikkeudupa e olis mahdollinen.

Vaikka ehdotetun sédnnoksen asema lupa-
harkintaa koskevassa systematiikassa poik-
keaa voimassa olevasta laista, sen aineellinen
merkitys voidaan arvioida pitkdti samanta-
paiseks. Negatiivisten vaikutusten merkitys
tulee yleensa esille siten, etté ne normaalisti
johtavat luvan epadmiseen intressivertailun
perustedla. Vesilan 2 luvun 5 &n luvan
myoOntamiseste on siten varmistava sd8nnos.
Voimassaolevan lain 2 luvun 5 8:n s88nnok-
sen soveltamisen mahdollisuus liittyy pelkas-
téddn hankkeen vaikutusten lagjuuteen. Tosi-
asialisesti kyse on dis Sitg, ettd hankkeesta
voidaan arvioida aiheutuvan intressivertai-
lussa enemman hyotyja kuin haittoja, mutta
koska hankeen negatiiviset vaikutukset ovat
lilan suuria, & lupaa tule myontda.

Pykdéan 2 momentin mukaan poikkeuslu
Eahakemus voitaisiin tehda vasta sen jalkeen

un lupapéétos olis lainvoimainen. Ehdote-
tun lupaharkintasdénndsten jarjestelyn tarkoi-
tuksena on varmistaa, etté lupaharkinta teh-
téisiin puhtaana ilman yleiseen etuun liittyvia
arvostusseikkoja. Vationeuvoston kasittelys-
sa olis siten konkreettinen hanke, joka olisi
muutoin toteutettavissa sellaisenaan. Valtio-
neuvostolla olisi kaytettévissadn myos tarkat
tiedot hankkeen vaikutuksista vesiympéris-
toon. Naista seikoista e siten voitais esittéa
endd uutta ndyttdéa valtioneuvostossa. Mo-
mentissa todettaisiin lissksi, etté korvausky-
symysten ratkaisun siirtéminen myoéhemmin
ratkaistavaks e estéis  poikkeusupahake-
muksen tekemista.

Pykdldn 2 momentissa todettaisiin lisdkd,
ettd muutoksenhakutuomioistuimen tulisi pa-
lauttaa lupa-asia ympéristolupavirastolle, jos
agassa olis tullut soveltaa 3 luvun 5 8n 1
momenttia. Y mpéristélupaviraston tulis tal-
16in kasitella lupaharkinta uudelleen ja nou-
datettava muutoinkin menettelysaénnoksi a.

Pykdén 3 momentissa sdédettdisiin lupa-
hakemukseen ja menettelyyn liittyvista sei-
koista. Valtioneuvoston pagtoksenteko perus-
tuis siten yksinomaan siihen, olisiko hank-
keen toteuttamiselle olemassa térked yleinen
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etu. Harkinta edellyttéis normaalia intressi-
vertailua lagjempaa hankkeesta aheutuvien
yhteiskunnallisten hyétyjen ja haittojen pun-
nintaa, mink& vuoks hakemuksessatulisi pe-
rustella tarkedn yleisen edun olemassaglo.
Tama saattais edellyttdd myos hankkeen to-
teuttamiskustannusten arviointia. Valtioneu
voston asetuksella séédettéisiin poikkeus u-
pahakemuksessa esitettavista seikoista seké
sihen liitettévista seikoista.

Poikkeuslupahakemuksen esittelis valtio-
neuvostossa oikeusministerio, jolle kuuluu
myo6s vesilain esittelyvastuu. Vationeuvos-
tossa sovellettaisiin lupahakemuksen késitte-
lyyn liittyvié vastaavia sédnnoksié. Poikkeus-
lupahakemuksen virellletulosta tulisi kuulut-
taajaasanosaisile tulis varata mahdollisuus
lausua siité. Vaikutusalueen kunnille ja muil-
le yleista etua valvoville viranomaisille tulis
mahdollisesti varata tilaisuus lausunnon av
tamiseen. My0s paétds antami sessa noudatet-
taisiin julkipanoa koskevia séannoksia. Val-
tioneuvoston padtokseen haettaisiin muutosta
siten kuin hallintolainkayttdlai ssa sdédetdan.
Vationeuvoston péaitoksesta sais valittaa
hallintolaink&yttdlain 7 8:n perusteella kor-
keimpaan hallinto- oikeuteen vain sill& perus-
teella, etté pdétos on lainvastainen.

Pykdan 4 momentissa séadettdisiin lisdks
Siitd, etté hankkeen toteuttamiseen sais ryh-
tya vasta kuin vationeuvoston patos olis
lainvoimainen. Momentin viimeisen virkkeen
mukaisesti lupa-asia raukeais kokonaan, jos
Eoikkeuslupaa e myonnettdis. Samalla rau-

eals myos erillinen korvausasia. Raukea
minen tapahtuis suoraan lain perusteella sen
iél_ keen kuin valtioneuvoston p&&tds olis
ainvoimainen. Raukeamisen yhteydessa o
keustila @lautettaisiin sellaiseks kuin lupaa
e olis myonnetty. Luvanhdtijan tulis pan-
nan vireille erillinen lunastustoimitus omis-
tusoikeuden palauttamiseks, jos lupapaétok-
seen olis sisdtynyt tétd koskeva méarays.
Samoin tulis menetelld kayttdoikeudesta
suoritettujen korvausten osdlta, ellel tasta
muutoin sovita. Haittojen ja edunmenetyksiin
perustuvat korvaukset tulis maksaa takaisin,
jos ne olis ennétetty maksaa. Sen sijaan k-
si_ttela?/maksuj ata edunvalvontakustannuksia
e palautettais, vaan ne jaisivat aiempien rat-
kaisujen varaan. Y mpéristolupaviraston tulis
kuitenkin tehda tarvittaessa ilmoitus raukea-
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misesta kiinteistorekisteriin seka liséks aina
ympéari stonsuoj el unti etoj &rjestelmaan.

21 8. Vakuuden asettaminen. Vesilain ry-
kyisté 16 luvun 24 8:n 2 momenttia vastaava
saannos liittyis 19 8:n mukaiseen kaksivai-
heiseen menettelyyn. Annettavaa vakuuden
laatua e pykdassa yksilditéis, vaan luvan-
sagja vois Itse esittéaa hyvaksyttavaa vakuut-
ta, joka vois olla muukin kuin nykyisessa
laissa mainittu pankkitakaus. Vakuuden aset-
tamisessa noudatettaisiin - soveltuvin  osin
vamistelulupaa koskevaa 3 luvun 15 8.8
Pykdléan 2 momentissa olis nykyisenkatai-
nen sdannds gitd, ettd vakuus asetettaisiin
[&8ninhallitukselle.

22 8. Paatoksen sisaltd. Yleiset sédnnokset
halintopdéttksen sisdllosta ovat hallintolain
44 ja 45 8:ss&. My0s vesilain mukaisessa
paattksessa sovellettavat séénnokset yksiloi-
sivét lupaan sisdllytettévét asiat seké edellyt-
tvdt padtoksen perustelemista. Pykdlassa
annettaisiin yleissddnnoksia taydentavét si-
sdtovaatimukset, jotka vesilain mukaisten
hakemusasioiden padtoksessd on tarpeen.
Pykdléan 1 momentissa edellytettdisin tar-
pecllisten lupamédréysten sisdllyttémisesta
paétokseen. Lupamaarayksista séadettéisiin 3
luvun 10 - 13 &:ssa. Lisaks luvassa annettai-
siin sddnnbksen mukaan muut madraykset
hankkeen toteuttamisesta.

Pykdlan 2 momentti vastaisi vesilain ry-
kyistd 16 luvun 23 8:84, jota on tarpedlisiita
osin sovitettu yhteen ympéristonsuojelulain
52 &n 2 momentin kanssa. Momentin en-
simmainen, hakemusta yleisesti koskeva lau-
se kattais my6s vesilain 16 luvun 23 8n 2
momentissa olevan suunnitelman  sisdltéa
koskevan sadnnoksen.

Lain 13 luvun 4 8&n mukaan lupaviran
omaisen tulis luvan myontdmista tai oikeu-
den antamista koskevassa paatdksessa viran
puolesta médrata myds edunmenetysten kor-
vaamisesta. Pykdan 3 momentissa olis in
formatiivinen viittaussdannos téhan ja myos
muihin 13 luvun muihin korvausten maaréé
mistd koskeviin sdannoksiin.

Pykdlan 4 momentti vastais vesilain ry-
kyistéa 16 luvun 23a 8:84 sellaisena kuin se on
vesienhoidon jérjestamisestd annettavan lain
yhteydessa tehtdvan muutoksen jalkeen.
Muutoksella pykal&dan sisdlytettiin sddnnos,
jonka mukaan lupapdédttksesta on kaytéva

ilmi, miten vesienhoitosuunnitelma olisi otet-
tu huomioon. Samanlainen sd&8nnds on tar-
koitus sisdllyttda ympéristonsuojelulain 52
8:ss. Vesienhoitosuunnitelman lisskss mo-
mentti sisdltéis vastaavan sdanndksen ympé-
risévaikutusten arviointimenettelystd anne-
tun lain mukaisesta arvioinnista.

23 8. Paatoksen antaminen ja tiedottam-
nen. Pykdla vastais vesilain nykyistad 16 Iu-
vun 25 §:84 sekd soveltuvin osin ympariston-
sugjelulain mukaista padtoksen antamista
koskevia séénnoksia lain 54 ja 55 8:ssd seka
uutta 96a 8:84, joka on tarkoitus lisata lakiin
vireilla olevan muutoksen kanssa. Vesilan
16 luvun 25 8:n 3 momentissa oleva hdlin-
topakkoasiaa koskeva sdannds on sirretty 14
lukuun. Pykdan 1 momentti vastais vesilain
nykyistd 16 luvun 25 8:n 1 momentin e
smmaéista virkettd. Y hdenmukaisesti vireilla
olevan momenttia vastaavan ympéristonsuo-
jelulain 54 8:n muutoksen kanssa sana asian-
osainen on kuitenkin korvattu valitukseen oi-
keutetulla. Perusteluna télle on, ettd asan-
osaisen kasite on valitukseen oikeutettuja
suppeampi.

Fp>ykaJaR 2 momentissa séadettéisiin paatok-
sen toimittamisesta hakijalle ja niille, jotka
ovat paatosta erikseen pyyténeet, valvontavi-
ranomaisille ja asiassa yleista etua valvoville
viranomaisille. S&&nnds perustuu  vesilain
nykyisen 16 luvun 25 §&n 1 momentin toi-
seen virkkeeseen, jota on kuitenkin muokattu
ympéristonsuojelulain 54 8:n 1 momentin al-
kuosaa vastaaveks.

Pykdén 3 momentissa olis vesilain ny-
kyista 16 luvun 25 8:n 2 momenttia vastaava
saannos.

Pykdan 4 momenttiin lisattaisin ympéris-
tonsuojelulain 54 8:n 2 momentin kanssa yh-
denmukainen sédnnts padtoksestd tiedotta-
misesta. S&8nnoksen osalta voidaan viitata
edelld 10 8:n 3 momentin yhteydessa esitet-

n.

24 8. Edunvalvontakustannusten korvaa-
minen. Pykda vastais soveltuvin osin vesi-
lain nykyistd 16 luvun 27 884 Pykdlan 1
momentti vastais sanotun lainkohdan 1 mo-
menttia ja olis yhdenmukainen halintolain
64 8:ssa olevan hdlintoasioita koskevan paa-
sd8nnon kanssa. Hadlintolain 64 8:n mukaan
kukin vastaa omista kuluistaan hallintoas ois-
sa. Pykdlan 2 ja 3 momenteissa sdadettdisin



paasaantta koskevista poikkeuks sta.

Pykdlan 2 momentti perustuis vesilain ry-
kyiseen 16 luvun 27 8:n 2 momenttiin. Mo-
mentissa nykyisin oleva sdann0s perusteet-
tomasta vaitteestd ja muusta aiheettomasta
viivyttelysta kuitenkin poistettaisiin. S88nnos
on my0s vaikeatulkintainen ja tarpeeton, silla
johtaessaan menettelyd |upaviranomaisella
on mahdollisuus estdé asiaton viivyttely.

12 luku.  Vesioikeudellinen yhteiso

1 8. Vesioikeudellinen yhteisd. Tavoitteena
on ollut gganmukaistaa ja selkiyttéd eri vesi-
lain mukaisia yhteistja koskevaa sdantelya,
mika toteutuis kokoamalla kaikkia yhteisoja
koskeva saéntely samaan lukuun ja attamalla
tarpedllisiita osin mallia myos vesilain ulk o-
puolisesta sdantelysta. Y htei sosaantelya kehi-
tettédessd on tarpeen mukaan verrattu vesilain
sdannoksida  yhteisaluelakiin - (758/1989),
osuuskuntalakiin (1488/2001) seka yhdistys-
ja yrityslainséadantoon. Nykyisin yksittaista
yhteisod koskevat seké vesilain etté vesiase-
tuksen sdannokset, minka lisaks ympéaristé-
lupavirasto tai ojitustoimitus on voinut antaa
yhteisda dtovia mé@rayksid osin samoista
asioista padtoksessédn ja yhteisolle vahvis-
tamissaan séanndissd.  Tasta padllekkaisyy-
destd e ole kdytdnnossa ollut suoranaista
haittaa, mutta lain tasoisen sédntelyn keven-
tamiseks padlekkéisyyttd on tarpeen pois-
taa. Lain tasolla on sé&dettéva ainakin yhtei-
son jasenten oikeusturvan kannalta keskeisis-
t asioista ja tarkempien nor mien maarayty-
misperusteista.

Pykalassa séédettéisiin yleisesti mahdolli-
suudesta perustaa vesilain mukaisen hank-
keen yhteista toteuttamista varten vesioikeu-
dellinen yhteisd. Nykyisessd laissa on séadet-
ty mahdollisuudesta tai velvollisuudesta pe-
rustaa erityinen vesioikeudellinen yhteiso
useissa eri hankeluvuissa. Télaisia s88nnok-
sia on uittoyhdistyksestda 5 lvun 19 8:ssj,
ojitusyhtiostd 6 luvun 25 8:ssi, jarjestely-
yhtiostd 7 luvun 10 8:issa, sdnnostely-
yhtiosta 8 luvun 11 8:ss4 ja vieméariyhtitsta
10 luvun 16 8:ssd. Viimeks mainittua viema-
riyhtiota lukuun ottamatta myos uuden lain
hankelukuihin sisdlityis sdénntksia vastaa-
vista yhteisdistd. Koska yhdistys ja yhtio ké-
sitteind viittaavat harhaanjohtavasti yhdistys-
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ja yrityslainséddannon mukaisiin yhteenliit-
tymiin, kutsuttaisiin tdmén lain mukaisia yh-
teenliittymi& yhteisoiks. Pykdan 1 momen-
tissa listattaisiin ne vesitaloushankkeet, joita
varten yhteisd voidaan perustaa. Pykdéssa el
kuitenkaan nykyisesta laista poiketen rgjat-
tais mahdollisuutta yhteison perustamiseen
vain edelld mainittuihin 5 - 7 ja 9 lukujen
mukaisiin hankkeisiin. Y hteisd voitaisiin pe-
rustaa myo6s lain soveltamisalaan kuuluvaa
vesston kunnostamista tai muuta vastaavaa
tarkoitusta varten. Vesiston kunnostaminen
e ole laissa erikseen saéédelty hanketyyppi,
vaan sihen voi sisdltya esmerkiks ruoppa-
usta, perkausta tai jarven vedenkorkeuden
nostaminen. Téllaistalagjamuotoista hanketta
varten voitaisin dis jatkossa hankkeesta
hyotya saavien aoitteesta perustaa pykalassa
tarkoitettu yhteiso.

Edella mainittuihin hankelukuihin sisdltyisi
sddnnoksig, joilla velvoitettaisiin  perusta-
maan tiettyd hanketta varten vesioikeudelli-
nen yhteisd, johon télldin sovellettaisiin 2
momentin nojalla myds asianomaisen hanke-
luvun sdannoksia Yhteisdn perustamiseen
velvoittava sédnnds sisdltyis siten ojitusta,
keskivedenkorkeuden nostoa ja laskua, séan-
nostelya seké puutavaran uittoa koskeviin lu-
kuihin. Vesivoimahankkeita varten tulis jat-
kossakin perustaa osakeyhtitlain mukainen
Kh_tié, mik& on perusteltua vesivoimahank-

eiden lagjuuden ja niihin liittyvien, muita
hankkeita merkittévampien taloudellisten in-
tressien vuoks.

Pykdldan 3 momentin mukaisesti vesioikeu
dellinen yhteisd kantaa ja vastaa yhteisedti
toteutettavaa hanketta koskevissa asioissa ja
voi saada nimiinsa oikeuksia seka tehda s-
toumuksia laissa tarkoitettujen tehtéviensa
hoitamiseks. Yhteisdn tehtavét sidottaisiin
ndinyleisesti sille vesilain mukaan kuuluviin
velvollisuuksiin vastaavasti kuin yhteisalue-
lain 6 8:ss8 on osakaskuntien osdta tehty.
Tehtévien tarkempi médérittely e yhteistlu-
vussa ole mahdollista, sillé eri hankkeita var-
ten perustettavien yhteisojen tehtévét eroavat
toisistaan huomattavasti seké toiminnan laa-
juuden ettéa sen gjalisen keston suhteen. Li-
séks 2 momentissa sdadettaisiin, ettd yhteisd
olis aina témén lain nojala myodnnettévien
oikeuksien tai luvan haltijana niissd hark-
keissa, joita varten se on perustettu. Y hteist-
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saantelyn tavoitteena on pitkédti ollut sen
varmistaminen, etté luvanhaltijana usein gal-
lisesti hyvin pitkékestoisissa vesitaloushank-
keissa olis pysyva vesilan mukaisessa jar-
jestyksessa perustettu yhteisd. Taman tavoit-
teen pteuttamiseks kyseiselld séénnoksdlla
ohjattaisiin lupa aina slloin tdman luvun
mukaiselle yhteisolle, kun sellainen olis pe-
rustettu.

2 8. Jasenet. Pykdassa sdadettéisin ylei-
sesti vesioikeudel lisen yhteison jasenista, joi-
taolisivat yhteisesti toteutettavasta hankkees-
ta h{(’jtyé saavien kiinteistéjen omistgat,
hankkeeseen liittyvien rakenteiden kéyttgjat
jamuut hyddynsagjat. Lisaks hankeluvuissa
voitaisin sdatéa muidenkin tahojen oikeudes-
ta tai velvallisuudesta osallistua jésenina ve-
sioikeudelliseen yhteiston. Jasenisté sdadet-
taisinkin tarkemmin ojitusta, keskiveden-
korkeuden laskua ja nostoa, sédnnostelya se-
k& uittoa koskevissa hankeluvuissa. Aloitteen
vesioikeudellisen a%htei sOon  perustamiseks
vois tehda kuka tahansa yhteison mahdolli-
sistajésenista, ellel hankeluvussa olis asetet-
tu aoitteentekijéle joitakin lisavaatimuksia.

3 8. Perustava kokous. Pykal assa séédetédn
yhteison perustavasta kokouksesta, sen kool-
le kutsumisesta ja &nestysmenettelysta e-
rustavassa kokouksessa. V astaava sannds on
sisdtynyt uittoyhdistyksen osdta vesilain 5
luvun 45 §&3n ja jajestely-yhtion osdta 7
luvun 10 8:@n. Vesoikeudellisen yhteison
perustamista varten olis aoitteentekijan 1
momentin mukaan kutsuttava kaikki tiedossa
olevat hyoddynsagjat ja muut mahdolliset B
senet kokoukseen, jossa yhteisolle hyvaksyt-
taisin s8annét ja valittaisiin yks tai useam-
pia toimitsijoita tai hallitus. Aénestys perus-
tavassa kokouksessa tapahtuis: muista yhtei-
son kokouksista poiketen pdaluvun mukaan.

Pykdéan 2 momentin mukaan perustavan
kokouksen kokouskutsu annettaisiin kuulut-
tamalla kokouksesta yhdessa tai useammassa
paikkakunnalla yleisesti levidvassa sanoma-
lehdessa sekd ilmoittamalla kirjallisesti kai-
kille tiedossa oleville jésenille vahintdan 14
paivad ennen kokousta. Kokouksesta ilmoit-
tamisesta sdadettdisiin nykyisesta laista poi-
keten yhdenmukaisesti kakkien yhteisojen
osdta, ja ilmoittamismenettely vastais myo6s
ojitustoimituksen toimituskokouksen osalta
noudatettavaa menettelyd. Ojitusyhteisohan

tulis yleensa perustettavaks ojitustoimituk-
sessa, minka vuoks on perusteltua, etta yh-
teisbn perustavaa kokousta ja toimituskoko-
usta koskevat sédnnokset ovat tatd osin yh-
tenevét.

4 8. SAannot. Pykaldssa sdadettéisiin yhtei-
sbn sédantdjen vahimmaissisallosta. Kaikissa
vesioikeudellisissa yhteisdissa kéytettéisiin
asiakirjasta nimitysta sd8nndt, ja esmerkiks
uittoyhdistyksen osdta voimassaolevan lain
mukaisesta kasitteestd ohjesddnnét luovuttai-
sin. Sdantdjen sisdlto olis suurelta osin kai-
kille yhteisoille yhteinen, mutta hankel uvuis-
savoltaisiin asettaa yhteistn séanndille myds
tarpedllisa lisdvaatimuksia. Talainen sdan-
nos sisdltyis puutavaran uittoa koskevaan
lukuun. Pykaan mukaan sdannoista tulis en-
sinnakin ilmetd yhteisdn nimi ja kotipaikkana
oleva kunta seka yhteison tarkoitus. Y hteison
tarkoitus voisi olla vain edella 1 8n 1 no-
mentissa tarkoitetun vesitaloushankkeen to-
teuttaminen, silléa muussa tapauksessa kyse ei
olis taman lain mukaisesta vesioikeudellises-
ta yhteiststa. Y htelstn séénndissi olis mai-
nittava, kenelle yhteison nimenkirjoittamis-
oikeus kuuluu, miten kirjanpito ja tilintarkas-
tus on jarjestetty seka miten yhteison kokous
kutsutaan koolle. Yhteison sdantdihin tulis
listks aina sisdtya maininta muun muassa
sitd, montako toimitsijaa tai hallituksen B-
senté yhteisolle valitaan sek& miten yhteison
jésenten d@dniméaérét lasketaan yhteison koko-
uksessa ja miten hankkeen kustannukset jae-
taan jésenten kesken. Tiettyjen hankkeiden
osalta néistd asioista on voitu sa&téa sitovasti
jo hankeluvuissa, mutta muilta osin p&&tok-
senteosta ja kustannusten jaosta voitaisin
méaaréta sdanndissa. Nykyisen vesilain tapaan
olis jatkossakin perusperiaatteena se, etta
yhteisdn jasenten kustannusosuudet ja &ani-
valta perustuisivat heiddn hankkeesta saa
maansa suhteel liseen hyotyyn. Jasenet voisi-
vat kuitenkin sopia ndisté asioista myos toi-
sin. Toiminnan rahoituksesta ja siihen liittyen
erilaisten maksujen perimisestd j&senilta sé&
dettéisiin tiettyjen hankkeiden osdta yksi-
tyiskohtaisemmin jo laissa. Tdllaisia erityis-
sédnnoksia sisdtyis muun muassa ennakko-
Ewaksujen ja kiinteistOpantin osalta ojituslu-

uun.

5 8. Saantdjen vahvistaminen. Pykdassa
sdadettéisiin, ettd yhteisdn séénndille on ha-



ettava ymparistdlupaviraston  vahvistus.
Saéntdjen vahvistaminen olis tarpeen yhtei-
son jasenten ja sivullisten oikeuksien suo-
jaamiseks. YmpéistOlupaviraston  tulis
vahvistaa séanndt, jos ne ovat lain mukaiset
eiké niistd aiheudu vahinkoa jasenelle. Saén
nos vastais sadnnoille asetettujen kriteerei-
den osalta yhteisaluelain 18 8:n 3 momerttia.
Sé&antdjen asanmukaisuutta arvioidessaan
ympéristblupaviraston tulis erityisesti kiin-
nittdd huomiota yhteison tarkoitukseen seka
siihen, mitd sdanndissd madrétddn jasenten
aanioikeudesta yhteison kokouksissa ja kus-
tannusten jaosta jasenten kesken. Samoja
sddnnoksia sovellettaisiin 2 momentin mu-
kaan tehtéessa yhtel son sdantdjen muuttamis-
ta koskeva hakemus ympéristdlupavirastolle.
Liséks pykdlan 3 momentissa séédettéisiin
ympéristélupaviraston velvollisuudesta pitéa
auedlaan toimivista yhteisdista rekisteria.
Rekisterinpitovelvollisuus on téhdn saakka
perustunut vesiasetuksen 1 luvun 3 8:&n,
mutta se on kattanut vain uittoyhdistykset ja
séannostely-yhtiot. Kun keskivedenkorkeu-
den aentamista tai nostamista varten peruste-
tun yhteison sédnnotkin tulis aina vahvistaa
ympéristélupaviraston padtokselld, olis re-
kigterinpitovelvollisuus perusteltua lagjentaa
koskemaan myds niita
6 8. Yhteison kokous. Pykalassa séédettai-
sin vesioikeudellisen yhteison padtdsvaltaa
kayttavastéa yhteison kokouksesta. Y hteison
kokouksesta e ole voimassaolevassa laissa
s88nnoksid, mité voidaan jésenten oikeustur-
van ja vahemmistbsuojan kannalta pitda
puutteena. Vain gjitusyhtitn osalta vesilain 6
luvun 26 8:ss ja jarjestely-yhtion osdta 7
luvun 11 8:ss& on sdadetty, ettd kokouksen
paatokset tehddén yksinkertaisella &anten
enemmistdlla Tama sédnnos ehdotetaan otet-
tavaks yleisessé muodossa yhteisolukuun.
Pykdldan 2 momentin mukaan yhteisdn var-
sinainen kokous olis pidettava sadnnoissa
méaaréttyna aikana, ja jokaisella jasenella oli-
s oikeus vaatia kokouksen pitamista.
Jasenten vahemmistosuojgan liittyisi 3
momentin saannds, jonka mukaan yhteison
ylimé&aréinen kokous olis pidettédva kymme-
nesosaa 0saa koko danimaédrasta edustavien
jésenten sSita kirjalisesti vaatiessa. Vastaa
vasti on muun muassa yhteisauelaissa sé&
detty, ettd osakaskunnan kokous on kutsutta-
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va koolle, jos vahintddn kymmenettd osaa
kaikista osuuksista edustavat osakkaat sSita
vaativat.

7 8 Yhteison kokouksessa paatettavat asiat.
Pykdléassa sdddettdisiin yhteisdn kokouksen
padtosvaltaan kuuluvista asioista. Uittoyhdis-
tyksen kokouksessa kasiteltévista asioista on
séadetty voimassaolevan lain 5 luvun 50
8:ss8. S&annds ehdotetaan ulotettavaks kos-
kemaan my6s muita vesioikeuddllisa yhtei-
sja ja yhteisdn kokouksessa kéasiteltavien
asioiden joukkoa ehdotetaan |ag ennettavak-
si. Sadnnoksella rvattaisiin ndin myos \é-
hemmistod edustavia jasenid, silla se estéis
ndiden asioiden késittelyn sirtamisen halli-
tuksen tai toimitsijoiden pdétettdvaks 2 mo-
menttiin sisdltyvaa poikkeusta lukuun otta-
matta. P&&tos kiinteiston hankkimisesta, luo-
vuttamisestatai kiinnittémisesta taikka yhtei-
sOn toiminnan kannalta huomattavan muun
omaisuuden luovuttamisesta, j&senten suori-
tettavaks tarkoitettujen maksujen maéraami-
sestd sekd toimitsijan, hallituksen tai sen B
senen taikka tilintarkastgjan valitsemisesta tai
erottamisesta olis tehtava uittoyhdistyksen
kokouksessa. My0s tilinp&étoksen vahvista-
minen ja vastuuvapauden myontéaminen, yh-
teison saéntdjen muuttaminen seka ?(/hteist')n
purkaminen kuuluisivat yhteisdn kokoukses-
sa padtettaviin asioihin. Pykdla e sisdltais
saannoksi& maaraenemmistbvaatimuksesta

Pykdlan 1 momentissa lueteltuja merkitt&-
vaks katsottuja asioita el pdasaantisesti voi-
tais edes yhteison sdantdihin otettavalla
maaréyksdlla siirtda hallituksen tai toimitsi-
joiden péadtettavaks. Sa&nnGissd voitaidin
kuitenkin maaréta, etté hallitus tai toimitsijat
voivat péittdd yhdistyksen omaisuuden
myymisestd, vaihtamisesta ja kiinnittamises-
ta

8 8. Hallitus ja toimitsijat. Pykalassa s
dettéisiin ditg, etta yhteisolla tulee olla joko
hallitus taikka yks tai useampi toimitsija.
Ké&ytdnntssA suurempia tai taloudellisesti
merkittdvampia hankkeita hallinnoivilla uit-
toa tai sdannostelya varten perustetuilla yh-
teisbillatulis olla halitus, mista séédettéisin
adanomaisissa hankeluvuissa.  Pykdadan
koottaisiin ne saanntkset hallituksesta ja
toimitsjoista, jotka sisdltyvét voimassaole-
van lain 5 luvun 54 ja 55 8:@8n seka 6 luvun
28 ja 8 luvun 18 §:&n.
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Pﬁkéﬂén 2 momentin mukaan yhteison hal-
lituksen jatoimitsijoiden tulis huolellisesti ja
ottaen yhteisdn jasenten edut tasapuolisesti
huomioon hoitaa yhteison hadlintoa lain ja
vahvidtettujen sééntjen seka yhteisbn koko-
uksen ohjeiden mukaisesti.

kddn 3 momentissa sd&dettéisiin, etta
hallitus ja toimitsijat kéyttavét yhteison pu-
hevaltaa tuomioistuimessa sekd edustavat
muutoinkin yhteisbd. Haasteen tai muun il-
moituksen katsottaisiin tulleen yhteison tie-
toon, kun se on laillisessa jarjestyksessa an
nettu tiedoks jollekin yhteison hallituksen
jésenistata toimitsjoista.

9 8. Hallituksen jasen. Pykél assa séadettai-
siin hallituksen jésenelle asetettavista yleisis-
ta kelpoisuusvaatimuksista seka hallituksen
jasenen erottamisesta. Pykdla vastais voi-
massaolevan lain 5 luvun 53 ja 8 luvun 18
8:88. Nykyisesta laista poiketen pykaassa el
kuitenkaan asetettais  hallituksen jasenen
asuinpaikkaa koskevia erityisehtoja. Pykaan
1 momentissa sdadettéisiin, etta vajaavatai-
nen tai konkurssissaoleva e vois toimia hal-
lituksen jasenend. S&annos vastais halituk-
sen jésenille yhdistys- ja yritydainséddan
nossa asetettuja vaatimuksia.

Y hteisd vois pykdan 2 momentin mukaan
milloin tahansa vapalttaa hallituksen jésenen
toimestaan. Hallituksen jasenen erottamiselle
e asetettais pykalassa erityisia edellytyksia

10 8. Hallituksen paatosvaltaisuus. Pykéa-
léssa sdadettdisiin hallituksen paétosvdtai-
suudesta ja pédtOksenteosta hallituksessa
Pykala vastais voimassaolevan lain 5 Livun
57 844 Jollel yhteison sdanndissa olis toisin
méarétty, halitus olis 1 momentin mukaan
paatdsvaltainen, kun saapuvilla on enemman
kuin puolet sen jasenten koko lukumé&érasta.
Hallituksen péétokseks tulis 2 momentin
mukaan se midipide, jota pdduvun mukai-
nen enemmistd on kannattanut tai, danten
mennessa tasan, puheenjohtgjan kannattama
mielipide, seké vaaleissa arpa.

11 8. Kirjanpito. Pyké&lassa sdadettéisiin
yhteisdn taloutta koskevista asioista ja jase-
nen oikeudesta saada tutustua yhteison Kir-
janpitoon ja muihin yhteisbn toimintaan liit-
tyviin asiakigoihin. Jotta jasen voisi valvoa
omia taloudellisia akeuksiaan yhteisiss, on
tarkedd, etté yhteisdn taloudesta on olemassa
tarpeelliset asiakirjat ja jésen saa niistéd halu-

tessaan tiedon. Tdman vuoks ehdotetaan lail-
la turvattavaks jésenelle oikeus tiedon saan-
tiin yhteison varainhoidosta vastaavasti kuin
Khteisaluelain 32 a - ¢ 8:ss8 on saédetty osa

askunnasta. Lisdksi yhteisdn sdanndissa tu-
lis luvun 4 8n mukaisesti mainita, miten yh-
teison tilit tarkastetaan.

Kirjanpitolain ~ (1336/1997)  s&annokset
koskevat valittomasti sellaista yhteisod, joka
harjoittaa liilke- tai ammattitoimintaa. Sel-
vyyden vuoksi 2 momenttiin gséllytettaisiin
nimenomainen viittaus kirjanpitolakiin. Sen
sijaan muiden yhteisdjen osalta e ole séan-
noks & nimenomaan kirjanpitovelvollisuudes-
ta. Jotta jasenet voisivat valvoa taloudellisia
oikeuksiaan yhteisossd, olis myds sellaisen
yhteisdn, joka e ole kirjanpitolain mukaan
kirjanpitovelvallinen, kuitenkin séilytettava
tiedot tuloistaan ja menoistaan seké rahalii-
kenteestdan. Silloinkin kun yhteiso el harjoita
kirjanpitolaissa tarkoitettua liike- tai ammat-
titoimintaa, on yhteison jasenten edun mu-
kaista tietéd, missa yhteison rahat ovat ja
kuinka sen rahaliikenne hoidetaan.

12 8. Vahingonkorvausvelvollisuus. Pyka-
lassa sdadettéisiin yhteisdn hallituksen jése-
nen, toimitsjan ja tilintarkastajan vahingon-
korvausvelvollisuudesta hénen yhteisdlle tai
sen jasenelle aiheuttamansa varalisuusva-
hingon varata. Tdlainen sd8nnGs olis tar-

eellinen turvaamaan yhteison jasenten &-
oudellisa etuja. Taman vuoks ehdotetaan,
ettd yhteison hallituksen j&sen, toimitsija ja
tilintarkastgja olis velvollinen korvaamaan
vahingon, jonka hén on toimessaan tahalli-
sedti tal tuottamuksesta aiheuttanut yhteisd-
le. Sama olis voimassa, jos vahinko olis ai-
heutettu tahallisesti tai tuottamuksesta lakia
tai yhteison saantoja rikkomalla yhteison g-
sendlle.

Vahingonkorvauksen sovittelusta seké kor-
vausvastuun jakautumisesta kahden tai use-
amman korvausvelvollisen kesken olis voi-
massa, mita vahingonkarvaudain (412/1974)
2 ja 6 luvussa sdadetdan. Kanne osakaskun-
nalle aiheutetun vahingon korvaamisesta tuli-
s ehdotuksen mukaan jatkossakin nostaa ké-
raj&oikeudessa, silla kyse on sellaisesta puh-
taasti Sviilioikeudellisesta asiasta, joka el
sovellu ympéristolupaviraston kéasiteltavaks.

13 8. Paatoksen moitteenvaraisuus. Pyké&-
l&ssd sdadettdisiin yhteison kokouksen tai



hallituksen paétoksen moittimisesta hake-
muksella, joka olisi pantava vireille ympéris-
tolupavirastossa 60 paivan kuluessa pagtok-
sen tekemisestd. S8annos vastais voimassa-
olevan lain 5 luvun 76 8:88 P&&tOksen moit-
timinen on tarkoituksella ves- ja ymparisté-
lainséddannon vuoden 2000 uudistuksen yh-
teydessa jétetty edelleen tehtévaks ympéris-
tOlupavirastossa. Ehdotuksen mukaan yhtei-
sOn jésen vois moittia padtosta silla perus-
tedla, ettd pdatos ei ole syntynyt laillisessa
jarjestyksessa taikka on lain, asetuksen tai
yhteisdn sdéntjen \astainen Sen tapauksen
varalta, etté paétoksen johdosta on tehty 14
8:ss4 tarkoitettu olkaisuvaatimus, on tarpeen
jatkaa edella mainittua 60 pdivan maérdaikaa
siihen saakka kunnes 30 péivaa on kulunut
oikaisuvaatimukseen annetun padtoksen tie-
doksi saamisesta.

Pykdan 2 momentissa sdadettéisiin ympé-
ristélupaviraston mahdollisuudesta antaa L-
pa padtoksen taytantéonpanoon ennen 1
momentissa tarkoitetun asian lopullista rat-
kaisemista, jos tdhdn on erityista syyta elka
taytantoonpano tee muutoksenhakua hyddyt-
tomaks.

14 8. Oikaisuvaatimus. Padtoksen moit-
teenvaraisuuden lisdksi yhteisolukuun ehdo-
tetaan otettavaks myds yhteison kokoukselle
esitettavaa oikaisuvaatimusta koskeva pykéa-
& Tdlainen oikaisuvaatimusta koskeva
sdannos sisdltyy nykyisin esimerkiks yhdis-
tydakiin ja yhteisaluelakiin ja sen avulla voi-
daan selvissa tapauksissa vattda turhien ra-
kemusten jattdminen ymparistdlupaviraston
tutkittavaksi. Myos yhteison hallituksen paa-
tokseen, joka olis tehty yhteisdn sdnttjen
nojalla yhteison kokouksen sijasta, olis tar-
koituksenmukaista ensmméisend muutok-
senhakukeinona olla mahdollisuus oikaisun
vaatimiseen yhteisdn kokoukselta. Ehdotuk-
sen mukaan yhteistn jasen vois vaatia yhtei-
son kokoukselta padtoksen oikaisemista silla
perusteella, ettd paétds e ole syntynyt lailli-
sessa jarjestyksessa taikka on lain, asetuksen
tai yhteison sdantdjen vastainen taikka louk-
kaa hénen oikeuttaan.

Oikaisumenettelyn tulisi olla nopea ja kus-
tannuksiltaan edullinen tapa saada tarvittaes-
sa muutos jo tehtyyn yhteison padtokseen.
Taman vuoks ehdotetaan, etté oikaisuvaati-
mus olis esitettdva 21 paivan kuluessa paé&
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toksen tekemisestd. Asianosaisten oikeustur-
van kannalta on puolestaan tarpeellista, etta
oikaisuvaatimukseen saadaan ratkaisu mah-
dollismman joutuisasti. T&man vuoks ehdo-
tetaan, etta yhteisdn hallituksen tai toimitsi-
jan on kutsuttava 30 pévan kuluessa oi-
kaisuvaatimuksen tekemisestd yhteistn ko-
kous koolle késitteleméén oikaisuvaatimus
ta samassa gassa padtettava, ettei  oi-
kaisuvaatimusta vieda yhteison kokouksen
kasiteltavaks. Lisaks ehdotetaan, etta halli-
tuksdllatal toimitsijalaolis my6s oikeusitse
Samassa gjassa ratkaista tekemaénsa pastosta
koskeva olkaisuvaatimus.

Pykdan 3 momentissa sadettdisiin 2 no-
mentin nojalla tehdyn paétdksen moittimises-
taglloin, kun yhteisdn kokous taikka hallitus
tal toimitsija tekee oikai suvaatimukseen kiel-
teisen paéatoksen ja oikaisua e suoriteta.

15 8. Yhteisdn purkautuminen. Voimassa-
olevassa laissa on sdadetty uittoyhdistyksen
toiminnan lakkaamisesta 5 luvun 62 ja 78
8:ssd, mutta muiden yhteisdjen purkautumi-
sesta @ ole sB8nnoksia Téta on kaytanndssa
pidetty selvana puutteena, silla on jopa ollut
epaselvad, voidaanko esimerkiks ojitusyhti-
on nykyisen lain nojalla misséén tilanteessa
katsoa purkautuneen. Y hteisbn purkautumi-
nen tulis voida késitella jossain laissa sdan-
nellyssd menettelyssa. Vesioikeudellisia y
teisdja koskevan s%iéntelain tarkoituksena on
varmistaa se, etta pitkékestoisissakin hank-
keissa on aina |0ydettavissa hankkeesta vas-
taava taho. Jos hankkeen keskeyttdminen ja
yhteistn purkaminen olisi mahdollista ilman
erillistd lupaa, tdmé vaarantais koko yhteisé-
saéantelyn tarkoituksen. Sen vuoks pykéassa
séadettaigiin, etté yhteison toimesta akuun
pantua témén lain mukaista hanketta e saa
keskeyttdd ilman ympéristolupaviraston |u-
paa. Hankkeen keskeyttamiselle annettavasta
luvasta olis vastaavasti voimassa mita siitd 3
luvun 18 8:ssé sdédetddn keskivedenkorkeu
den adentamista tai nostamista tai vesiston
sddnnostelya tarkoittavan hankkeen osdta
Yhteison hallituksen tai toimitsijoiden olis
huolehdittava purkautumisesta johtuvista
selvitystoimista, jollei yhteisd ole vainnut
tehtéavaan yhta tal useampaa muuta selvitys-
miestéd. Purkautumisesta péétténeen yhteison
tdoudellista toimintaa saataisiin jatkaa vain
sind méaarin kuin tarkoituksenmukainen sel-
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vittely sité vadtii.

Yhteisdn velkojien aseman turvaamiseks
ja muutoinkin yhteisdon kohdistuvien vaati-
musten esittdmisen kannalta olis tarpeellista,
ettd edelld mainitunlaisissa tapauksissa sel-
vadti olis todettavissa se gankohta, josta lu-
kien yhteisd katsotaan purkautuneeks. T&-
man vuoks 2 momentissa séédettéisin, etté
yhteisd on katsottava purkautuneeksi, kun
sen velat on maksettu ja ympéristolupaviras-
ton méaréamét velvoitteet suoritettu. Y htei-
son olis varmistauduttava siit, ettei sillaole
maksamattomia velkoja. Sen vuoks ehdote-
taan, ettd jos kakki yhteison velkojat eivét
ole yhteison tiedossa, olisi sen otettava julki-
nen haaste tuntemattomille velkojille. Jos yh-
teisdn varat ovat velkoja suuremmat ja yhtei-
sOn jasenten vélisista oikeussuhteista e muu-
tajohdu, ylijdéama olis jaettava jasenten kes-
ken d8niméaaran mukaan.

Vasta kun yhteiso olis purkautunut, se voi-
taisiin poistaa ympéristolupavirastossa pidet-
tévasta rekisterista. Jotta tieto yhteisdn pur-
kautumisesta saadaan my6s rekisteriviran
omaisen tietoon, séédettéisiin 3 momentissa
ilmoitusvelvollisuudesta. Hallituksen tai toi-
mitsijan taikka, jollei néitéa ole, jonkun jase-
nista on ilmoitettava yhteison purkautumises-
ta ympéristélupavirastolle 45 paivan kuluessa
sitd, kun yhteison velat 2 momentin mukai-
sesti on maksettu ja muut velvoitteet suoritet-
tu.

13 luku. K orvaukset

1 8. Korvausvelvollisuus. Luvussa sdéadet-
tdisin lain soveltamisdaan kuuluvaan toi-
mintaan liittyvastd korvausvelvollisuudesta.
Luku ja korvausvelvollisuuden perusteet vas-
taavat sisdlloltéén vesilain nykyisié séannok-
sS4, jotka uudistettiin 1990-luvun puolivais-
sS4 S&nnosten tulkinnat ovat vakiintuneet,
eikd korvaussdantelyyn ja sen systematiik-
kaan ole syyta tehda suuria asiallisia muutok-
Sia. S&annokset ovat kuitenkin vaikeaselkoi-
sa, mika on vakeuttanut niiden ymmarta-
mista. Saéntelya on taman vuoks pyritty sa-
nonnallisesti selventdmaan ja gantasaista-
maan. Luvussa myods nykyistd selvemmin
yksilgitdisiin milloin on kysymys aineellises-
ta (sovellettava laki) ja milloin prosessuaali-

sesta (soveltava viranomainen Ija menettely)
séanteysta. Taman mukaisesti [uvun 2 8:s5a
séédettaisin sovellettavasta laista ja 3 8:ss4
korvausasioita kasittel evista viranomaisi sta.

Pykd&ssa séadettaisiin korvausvelvollisus
den lagjuudesta, €i ditd, mista aiheutuviin
edunmenetyksiin lukua sovellettaisiin. Uuden
lain terminologian mukaisesta luvussa kéyte-
tdisin yleisesti edunmenetyksen kéasitettg,
joka sisdtdis myods vesilaissa nKI;P/isin tar-

oitetun haitan ja vahingon. Pykéldssi ole-
vaan luetteloon on koottu erilaiset korvausti-
lanteet, joista nykyisessa laissa séadetédn eri
luvuissa. siihen on pyritty kokoamaan mah-
dollismman kattavasti erilaiset korvaustilan-
teet. Luetteloa kuitenkin t&ydennetdan joilla-
kin hankeluvuissa olevilla korvaussdannok-
slla Paésdantona olis, ettd korvaussadnnok-
sid sovelletaan lupa-asioissa, mutta luettelos-
sa on muitakin korvaustilanteita, jotka liitty-
vad muun muassa Yleiskayttosadnnoksiin.
Kaytanndssa arviolta yli 90 prosenttia korva-
uksista liittyy kuitenkin 1 kohdassa tarkoitet-
tuihin lupaan perustuviin vesitaloushankkei-
sin. Luettelon 6 kohdan yleisséénnos koskei-
s muun muassa edunmenetyksid, jotka ai-
heutuvat muusta kuin 5 kohdan mukaisesta
yleiskayttooikeudesta tai sellaisesta vesitalo-
ushankkeesta, johon e lain mukaan tarvita
lupaa. S&8nndksen mukainen korvausvelvol-
lisuus tulee kysymykseen silloin, kun téllas-
ta toimintaa harjoitetaan vastoin lain sdan-
noksid. Lain mukaisesti harjoitettuun yles-
kayttéon e sen Sjaan liittyis edelleenkadn
korvausvelvollisuutta.

Pykdlassa el olis erillisté vesilain 9 luvun
11 8&n kdtaista mainintaa pohjaveden otta-
mon tekemisestd ja kayttamisen liittyvasta
korvausvelvollisuudesta. Téla ei kuitenkaan
ole tarkoitus muuttaa korvauksen perusteita,
silla muut 1 momentin kohdat jo kattavat
pohjaveden ottamon tekemisen ja kayttami-
sen.

Pykdlan 2 momentissa oleva vesilain ry-
kyistd 13 luvun 2 8:84 vastaava s&annos i-
maisee vahingonkorvausoikeudellisesti tér-
kedn tuottamuksesta rii ppumattoman vastuun
periaatteen, jolle on pykdlan anaogisdla tul-
kinnan kautta annettu oikeuskaytanndssa ja
oikeuskirjal lisuudessa vesilakia lagjempaakin
merkitysta S&&nnoksen mukaan siiné tarkoi-
tetun laitteen virhedlisesta toiminnasta ai-



heutuvan edunmenetyksen korvaamisesta
olisivat nykyiseen tapaan vastuussa omistaja
ja haltija yhteisvastuullisesti tuottamukses-
taan riippumatta. S&dnndksen mukainen ar
kara vastuu koskis kuitenkin ainoastaan
omaisuutta koskevia vaittomia edunmene-
tyksi& Nain henkildvahinkoihin ja taloudelli-
gin vahinkoihin sovellettaisiin lain yleisia
sdannoksia.

Pyk&8lan 3 momentissa sdadettéisiin 1 no-
mentin 5 kohtaan liittyen laivan omistgjan
ankarasta vastuusta vastaavasti kuin nykyisen
vesilain 1 luvun 25 8§:ssa. Momentissa viitat-
taisin merilain (674/1994) s&énnoksiin lai-
vaisdnnan vastuun rgjoittamisesta ja meri-

ttioikeudesta, ja sdannoksella olis myds
dheinen yhteys useiden kansainvaisten me-
rioikeutta koskevien sopimusten soveltami-
seen. Laivan omistgjan ankara vastuu & kos-
kiss myoskéan sellaisia vahinkoja, jotka a
heutuisivat valtavayldan tai yleiseen kulk u-
vaylaén laittomasti pannulle esinedlle.

2 8 Sovelettavat sddnnokset. Pykaadan
koottaisiin sdénnokset 1 8:ssé médriteltyjen
edunmenetysten korvaamiseen sovellettavista
sddnnoksistd. Pykdlan ensisjaisena tarkoi-
tuksena on mé&rittéa luvun korvaussédnnos-
ten suhde vahingonkorvaudakiin ja ympéris-
tévahinkojen korvaamisesta annettuun lakiin.
Pykéldn 1 momentissa olisi pdasaanto, jonka
mukaan korvausasioissa sovellettaisiin luvun
sddnnoksid aina, joskyse e ole 2 - 4 momen-
tissa tarkoitetuista tilantei sta.

Pykdlan 2 momentti koskis lainvastaisesta
toiminnasta aiheutuneiden edunmenetysten
korvaamista. Lainvastaisalla toiminnalla ai-
heutuneiden edunmenetysten korvaaminen
kuuluis nykyiseen tapaan yleisen vahingon
korvausoikeuden aaan. Tdlaisin korvauk-
din  sovellettaisin  vahingonkorvauslakia.
Y mpéristdvahinkojen korvaamisesta annettua
lakia sovellettaisiin kuitenkin, jos kysymyk-
sessa on lain tarkoittama ymparistovahinko.
Saénnos vastaa vesilain nykyista 11 luvun 1
8:n 4 momenttia

Pyk&lan 3 momentissa séédettéisiin vesita-
loushankkeista aiheutuneiden henkilGvahin-
kojen korvaamisesta, joihin sovelletaan \a-
hingonkorvaudakia. Jos henkilévahinko on
ailheutunut vesien pilaantumisesta, sovellet-
taisin vahingon korvaamiseen ympéristbva-
hinkojen korvaamisesta annettua lakia. S8an-

244

g(‘j__s__vastaisi veslain nykyiga 9 luvun 3 a
‘84

Pyk&8lan 4 momentissa sdédettéisiin 1 8:n 2
momentin mukaisen korvausvelvollisuuden
suhteesta ympéristovahinkolakiin. Jos 2 mo-
mentin tarkoittamassa tilanteessa olis kysy-
mys ympéaristovahingoista, sovellettaisiin
ympéristbvahinkolain sé&nntksid.  Muutoin
sovellettavaks tulisivat vesilain s&8nnokset,
jos kysymys e ole 2, 3 tai 4 momentin tar-

oittamasta tilanteesta. Pykdlan 4 nomentti
vastais vesilain nykyista 11 luvun 2 8n 3
momenttia.

3 8. Korvausasioita kasittelevéat viranomai-
set. Pykal&ssi séédettéisiin yhdenmukai sesti
nykyisen vesilain kanssa korvausasioiden a-
keuspaikasta, joka riippuis yhtééltd dita,
mista 1 8:n mukaisesta toimenpiteesta edun-
menetys aiheutuu ja toisaalta edunmenetyk-
sen laadusta ja 2 8:n mukaan sovellettavasta
laista. Pykdlan 1 momentissa olisi péasaanto,
ionka mukaan ympéristélupavirasto kasitte-
ee lain mukaiset korvausasiat, jollei 2 tai 3
momentin poikkeussddnntksistd muuta joh
du.

Pyk&8lan 2 momentissa séadettéisiin kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen toimivaltaan
kuuluvista korvausasioista. S&annoksen mu-
kainen kunnan ympéristonsuojeluviranomai-
sen toimivalta kytkeytyis sen kasiteltévaks
lain mukaan kuuluviin asioihin. Poikkeuksen
muodostaisivat kuitenkin sellaiset ojitusasiat,
joihin liittyvét korvaukset kuuluvat 5 luvun
mukaan ojitustoimituksessa ratkaistaviks.
S88nnos koskisi kunnan ympéristonsuojelu-
viranomaisten kasiteltévaks tulevien oikeuk-
sia koskevien kysymysten lisdksi 18hinna tut-
kimuslupaa.

Pykdan 3 momentissa olis vesilain ny-
kyistd 11 luvun 3 a 8:84 vastaava paasdanto,
jonka mukaan kéardjaoikeus kasittelee henki-
I6vahinkoja koskevat asiat. Henkilvahinko-
jen korvaamiseen sovellettaisiin 2 8:n 3 mo-
mentin mukaan vahingonkorvaudakia tai
ympéristovahinkolakia. Kéargdoikeus kasitte-
lis my6s 1 8n 2 momentin mukaiset asiat
slloin, kun nithin 2 8:n 4 momentin mukaan
sovelletaan ympéristovahinkolakia. Paassan
tona olis kuitenkin, etta téllaiset asiat kési-
tell&an ympéristélupavirastossa ympériston-
sugjelulain 72 8n mukaan, joten tata osin
kéargdoikeuden toimivalta olis toissijainen.
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Momentissa oliss myds vesilain nykyista 14
luvun 2 8n 1 momenttia vastaava s&annds
kargdoikeuden toimivallasta ratkaista luvat-
tomalla toimenpiteellda aiheutettua edunme-
netysta koskeva korvausasia. Poikkeuksena
olisivat nykyisen tapaan hallintopakkoasiat ja
slaiset  edunmenetykset, joita koskevan
korvauskysymyksen  ymparistolupavirasto
voi 4 8n 2 momentin mukaisesti ratkaista
lupa-asian yhteydessa.

4 8. Hakemusasiaan liittyvat korvaukset.
Pykala sisdltais sdannokset korvausten maa-
raamisestd hakemusasian yhteydess. Paé
sd8nndn mukaan lupaviranomasen olis Iu-
van tai k&yttdoikeuden antamisen yhteydessa
méaaréttéva viran puolesta toiminnasta aiheu-
tuvat edunmenetykset korvattavaks. Poikke-
uksena padsdannosta olis 11 luvun 17 8n
mukainen mahdollisuus hakemuksen ratkai-
semiseen osittain. Pykdlan nojala korvauk-
sesta voitaisiin padttda asiaratkaisusta eril-
18an. Myos télldin korvaukset kuitenkin méaa-
réttéisiin viran puolesta.

Pykdén 2 momentissa olisi vesilain ny-
kyistd 11 luvun 8 8&n 2 momenttia vastaava
sadnnos, jonka mukaan ympaéristolupavirasto
voi lupa-asian yhteydessa viran puolesta ké-
stella toiminnasta myds ennen asian ratkai-
semista aiheutuneet edunmenetykset. Edelly-
tyksena olisi nykyiseen tapaan, etté tasta el
sais aheutua olennaista viivastysta lupa-
asian kagittelylle. Y mpéristdlupavirasto vois
my0Os pééttda, etté korvaukset késitelléan eril-
l&8n asaratkaisusta.  Korvausvaatimuksen
erikseen kasittelemista koskevaan ratkaisuun
e sais hakea valittamalla muutosta. S&&nnGs
koskis kaikkia aempia edunmenetyksia,
mukaan lukien 2 8:n 2 momentissa tarkoite-
tusta lainvastaisesta toiminnasta aiheutuvia
edunmenetyksa Kun sanotun lainkohdan
mukaan korvauksiin téltd osin sovelletaan
vahingonkorvaudakia tai ympéristévahinko-
jen korvaamisesta annettua | akia, saattaa ym-
péristélupavirasto joutua samassa asiassa So-
veltamaan korvauksen madréamisessa ves-

Pykddan e otettais vesllain nykyisen 11
luvun 21 8&n 1 momentin kaltaista séannosta
luvan myontamisen La toimenpiteeseen ryh-
tymisen tai luvan raukeamisen védisend aika-
na aheutuneen erityisen menetyksen kor-
vaamisesta. Poikkeussdannos on tarkoitettu

ldahinna jdtevesiasioita varten, eika sita ole
tarpeen ottaa uuteen lakiin.

5 8. Erilliset korvausasiat. Pyk&aén koot-
taisiin séannokset erillisen korvausasian lé-
sttelystd.  Kysymyksessa olis  menettely-
saannds, joka el ratkaisisi sen paremmin kor-
vausperustetta kuin viranomaisen toimival-
taa. Naistd séadettdisiin 2 ja 3 8:ssa. Paasaan-
tona olis, ettd vesitaloushankkeista aiheutu-
vista edunmenetyksista méaardtéan korvauk-
set lupa-asian kasittelyn yhteydessa 4 8n
mukaisesti. Tall6in e kuitenkaan valttamatta
kyeta ennakoimaan kaikkia hankkeesta ai-
heutuvia edunmenetyksid. Tdlaisessa tilan
teessa lain mukaan korvattavaa edunmene-
tystéd kérsinyt vois 1 momentin mukaan teh-
da erillisen hakemuksen korvausten saami-
seks. Korvausta haettaisiin samalta viran-
omaisdta, joka on myontanyt hankkeelle Iu-
van. S&8nnds vastais vesilain nykyistd 11
[uvun 8 8:n 3 momenttia.

Pyk&lan 2 momentissa séédettéisiin korva-
uksen hakemisesta 1 8:n 2 momentissa tar-
koitetuissa tilanteissa. Lupa-asiaan liittyen
korvausta haettaisiin 2 momentin  mukaan
toimivataiseta lupaviranomaiseta lupa-
asian yhteydessa tai erillisella hakemuksella.
Muuhun kuin luvanvaraiseen toimintaan liit-
tyen korvausta taas haettaisiin 3 momentin
nojala joko ympéristélupavirastolta tai kéra-
jéoikeuddlta riippuen sitd, kumman toimi-
valtaan asian kasittely 3 8:n mukaan kuuluisi.
Pykdan 3 momentti koskis 1 8§:n 2 momen-
tissa tarkoitetun tilanteen lisdks yleisesti
kaikkea luvanvaraisuuden ulkopuoldla ta-
pahtuva toimintag, joka 1 8:n mukaan kuuluu
korvausvelvollisuuden piiriin.

Pykdlan 4 momentti sisdltdis sdannoksen
korvauksen hakemisesta ojitukseen liittyvas-
t4 edunmenetyksestéd. Tdlaisen edunmene-
tyksen korvaamisesta pédttdis 3 8:n 2 no-
mentin mukaan kunnan ympéristénsuojel uvi-
ranomainen, jolle myos korvaushakemus teh-
taigin.

6 8. Korvattava edunmenetys Kun luvun 1
8:ssa maaritetéisin korvausvelvollisuuden
lagjuus, €i milloin edunmenetys tulee kor-
vattavaks, 6 8§:ss4 madriteltéisin, mité pide-
téan korvattavana edunmenetyksena. Vaikka
pykdé nayttdvét osin padllekkaisiltd, niissa
on ndin ollen kyse eri asoista Pykdan 1
momentissa lueteltaisiin korvattavaksi tule-



vat edunmenetykset. Momentin luettelo olisi
tyhjentava. Luetteloon kuulumattomat edun-
menetykset tulisivat korvattaviks vain silta
osin kuin muissa luvuissa ndin nimenomai-
sesti séédettdisiin. Muissa luvuissa olisi myds
pakoin tdsmennetty luettedlossa mainittuja
edunmenetyksia seka rgjoitettu joidenkin Iu-
ettelon mukaisten edunmenetysten korvaa-
mista. Nama erityissdannokset syrjdyttaisivét
pykdlan 1 momentin johtolauseessa olevan
viittaussédnnoksen kautta.

Pykdan 1 momentin luettelo vastaa ves-
lain nykyisessa 11 luvun 3 §n 1 momentissa
olevaa luetteloa. Kysymyksessd on vesilain
alkuperdinen sd8nngs, jota on muutettu vain
4 ja 7 kohtien osalta. S&&nnoksen perusl dhto-
kohtia e laissa muutettaisi, joten vallitseva
oikeustila ja sd8nntksen tulkintakaytanto sai-
lyis nykyisdlédn. Tulkinnassa on jossain
méarin  epaselvyyttéa aiheuttanut 2 kohta.
Ké&ytdnnossa sddnnobksen soveltamisessa on
kuitenkin pidetty ratkaisevana vaatimusta
fyysisesta yhteydesta. [Iman téllaista yhteytta
korvausta e kiinteistdlle ole nédrétty mak-
settavaks. Poikkeuksena tésta ovat vain im-
missiot. Fyysinen yhteys voi toisaalta olla
olemassa yhteisen vesialueen osakkuuden
kautta. On my6s huomattava, ettéa yleisille
vesialueille aiheutuvista vahingosta (muutoin
kuin ammattikalastuksen osalta) e vesilaissa
ole saadetty korvausvelvollisuutta, eika laissa
ole s&annostelymaksusta luopumisen jélkeen
muutakaan yleisen edun kompensointimeka-
nismia. K&ytannossa kyseessa vois kuitenkin
olla 1&hinnd pilaantumisvahinko, johon so-
velletaan vesilain sjasta ympéristdvahinko-
lakia

Pykdlan 2 momentissa séédettdisin ves-
lain nykyisen 11 luvun 3 8:n 2 momentin ta-
voin ymparistovahinkolain sd8nndsten sovel-
tami sesta edunmenetyksen korvaamiseen tie-
tyissa tilanteissa. Y mpéristévahinkolain 12
&n mukaan taloin sovellettavaks tulisivat
lain sd&nndkset korvausvelvollisuudesta ja
korvauksen méaréamisen perusteista.

Pykd8léan 3 momentissa olis vesilain nykyi-
seen 9 luvun 11 8&n 2 momenttiin perustuva
séannos veden ottamiseen liittyvastd korva-
usvelvollisuudesta. NKkyi nen erityissdannos
koskee pelkéstéddn pohjaveden ottamista, m-
ka el kuitenkaan tarkoita, etta otettavasta pin-
tavedesta maksettaisiin korvausta. Selvyyden
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vuoks momentin ensimmaisessa lauseessa
oleva yleinen periaate koskis yleisesti veden
ottamista ja kattais néin seka pintaveden etta
pohjaveden ottamisen. S88nndksen mukaan
alueen omistgjalla el olisi oikeutta saada kor-
vausta duedta otettavasta vesaineesta
Saénnos koskis  kaikkea valintaoikeuden
piiriin kuuluvaa vettd, e sen sjaan vesisdili-
0ss4 ja kaivossa olevaa vettd, joka 2 luvun 1
8n 1 momentin mukaan kuuluu omistgal-
leen. Korvattavana edunmenetyksena pidet-
téisin kuitenkin pohjaveden ottamisesta a-
heutuvaa, omistgjalle tai muun erityisen o-
keuden nojalla pohjavetta kayttavale aiheu
tuvaa veden saannin huonontumista, mikali
Sta el ole pidettava vahaisena.

7 8. Yleiskdytbn estyminen tai vaikeutumi-
nen. Pykda sisdtés vesitaloushankkeiden
yleiskayttooikeuksien estymisesta tai vaikeu
tumisesta aiheutuvien edunmenetysten kor-
vaamista koskevat sddnnokset. Tamankaltai-
sa edunmenetyksia e vesilain nykyisen 11
luvun 4 8:n mukaan padsdanttisesti korvata,
eikd sdantelya talta osin muutettaisi. Poikke-
uksen kuitenkin muodostaisi 6 §:n 1 momen-
tin 6 kohdan ja osittain 7 kohdan mukainen
niin sanottu kvalifioitu yleiskayttd. Saéntelyn
selventdmiseks pykdléssa olis nimenomai-
nen viittaus ndihin sédnnodksiin. Téaméon tar-
peen muun muassa sen vuoksi, etta yleiskay-
tolle aiheutuvan vahingon korvaamisesta ju u-
rikaan ole oikeuskdytantéd. Tahan tosin liit-
tyy vesilain nykyisen 2 luvun 17 8:n tarkoit-
tama tilanne, jossa yleisk&yttdon perustuva
kulkuyhteys liittyy omistusoikeuteen (Kks.
KHO 2.7.2003 taltio 1594).

8 8. Korvauksen maara. Pykalassa sdade-
td8n edunmenetysten korvauksen méadrista
vastaavasti kuin nykyisessa vesilaissa. Pyké-
[an 1 momentin mukaan paésdantoisesti vesi-
taloushankkeesta aiheutuvasta edunmenety k-
sestd maksettaisiin edelleen téays korvaus.
Téys korvaus maaraytyy tavalliseen tapaan
kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien
lunastuksesta annetun lain mukaisesti, kun
kyse on kiinteiston luovutusta tai kayttoa
koskevasta edunmenetyksesta. Nain ollen ve-
silaissa el ole tarpeen tai mahdollista sédtéa
télta osin tarkemmin korvauksen méérayty-
mi sesté.

Pyk&léan 2 ja3 momentti koskisivat tilantei-
ta, joissa hankkeesta aiheutuu edunmenety k-
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sen liséks hyotya Korvausséantelyn lahto-
kohtana on vahingon tai haitankérsijén talou-
dellisen aseman séilyttdminen ennalaan, p-
ten momenttien mukaan hankkeesta aiheutu-
va hyéty otettaisin huomioon korvausta
maarattéessi. Tama e kuitenkaan koske sal-
laista hy6tyd, joka synnyttda velvollisuuden
osallistua hankkeen kustannuksiin. S&8nnok-
set vadtaisivat vesilain nykyisa 11 luvun 5
8:n 2 ja 3 momenttia

Pykdéan 4 momentissa séadettéisiin korva-
uksen suuruudesta kaytto- ja lunastusoikeu
den yhteydessd. Momentissa séilytettéisiin
vesilainséadantdon vanhastaan kuulunut -
riaate puolitoistakertaisesta korvauksesta.
Alkujaan periaate on liittynyt vesivoiman
saantiin, mutta nykyisin soveltamistilanteet
koskevat yleensd muita asioita. Periaate on
heréttanyt lagjaa keskustelua, mutta sitd on
pidettdva eraanlaisena saavutettuna etuna,
josta luopuminen & ole mahdollista ilman
lagempia selvityksia ja erillista vamistelua.
S&annoksen soveltamisala sédilytettéisiin ry-
kyisdlléén, joten periaate koskis ainoastaan
momentissa lueteltuja omaisuusosia. Myds
momentin viimeisessa lauseessa oleva poik-
keuksen poikkeus vastais soveltamisalaltaan
nykyista lakia. Vesijohdolla tarkoitettaisiin
seka putki- etté avojohtoja.

9 8. Lunastusvelvollisuus. Pykalassa sd-
dettéisiin tilanteesta, jossa luvun mukaan
korvattava edunmenetysta on niin suuri, ettel
niista maksettava korvaus sélyté vahingon
kérsijan taloudellista asemaa ennalaan. Jal-
jelle jééva due saattaa esmerkiks jé&da sen
tarkoituksenmukaisen kayton kanndta epa-
tarkoituksenmukaisen pieneks tai muotoi-
seksi. Téallaisessa tilanteessa omistajala olis
vesilain nykyisen 11 luvun 7 8:n tavoin oike-
us vaatia alueen lunastamista. Lunastamista
vaadittaisiin samalta viranomaiselta, joka lu-
vun sdannosten mukaan on toimivaltainen
ratkai semaan korvausasian.

Pykdan 1 momentin mukaan lunastusvel-
vollisuus kaskis yhtéalta toimenpidettd, josta
ailheutuu huomattavaa pysyvaa haittaa ja toi-
sadta lunastuksen yhteydessd jadnnoskiin
teistod, jolle ailheutuu vastaavaa haittaa. Ny-
kyisessa laissa velvollisuus on kytketty kiin-
teistoon ja siihen kuuluvaan alueeseen. Pyké-
|&ssd viitattaisiin  nykyista lakia tésmalli-
semmin kiinteistdon, yhteisalueeseen tai nii-

den osaan. Tama vastais séannoksen tulkin-
takdytantoa. Kiinteistbn osana pidettaisin
my0s rasitteita, joiden myos on oikeuskay-
tdnnossa katsottu kuuluvan sd8nndksen so-
veltamisalaan. My6s jéannoskiinteiston [u-
nastusvelvollisuutta koskevaa saédnndsta tas
mennettaisiin niin, ettd se e johtais aina ko-
ko kiinteiston lunastamiseen. S&&nnotksen
mukainen velvollisuus koskis ainoastaan sita
osaa kiinteistostd, johon momentissa tarkoi-
tettu haitta kohdistuu.

Pykdan 2 momentissa sdadettéisiin ves-
lain nykyista 11 luvun 7 8&n 2 momenttia
vastaavasta lunastusvelvollisuudesta, joka
koskee 6 8:n 1 momerntin 3 ja 5 kohdassa
tarkoitettua edunmenetysta. Momentin mu-
kainen oikeus eddllyttaisi, etta korvaukseen
tyytymista voida pitéa haitankérsijan kannal-
ta kohtuullisena.

Pykdan 3 momentti koskis lunastettavasta
omaisuudesta madréttéavan korvauksen suu-
ruutta. S&&nndksen mukaan korvaus olis ny-
kyiseen tapaan puolitoistakertainen, jos lu-
nastuksen kohteena on omaisuus, johon koh-
distuva edunmenetys korvataan puolitoista-
kertaisena 8 §:n 4 momentin mukaan.

10 8. Korvauksesta sopiminen. Veslain
nykyisen 11 luvun 9 8:n mukaan asianosai set
voivat sopia korvauksesta. Sdannoksen so-
veltamisessa e ole tiettavasti esiintynyt ar
gelmia, joten se sisdllytettéisiin pykaaan ry-
kyisdlldan. S88nnosta kuitenkin taydennettai-
sin niin, ettd sopimus olis tehtéva kirjallise-
na. Jos edunmenetyksen kohteena oleva
omaisuus on Kiinnitettyng, edelyttda kiinni-
tyksenhaltijan oikeuksien turvaaminen hanen
suostumustaan. Myos tasta saadettéisiin py-
k&l &ssa nykyiseen tapaan.

11 8. Edunmenetyksen ehkaiseminen tai
vahentaminen erityisn toimenpitein. Pyké&-
léssd sdadettdisin korvausvelvollisen maa-
raémisesta ryhtymaan korvauksen sijasta tar-
pedllisiin toimenpiteisiin korvattavan edun-
menetyksen ehkésemiseks ja vahentami sek-
s. Pykda liittyy osdtaan yleisempéén ves-
oikeudellisten hankkeiden toteuttamistapaa
koskevaan periaatteeseen, joka edellyttéd
hankkeen toteuttamista vahiten haitallisa
vaikutuksia aiheuttavalla tavalla Tastd sad
dettéisin 2 luvun 7 8:ss&. My0s lupaméara
yksié koskevat sdannokset liittyvét periaat-
teeseen, silla myods ndiden lahtdkohtana on



hankkeesta aiheutuvien haittojen vattaminen
sekd ehkdisevien toimenpiteiden ensisjai-
suus rahakorvauksiin ndhden.

Pykda vastais asiasisdlloltéan vesilain ry-
kyistéa 11 luvun 13 8:84, jota on kuitenkin sa-
nonnallisesti ganmukaistettuna. Pykaéssa e
yksiloitdis sen tarkoittamia toimenpiteitd,
vaan kysymykseen voisivat tulla |ahtokohtai-
sesti kaikki toimenpiteet, joilla hankkeen hai-
talisa vaikutuksia voidaan ehkaista tai \&-
voin esimerkiks omaisuutta suojaavien |at-
teiden rakentaminen.

Pykdlan soveltaminen e eddlyttéis edun-
menetyksen kérsijan hakemusta, vaan korva-
usasian kasittel?/n yhteydessa toimivaltaisen
viranomaisen olis viran puolesta arvioitava
sen soveltaminen. Edellytyksend olisi nykyi-
seen tapaan, ettd ehkaisevien toimenpiteiden
kustannukset eivét sais olla suhteettomasti
suurempi kuin mité edunmenetyksesta mak-
settavat korvaukset ilman toimenpiteita olisi-
vat. Lisdks eddlytettéisin, etteivédt ehkéise-
vien toimenpiteiden tekeminen muodostu
korvausvelvolliselle kohtuuttomaks verrat-
tuna rahalla maksettavaan korvaukseen.

12 8. Vedensaannin turvaaminen. Vedenot-
toa koskevassa pykd&ssa tdydennettéisiin 11
8:n mukaista v olllsuutta ryhtya tarpedli-
sin toimenpiteisiin  hankkeen haitallisten
vaikutusten ehkaisemiseks ja vahentamisek-
s. My0s vedenotolle aihetuvan haitan ehkai-
seminen kuuluis 11 8:n soveltamisalaan,
mutta IEykalasm lagjennettaisiin toimenpitei-
siin ryhtymisvelvollisuutta vedensaannin tur-
vaamiseks tarpeellisten toimenpiteiden osal-
ta. Pykda e nimittain sisdltais 11 8&n nmu-
kaisia toimenpiteiden kustannuksiin ja koh-
tuullisuuteen liittyvia edellytyksa Veden
saannin turvaamiseks tarpeellisiin korvaa-
viin toimenpiteisiin olis korvauksen sjasta
ryhdyttéva aina, kun korvaukseen akeutettu
tata vaatii. Tamakoskis kuitenkin ainoastaan
sellaista vedenottoa huomattavasti vaikeutta-
vaa hanketta, joka on luvanvarainen.

Pykdlan 1 momentti perustuis vesilain ry-
kyiseen 11 luvun 12 &n 1 momentin al-
kuosaan. Nykyisessa sédnnoksessd olevaa lu-
etteloa korvaavista toimenpiteista el kuiten-
kaan sisdlytettéis momenttiin, vaan siina
viitattaisiin yleisesti vedensaannin turvaami-
seks tarpedllisiin toimenpiteisiin. Nykyiseen

248

tapaan tallaisena toimenpiteend voisivat tulla
kyseeseen esmerkiksi kiinteiston liittaminen
vesihuoltolaitoksen verkostoon, uuden kai-
von rakentaminen tai entisen kaivon syven-
téminen, vesijohdon jatkaminen tai vedenat-
tamon rakentaminen. Toimenpidetta harkitta-
essa on otettava huomioon vesihuoltolain
sddnnokset vesihuollon tavoitteista ja jérjes-
tdmisestd. Néiden mukaisesti ensisijainen
keino vedensaannin jarjestamiseks on vesi-
huoltolaitoksen vesijohtoon liittyminen aina
kun tama on kohtuudella mahdollista. Siten
momentin tarkoittamana toimenpiteena vois
tulla kysymykseen esimerkiks liittymé&joh-
don rakentaminen vesihuoltolaitoksen toi-
minta-alueen ulkopuolelle olevan kiinteiston
liittamiseks laitoksen vesijohtoverkostoon.

Pykaldn 2 momentissa olis vesilain nykyi-
sen 11 luvun 12 8&:n 1 momentin toista virket-
ta vastaava sdannos korvausvelvollisen kus-
tannuksella tehtyjen laitteiden ja rakennelmi-
en kunnossapidosta. Momentin mukaan kun-
nossapitovelvollisuus  kuuluis  paasdénnon
mukaan edelleen korvaukseen oikeutetulle.
Y mpéristélupavirasto vois kuitenkin maéré-
td my6s kunnossapitovelvollisuuden korva-
usvelvollisdle, jos tdmé on olosuhteet huo-
mioon ottaen perusteltua.

Pykdén 3 momentti sisdltdis erityissdan-
noksen vedensaannin turvaamisesta silloin,
kun 1 momentissa tarkoitettu vedenoton vaa-
rantuminen aiheutuu vedenottamon tekemi-
sesta tai kdytostd. Tallaisessa tilanteessa 1
momentin mukaisten korvaavien toimenpi-
teiden sijasta vedensaanti voitaisiin jarjestéa
antamalla korvaukseen oikeutetulle mahdol-
lisuus saada tarvittava ves ottamosta. Ves-
lain nykyistd 11 luvun 12 8:n 2 momenttia
vastaavadti, edellytyksené téle olis, etta ve-
densaantioikeus e aiheuta kohtuuttomia kus-
tannuksia ottamon omistgjalle, eika vaaranna
ottamon kayttttarkoitusta. Vedensaantioike-
us koskis enintdén korvaukseen oikeutetun
aikaisempaa kulutusta vastaavaa vesmaarda
ja olis voimassa niin kauan kuin ottamoa
kaytetédn. Vedensaantiin oikeutetulla olis
myds velvollisuus maksaa ssamastaan vedes
ta ottamon kayttokustannuksiin suhteutettu
hinta. Korvausvelvollinen toisadlta vastais
veden saantia varten tarvittavan vesijohdon
tekemisestd ja kunnossapidosta.

Pyk&8lan 4 momentissa séédettéisiin korva-
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ukseen oikeutetun velvollisuudesta osallistua
pyké&léssd tarkoitettujen toimenpiteiden kus-
tannuksiin silloin, kun toimenpiteestd hanelle
aiheutuva hy6ty on edunmenetysta suurempi.
Vesilain nykyistd 11 luvun 12 8:n 3 momernt-
tia asallisesti vastaavan sédnnoksen tarkoi-
tuksena olisi estdd se, ettéa korvaukseen a@-
keutettu sais toimenpiteestéd perusteetonta
etua. Ta&man mukaisesti momentissa sdadet-
taisin, ettd hyotya saava korvaukseen oikeu-
tettu voitaisiin velvoittaa kohtuuden mukaan
osallistumaan kustannuksiin enintédn hanen
Sseamaansa  hyGtya vastaavalla osuudella
S&8nnos koskis nykyiseen tapaan toimenpi-
teiden toteuttamiskustannusten lisdks esi-
merkiks laitteiden ja rakennelmien kunnos-
sapitokustannuksia.

Vesilain nykyisessi 11 luvun 11 8:ssd s&&-
detédn 3 momenttia muistuttavasta oikeudes-
ta saada korvauksen sjasta kayttoon sdhkoa
vesivoiman kayttboikeuden luovuttamista
vastaan. Kaytannossa sahkdvoiman saantia
koskevat oikeudet perustuvat kuitenkin so-
pimukseen, & mainittuun sd8nntkseen, jonka
kaytannon soveltamisesta e ole tietoa. Kun
otetaan huomioon tama seka tosiasia, etta ta-
vallisesti tiloihin e suoraan kuulu vesivoi-
maoikeutta, sBannOsta & lakiin otettais. Tar-
vittaessa mahdollinen  vesivoimaoikeuden
menetys korvataan tavalliseen tapaan kiten
muutkin edunmenetykset.

13 8. Korvausten maksaminen. Pykél dssa
séadettéisiin korvauksen maksamisesta ma&
rédmisesta  korvauspdétoksen yhteydessa.
Pykdlan 1 momentissa olis kaikkia korvaus-
tilanteita vastaava yleisséannos, jonka mu-
kaan korvausvelvollisuutta koskevassa rat-
kaisussa olis aina méaréttava korvauksen
suorittamisgjasta ja suorittamistavasta, €li
ergpaivasta. Momentti olis yhdenmukainen
veslain nykyisen 11 luvun 14 8&n 1 momen-
tin kanssa

Pykdan 2 momentissa olis pdasaanto, jon-
ka mukaan korvaus on méarattéva maksetta:
vaks yhdella kertaa. Mé&érédajoin korvaus
voitaisiin maarata maksettavaks vain, jos ta-
hén on erityisa syitd. Madrégjoin maksetta-
vaan korvaukseen voitaisiin korvauksen saa-
jan vaatimuksesta liittéd vakuus. Momentti
olis yhdenmukainen vesilain nykyisen 11
luvun 10 8:n kanssa.

Pyk&8lan 3 momentissa sdadettéisiin korko-

lain (633/1982) mukaisen viivastyskoron
médréamisestd niissd tapauksissa, joissa
maksuvelvollisuutta e tayteta ergpaivadn
mennessa. Momenttia vastaava séannos lisét-
tiin veslain 11 luvun 14 8n 2 momenttiin
lailla 553/1994. S&annbksen mukaan myds
viivastyskorko maaréttéisiin viran puolesta
niin kertakaikkisten korvausten kuin maaré-
goin maksettavien korvausten osdlta.

Pykdlan 4 momenttiin sisdltyis vesilain
nykyinen 11 8:n 14c 8:n sédnnds koron méaa-
raytymista tilanteissa, joissa vesilain mukai-
sesta korvauksesta padtetéan lupamenettely s-
ta erillddn. S&&nnds lisdttiin lakiin muutok-
sella 553/1994, jolloin koron osdta poik-
keamista paasadnnosta perusteltiin silla, dta
korkolain mukaisen vilvastyskoron perimi-
nen e ole perugteltua sddnnotksen tarkoitta-
missa tilanteissa, joissa on kysymys laillisen
toiminnan aheuttamasta vahingosta. M&ar&
goin maksettavien korvausten yhteydessa
saannosta sovelletaan vain niihin maksueriin,
jotka kohdistuvat korvauspaéttsta edeltavaan
aikaan. My6hempien maksuerien osalta k-
symys erdpdivasta jais tapauskohtaisesti
maaréttaveks.

14 8. Korvausvelvollisuuden aiheuttavan
toimenpiteen aloittaminen. Pykda vastais
asiassdloltéan veslakiin lain muutoksella
553/1994 lisdttya 11 luvun 14 a 8:84. Pykdan
1 momentin mukaan korvauksista lupa-asian
yhteydessa mééréttéessa olis samalla annet-
tava méréykset ditd, milloin luvan mukai-
sin korvausvelvollisuuden synnyttéviin toi-
menpiteisiin saadaan ryhtyd. Lupapaétos tuli-
s ymmartda nykyiseen tapaan lagjasti niin,
etta varsinaisten lupien lisdks silla tarkoitet-
taisin niistd erilladn myonnettévia pakko-
toimioikeuksia.

Pykaan 2 momentissa olisi paasaanto, jon-
ka mukaan kertakaikkinen korvaus olis ry-
kyiseen tapaan maksettava ta tdletettava
ympéristélupaviraston méaarééamana aikana.
S&annoksen nojalla ympéristolupavirasto voi
maaréta korvauksen ergpdivan muutoinkin
kuin viittaamalla lainkohdan asettamaan &
kargjaan e€li toimenpiteisiin ryhtymiseen.
Poikkeuksen muodostaisivat ne tilanteet,
joissa toimenpiteet voidaan lain mukaisesti
aoittaa ennen lupapadéttksen lainvoimaisuut-

luvun 15 8:n mukaiseen vamistel ulupaan se-



k& 11 luvun 17 &n mukaiseen kaksivaihei-
seen menettelyyn perustuvat toimenpiteet.
Momentin nojalla asanomaisilla olis myds
mahdollisuus sopia toimenpiteen aoittami-
sesta ennen korvauksen maksamistatai tallet-
tamista. Korvaus olis kuitenkin maksettava
viimeistdén vuoden kuluttua paétoksen lain-
voimai suudesta.

Pykdlan 3 momentissa séédettéisiin koron
méaraytymisestéa vamisteluluvan ja kaksi-
vaiheisen menettelyn yhteydessd, jotka 2
momentin mukaan muodostaisivat poikkeuk-
sen momentin paasdannosta. Néiden lisaks
sédnnos koskis luvanvaraisia toimenpiteitd,
joihin e ole lupaa. Korvauksen mééraytymi-
sestd néissa tilanteissa sé&dettdisiin yhden-
mukaisesti vesilain nykyisen 11 luvun 14a
8n 3 momentin kanssa. Momentti siséltéis
myos vesilain nykyisessa 11 luvun 14a &n 4
momentissa olevan momentin  soveltamista
méaarégjoin maksettavissa korvauksissa kos-
kevan rgjauksen.

15 8. Korvauksen palauttaminen. K orvauk-
sen palauttamista koskeva pykdla vastaisi ve-
silain nykyista 14 luvun 14b 8§84 Paautta-
mista koskevaa sééntelyé ei voida jéttaa ylei-
sen lunastudainséédannén varaan sen vuoks,
etta saannds koskis lunastuskorvauksen li-
séks muitakin korvauksia S&annoksella on
my6s ollut kaytdnndn merkitystd, minka
vuoks se otettaisiin uuteenkin lakiin.

Saannodksessa on kysymys perusteettoman
edun paautustilanne, joka saattaa syntya
esmerkiks silloin kun hanke j&a toteuttamat-
ta, vaikka ennen toteuttamisen aloittamista
maksettavaks médrétyt korvaukset on jo
maksettu. Talaisessa tilanteessa hankkeesta
vastaavalla olis séénndksen nojala oikeus
vaatia korvauksen palauttamista hakemuksel-
la ympéristdlupavirastossa. Korvauksen P&
lauttaminen hakemuksen perustedlla olis
padséantd, josta ympéristlupavirasto tai
muutoksenhakuviranomainen voisi kuitenkin
poiketa attaen huomioon perusteettatai liikaa
Sdannoksen tarkoittamia muita olosuhteita
olisvat esmerkiks  kohtuusnakokohdat.
Korvauksen sagja on esmerkiks saattanut
hyvéssa uskossa kayttéa korvauksen, jolloin
sen palauttaminen vois aiheuttaa kohtuutto-
mana pidettévia vaikeuksia.

16 8. Kiinnitetylle omaisuudelle maksetta-
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va korvaus. Pykadadn koottaisiin sédnnokset
korvauksen maksamisesta silloin, kun korva-
usvelvollisuus kohdistuu kiinnitettyné ole-
vaan omaisuuteen. Pykdan 1 ja 2 momentti
vastaisivat vesilain nykyista 11 luvun 15 8:84
ja3 momentti 11 luvun 16 8§:84. P&asdanttna
olis edelleen, ettd panttioikeuden haltijan
suojaamiseks  kiinnitetylle  omaisuudelle
maksettavaks méaréttava korvaus taletetaan
|daninhallitukseen. Tasta sdadettéisiin 1 nmo-
mentissa, jonka mukaan panttioikeuden halti-
jala olis myoés tdletettuun korvausmaardan
Khtéléinen oikeus kuin hanella oli panttioi-
euden kohteena olleeseen omaisuuteen.

Kaikissa tilanteissa panttioikeuden haltijan
oikeussuoja e kuitenkin edellyta korvauksen
tallettamista. Talainen tilanne on essmerkiks
silloin, kun korvattava edunmenetys on niin
kuuden arvoa. Poikkeuksesta 1 momentin
paasaénnosta téllaisia tilanteita varten séédet-
téisiin 2 momentissa. Momentissa sdadettai-
siin my6s pantinhatijan suostumuksesta, jo-
ka syrjayttéis 1 momentin mukaisen talet-
tami svaatimuksen.

Pykdlan 3 momentissa séédettéisiin tilan-
teista, joissa hankkeesta aiheutuva edunme-
netys kohdistuisi kiinnitettynd olevaan omai-
suuteen, mutta hankkeesta koituu hyétya sa-
man omistgjan muille kiinteistéille tai muulle
itsendiselle hankkeelle. Momentin mukaan
edunmenetyksesta tall6in maksettava korva-
us olis taletettava 1 momentissa séadetylla
tavalla, ellei 2 momentista muuta johdu.

17 8 Yhteisvastuu ja takautumisoikeus.
Veslain nykyista 11 luvun 17 884 vastaa
vassa pykdldssa sdadettdisin useamman
hankkeeseen osdlistujan velvollisuuksista
vastata hankkeesta aiheutuvista velvoitteista.
Ulkopuolisin néhden hankkeen toteuttajat
muodostavat yhden tahon, pka vastaa hank-
keen toteuttamisesta ja pykdéan mukaan
myo6s maksettavakss madratyista korvauksis-
ta. Pyk&la koskis ainoastaan sellaisia hank-
keita, joita ollaan toteuttamassa yhdessa, eika
sita voida soveltaa esimerkiksi erillisiin toi-
minnanharjoittgjiin silla perusteella, etta toi-
mintojen vaikutukset kohdistuvat saman \e-
sialueeseen

18 8. Oikeus korvaukseen omaisuuteen
kuuluvana etuna. Vesilain nykyisté 11 luvun
18 8:48 vastaavassa pykdadssi sdadettdisiin
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méardajoin maksettavan korvauksen kiintes-
tos donnaisuudesta. S&&nndksen mukaan tal-
lainen korvaus olis edelleen erottamaton osa
Sitd omaisuutta, jolle aiheutuvan edunmene-
tyksen korvaamiseks se on maaréity.

19 8. Vuokramaksun alentaminen. Veslain
nykyisté 11 luvun 19 8:84 vastaavassa pyké-
lassa sdadettdisiin vuokralaisen oikeudesta
saada dennusta vuokraan hyvityksend vesi-
lain mukaisesta toimenpiteesté aiheutuvalle
alueen osan hallinnan tai k&yttémahdollisuu-
den menettémiselle. Nykyista sdannosta tas
mennettaisiin niin, etti se selvemmin koskis
muitakin kuin maanvuokralaissa tarkoitettuja
vuokramiehid. Nén muotoiltuna pykéa kos-
kis my6s huoneenvuokralain mukaista vuok-
ralaista. Selkeyden vuoks pyka&an myos li-
sattéisiin oikeuspaikkaa koskeva saénndos,
jonka mukaan asian kasittelis kargjaoikeus.
Tala varmidettaisin, ettei synny vadrinkasi-
tysta siité, ettd pykalan tarkoittama asia kési-
teltéisiin vesiasiana ympéristolupavirastossa.

20 8. Korvausvelvollisuuden poistaminen.
Veslain nykyista 11 luvun 21 8:n 2 momert-
tia vastaavassa pykdassa séadettdisiin luvan-
haltijan oikeudesta hakea luvan raukeamista
hdnen oikeussuojansa tétd edellyttdessa
S&annGs koskis tilanteita, joissa korvausvel-
vollisuus on syntynyt jo ennen toiminnan
doittamista. Tallaisessa tapauksessa e ole
Eerusteltua, etta lainvoimaisesti maaratty

orvausvelvollisuus pysyy voimassa, koska
korvauksen perusteena olevaa edunmenetys-
tékéan el aiheudu.

21 8. Korvaussdanndsten soveltaminen oji-
tukseen. Vesilain nykyista 11 luvun 20 8.8
vastaavassa pykalassa séédettéisiin korvaus-
sddnnbsten soveltamisesta ojitusta koskeviin
asioihin. Luvanvaraisessa ojituksessa luvun
séanndkset tulevat sovellettavaksi kokonai-
suudessaan. Muiden ojitushankkeiden osdta
sen sjaan sovellettaisiin nykyiseen tapaan
ainoastaan pykalassa erikseen yksilGityja Iu-
vun s88nnoksia
14 luku.  Valvonta ja hallintopakko

1 8. Valvontaviranomaiset. Pyka &ssd méa-
riteltéisiin vesilain laillisuusvalvonnasta vas-
taavat viranomaiset. Laillisuusvalvonnala
tarkoitetaan lain ja sen nojala annettujen
sdanndsten ja méérdysten valvontaa, mika on

eri asia kuin yleisen edun vavonta vesilain
mukaisissa asioissa. Laillisuusvalvonta kattaa
my6s lupien ja lupamédrdysten noudattami-
sen vavonnan. Vavontaviranomaisia olisivat
nykyiseen tapaan auedlinen ympéristokes-
kus ja kunnan ympéristénsuojeluviranomai-
nen. Vavontaviranomaisten valista toimival-
taa e lain tasolla ole mahdollista jakaa, vaan
toimivalta olis jatkossakin paéllekkainen.

Ministerittasolla vastuu valvonnan ohjauk-
sesta olis edelleen ymparistoministeriolla,
joka yleishadlinnollisesti ohjaa auedlisa
ympéristokeskuksia. Pykdassa olis  tasta
sdann0s sen vuokd, etté asiasta e sdddetd
muualla laissa. Ympéaristoministerio e olis
lain tarkoittama valvontaviranomainen, vaan
pykéaldssa séadetty ministerittason vastuu ra-
joittuis vavonnan ja sen jarjestamisen ylei-
seen ohjaukseen. Pykdlan mukaan ohjaus ta-
pahtuis asetuksella, jossa voidaan tarkem+
min s&&t8a valvontaan ja sen jarjestamiseen
liittyvistda menettelyistd. Asetuksenantoval-
tuus korvais ymparistoministeriolla nykyi-
senveslain 21 luvun 1 8:n nojalla olevan oh-
jeidenantovaltuuden. Y mpéristéministeritn
ohjeita laillisuusvalvonnasta e kaytanndssa
ole annettu. Perustuslaki huomioon ottaen
valvontaohjeiden kaltaiset normit tulis antaa
asetuksena

2 8. Toimet rikkomuksen tai laiminlydnnin
oikaisemiseks ja toiminta rikosasiassa. Py-
kdléssA lueteltaisiin - valvontaviranomaisen
kaytossa olevat toimenpiteet silloin, kun se
havaitsee lakiatai sen nojalla annettuja saan-
noksia tai madrayksia rikottavan. Vaikka ky-
symys on oikeuksista, valvontaviranomaisel-
la olisi myds velvollisuus ryhtya pykaan tar-
koittamiin toimenpiteisiin.

Pykdan 1 momentti olis yhdenmukainen
vesilain nykyisen 21 luvun 2 8:n 1 momentin
kanssa. Pyka&ssa lueteltaisiin valvontaviran-
olisvat kehottaminen lopettamaan saénnds-
ten ta médrdysten vastainen menettely, hal-
lintopakkosian k&ynnistdminen seka poliisille
ilmoittaminen esitutkintaa varten. Luetellut
toimenpiteet eivat olis vaihtoehtoisia vaan
niitd kaikkia voitaisin kayttda rinnakkain.
Nykyiseen lakiin verrattuna poliisille ilmoit-
tamisesta koskevasta sdénnoksesta on ehdo-
tettu poistettavaks edellytys, jonka mukaan
ilmoittaminen e ole tarpeen, jos yleinen etu



e vaadi syytteen nostamista. Tamaliittyy vi-
reilla olevaan ympéristorikoksia koskevien
sédannosten uudistamiseen, jonka yhteydessa
yleisen edun kriteeri on tarkoitus poistaa
muun muassa vesilaista.

Nykyisen lain tavoin hallintopakkoasioista
paéttéis 4 §:n mukaan yglpéristél upavirasto,
eikd vavontaviranomasella itsellédn olis
mahdollisuutta pakkokeinojen kayttamiseen.
Kun otetaan huomioon muun muassa halin-
topakkoasioiden monimutkaisuus lagjemmis-
sa asioissa ja valvontaviranomai sen puol ueet-
tomuuden séilymisen tarkeys riitaluonteisissa
vavonta-asioissa, halintopakosta paattami-
nen on perusteltua pysyttéa ympéristélupavi-
rastolla.  Kunnan ympéristonsuojeluviran
omaisella olisi kuitenkin perusteltua olla
mahdollisuus véliaikaisesti keskeyttda sel-
vasti lainvastainen pienimuotoinen toiminta,
kuten ruoppaus, ennen hallintopakkoasian vi-
reillepanoa. Téta varten 2 momenttiin lisét-
tdisiin maa-ainedain 15 8n katanen sdan-
nos, jonka mukaan kunnan ympéristonsuoje-
luviranomaisella tai sen ma&rédmalla viran-
haltijala olis mahdollisuus keskeyttéa toi-
minta sopivaks katsomallaan tavalla. Tama
oikeus kuitenkin rgjattaisiin koskemaan toi-
mintaa, josta 2 luvun 14 8:n mukaan on ar+
nettava ennen aloittamista tieto auedliselle
ymparistokeskukselle. Keskeytys olis véiai-
kainen toimenpide ja edellyttéisi, ettd kunnan
ympéristonsuojeluviranomainen viivytykset-
ta kaynnistéd pysyvammét pakkotoimet te-
kemalla ymparistolupavirastolle hakemuksen
4 8:n mukaisesta hallintopakosta. Hakemuk-
sen 4 8:n mukaisesta hallintopakosta vois
aina tehda myos alued linen ympéri stokeskus
ta se, jolla 9 8:n mukaan olis virelllepano-
oikeus, jolloin kunnan ympéristénsuojeluvi-
ranomaisen hakemus e enda vélttamatta olisi
tarpeen.

3 8. Tiedonsaanti ja tarkastusoikeus. Pykéa-
|&ssA sdadettéisiin valvontaviranomaisen oi-
keudesta saada tietoa ja tehda tarkastuksia
valvontaa varten. Pykda perustuis vesilain
nykziseen 21 luvun 2 8:n 2 momenttiin, jota
on kuitenkin soveltuvin osin muokattu vas-
taamaan ymparistbnsuojelulain 83 §:84. As-
alisesti tdama e merkitsis suurta muutosta
vallitsevaan oikeustilaan. Uutta olisivat kui-
tenkin sddnnokset tiedonsaantioikeudesta ja
kotirauhaa koskevasta rgjauksesta. S&&nnGs
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koskis myds valvontaviranomaisen maaréa:
mid virkamiehid tai viranhdltijoita. Oikeus-
kéyténntssa néiden on kuitenkin katsottu
Kuuluvan sdannoksen piiriin, mutta selkey-
den vuoks asia on mainittu myés pykaléssa.
Kotirauhaa koskeva rgjaus perustuis ympé-
risténsuojelulain 83 §:n 3 momenttiin ja yh-
denmukaisesti tdmén kanssa koskis ainoas-
taan kotirauhan piiriin kuuluvaa tilaa, €li B-
hinna rakennusten sisitiloja, e sen sijaan
esmerkiks pihapiirid. Aslanomaisen suos-
tumuksella 1 momentin mukaisia toimenpi-
teité voitaisiin tehda myos kotirauhan piiriin
kuuluvissa tiloissa

4 8. Rikkomuksen tai laiminlyonnin oikai-
seminen. Pykdd vastais asiallisesti vesilain
nykyista 21 luvun 3 8:84 silld erotuksella, et-
td uhkasakkoa ja teettamisuhkaa koskeva
séannis erotettaisiin omaks  pyka dkseen.
Pykdan 1 momentin tarkoittamat kiellot ja
méarédykset olisivat hallintopakon péével voit-
teita, joita tehostettaisin 5 8:n perusteella
uhkasakolla, teettdmisuhalla tai keskeytté-
misuhalla. 'Y mpéristonsuojelulain 84 8n 3
momentin viittaussdannoksen kautta sdan-
ndsta sovellettaisiin myods sekahankkeissa.

Pykdan 1 momentista poistettaisin ves-
laissa nykyisin oleva viranomaisen ilmoitus,
joten jatkossa myds viranomaisaloitteiset
pakkotoimet edellyttéisivat hakemusta. Pykéa-
l[an 1 momentin mukainen oikeus pakkokei-
nojen kaytdon hakemiseen kuuluu yleisesti
vavontaviranomaisille ja koskis ndin 1 8:n
kautta my0s kunnan ympéristénsuojel uviran-
omaista. Tilanteet, joissa kunnan ymparistén-
suojeluviranomainen olis tarve kaynnistéa
Eakkotoi_met kuntaa kohtaan, ovat niin poik-

euksellisia, etta niisté e ole tarpeen ottaa
erityissadnnosta lakiin.

Oikeuskaytannossa on katsottu, ettd vesi-
lain mukaisia pakkotoimia voidaan kayttéa
myo6s sellaista kiinteisténomistgjaa kohtaan,
joka e itse ole lainvastaista toimenpidetta
tehnyt. Asian selventamiseks téstd otettaisiin
nimenomainen saannds pykdlan 1 moment-
tiin. Pykdan 1 momentti e sisdltéis vesilain
21 luvun 3 8:n 1 momentissa nykyisin olevaa
mahdollisuutta asianosaisen oikeuttamisesta
Suorittaa itse tarvittava oikaisutoimenpide.
Pykdlan mukaan télainen oikeus voitasiin
antaa ainoastaan valvontaviranomaiselle. Yk-
styisdle annettava teettdmisuhka on muun
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muassa toimenpiteen kohteena olevan oike-
usturvan kannalta kyseenalainen ja sen vuok-
S dité luovuttavaisin.

Pykdan 2 momenttiin lisattaisiin séénnds
mulden asianosaisten ja viranomaisten kuu-
lemisesta tarvittaessa. Pykdlan 3 momentti
olis yhdenmukainen vesilain nykyisen 21
luvun 3 8:n 2 momentin kanssa silla erotuk-
sdlla, etta viittaus uhkasakkolain soveltami-
seen siirrettéisiin 5 8:88n. Pykdéan 3 momen-
tissa olis myos vesilain nykyistd 16 luvun 25
8:n 3 momenttia vastaava sdannds padtoksen
tiedoksiannosta, joka tehtdisiin halintolain
60 8:n mukaisena todisteellisena tiedoksian-
tona.

Padtoksen  t8ytantdonpanokel poisuudesta
puolestaan sdadettéisiin 15 luvussa.

Kunnan  ympéristonsuojeluviranomaisten
mahdollisuudesta hallintopakon ka&yttamiseen
ojitusasioissa séadettdisiin 5 luvussa.

5 8. Uhkasakko seka teettdmis- ja keskeyt-
tdmisuhka. Pykdlén on koottu uhkasakkoa
sekd teettamis- ja keskeyttdmisuhkaa koske-
vat sdannokset. Yhdenmukaisesti ympéris-
tonsuojelulain kanssa 4 8:ssi tarkoitettua
kieltoa tai médréysta olis aina tehostettava
uhkasakolla ta teettdmis- ja keskeyttd
misuhala Tala pyritédn muun muassa var-
mistamaan se, ettei kiellon ta méardyksen
luonteesta hallintopakkoasiana synny epésel-
vyyttd. Poikkeustapauksissa, joissa tama on
tarpeetonta sen vuoks, etté kiellon tai ma&-
réyksen noudattamisesta e ole epéilysta, uh-
kaa e kuitenkaan tarvitsis maaraté.

6 8. Toimenpiteet haitan tai vaaran pois-
tamiseksi. Pykdlan 1 momentti olis yhden
mukainen vesilain nykyisen 21 luvun 3 a 8&:n
kanssa. Pykda &ssa nykyisin oleva viittaus tay-
tantdonpanosta  kuitenkin  gSiirrettéisin - 7
§:a8an.

Pykdén 2 momentti perustuisi nykyisen
veslain 21 luvun 3 b 8&n 1 momenttiin.
S&annos antaisi viranomaiselle oikeuden ryh-
tya tarvittaviin toimenpiteisiin jo ennen hal-
lintopakkoasian kaynnistamista turvallisuu-
delle, terveydelle tai térkedlle yleiselle edulle
taikka toisen omaiswudelle atheutuvan haitan
ja vaaran ehkédisemiseksi. Kysymys olisi V-
ranomaisen oikeudesta, mutta vastaavasti
kuin 2 8:n kohdalla todettiin, téllaisessatilan-
teessa viranomaisella olis my6s velvollisuus
ryhtyé tarvittaviin toimenpiteisiin. S&88nnok-

sen tarkoittamia toimenpiteita el yksilGitais,
vaan ndma riippuvat toimenpiteen tai laimin-
lyonnin luonteesta. Nykyisesta laista poike-
ten sé8nnbs koskiss myds kunnan ympéris-
tbnsuojeluviranomaista. Tarvittavan toimen-
piteen tai laiminlydnnin luonteesta riippuis
myo6s se, kumpi vavontaviranomaisista toi-
menpiteisiin ryhtyy. Vaikka viranomaisten
toimivalta on pé&allekkédinen, on selvéd, ettd
varsinkin  lagjamittaismmissa hankkeissa
konkreettisiin - toimenpiteisiin - ryhtyminen
kuuluis alueelliselle ympéristokeskukselle.
Séanndsta taydentad kunnan ympéristonsuo-
jeluviranomaisella 2 8:n 2 momentin mukaan
oleva keskeyttamisoikeus. Vakka molem-
missa on kysymys lainvastaisen toiminnan
keskeyttamisestd, sdannbsten soveltamisti-
lanteet olisivat hyvin erilaiset. Nyt késilla
oleva sdannds kattaisi kaiken vesilain sovel-
tamisdaan kuluvan toiminnan, kun 2 8n 2
momentti rgjoittuisi vain pienimuotoiseen
toimintaan, joka e eddlyttas ympéristolu-
paviraston lupaa.

Nykyisessd sadntelyssd jaa epéselvéks,
milla tavoin sdénnoksen tarkoittama véalitto-
mésti uhkaavan haitan tai vaaran torjumisek-
S tehtdva toimenpide muutetaan pysyvam-
maksi. Tilanteen korjaamiseks pykalan 3
momenttiin lisdttéisin séénnds, jonka mu-
kaan toimenpiteen suorittaneen valvontavi-
ranomaisen tulee toimenpiteen jakeen viivy-
tyksetta tehda ympéristolupavirastolle hake-
mus 4 8:n 1 momentissa tarkoitettujen pak-
kotoimien kaytosta, jollei tama ole tarpeeton-
ta. Pysyvampia pakkotoimia e tarvita |dhin-
nasdilloin, jos vaaratai uhka on pysyvasti tor-
juttu jo tehdyll& toimenpiteella.

Pykadan e otettais vesilain 21 luvun 3 b
8n 2 momentissa nykyisin oleva muutok-
senhakusdannosté. Na&in pédtokseen e voitai-
S hakea erikseen muutosta, vaan tama tehtéi-
sin 4 8n mukaisen ympéristélupaviraston
paatoksen kautta. Tamén vuoks 3 momert-
tiin lisdttaisin vaatimus asian kéadttelysta
ympéristolupavirastossa kiireellisena

7 8. Teettdmiskustannukset. Pykdla vastais
vesilain nykyistd 21 uvun 4 8:@4. Pykdan 1
momentissa mainitun uhkasakkolain 17 8:n
mukaan teettémiskustannukset maksetaan
etukéteen valtion tai kunnan varoista ja peri-
td8n velvoitetulta ulosottotoimin. S88nnos on
tarpeen, silla teettémisuhkaa koskien e pelk-



ka 4 8n mukainen akeuden saaminen ole
riittévad, vaan myos kustannusten perimista
koskeva pykdad on térked. Uhkasakkolan
syrjayttaminen kargjdoikeusprosessilla e oli-
9 yksinkertaista ja saattais olla oikeusturvan
kanndta ongelmallista. Pyk&ldssd e olis
erillistd mainintaa yksityiselle annetusta teet-
tdmisoikeudesta, sillé tdllaista e 4 8n nuw-
kaan enda voitais antaa. Kustannukset omal-
la maalla tehtévista toisen aiheuttaman lain-
vastaisen tilan korjaamisesta perittdisiin riita-
asana kargaoikeudessa, e uhkasakkolain
mukai sen menettelyn kautta.

8 8. Toimenpiteet valmistumisiimoituksen
johdosta. Pyk&lassa saadettdisiin alueellisen
ympéristokeskuksen toimenpiteista 3 luvun
17 8n mukaisen vamistumisiimoituksesta.
Pykdéan 1 momentissa sdédettdisiin vamis-
tumisiimoituksesta  tiedottamisesta _silloin,
hankkeesta. S&8nnos liittyis lopputarkastus-
menettelysta luopumiseen ja sen tarkoitukse-
na on varmistaa, ettd hankkeen valmistumi-
nen tulee yleisesti tietoon. Tama on valttama-
tont& muun muassa sen vuoksi, etta valmis-
tumisiimoituksesta alkaa kulua lupaméaérays-
ten tarkistamiselle 3 luvun 20 8:n 2 momen-
tissa asetettu kymmenen vuoden méardaika.
Tiedon saanti hankkeen valmistumisesta on
tarpeen my6s sen vuoks, etté asianosaiset
voivat arvioida tarvetta hakea korvauksia 13
luvun 5 8:n nojalla.

Valvontaviranomaisen velvollisuudet ja a-
keudet hankkeen toteuttamisen valvonnassa
eividt kytkeytyis vamistumisilmoitukseen.
Lain mukainen vavonta kattais hankkeen
toteuttamisen sekd ennen ilmoituksen teke-
mista ettd sen jalkeenkin. Lopputarkastukses-
ta luopumiseen liittyen pykaan 2 momentis-
sa kuitenkin sdadettéisiin selvyyden vuoksi,
ettd valvontaviranomainen voi tarvittaessa
ryhtya kaytettévisséén oleviin toimenpiteisiin
sen salvittémiseksi, onko hanke toteutettu Iu-
paméardysten mukaiseksi. N&hin toimenpi-
teisiin kuuluis muiden ohella hallintolain 39
8:n mukaisen tarkastuksen tekeminen.

9 8. Vireillepano. Pykédlaan otettaisiin ym-
paristdnsuojelulain 92 §:84 vastaava sd8nnds
vireillepano-oikeudesta. Pykda tulis sovel-
lettavaksi, jos valvontaviranomainen e itse
k&ynnistd 4 8:n mukaista menettely a.

Vireillepano-oikeus olis asianosaisilla i
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niilla, joiden etua tai oikeutta asia koskee.
Oikeus olis my0s eréilla rekisterdidyilla yh-
distyksilla ja s&itidillg, joilla 15 luvun mr
kaan on myds muutoksenhakuoikeus. Tallai-
sia olisivat yhdistykset ja s&étitt, joiden tar-
koituksena sdantdjen mukaan on ympériston
, terveyden- tai luonnonsuojelun taikka
asuinympériston viihtyisyyden edistdminen
ja jonka sdantdjen mukaiselle toiminta-
aluedlle kysymyksessa olevat ympéristovai-
kutukset kohdistuvat.

Virellepano-oikeus olisi liséks toiminnan
sjaintipaikan kunnalla seka niilla kunnilla,
joiden alueelle toiminnan vaikutukset kohdis-
tuvat. Kunnan yleistd puhevaltaa kayttais
kunnanhallitus, jos kunta e muuta ole p&ét-
tanyt. Lisdks muilla yleistéd etua valvovilla
viranomaisilla olis oma vireillepano-oikeus
omalla toimialueellaan.

Pykd8lan mukainen virelllepano tapahtuisi
hallintolain mukaisesti.

15luku.  Muutoksenhaku ja paattksen

taytantoonpano

1 8. Muutoksenhaku. Pykdla ssdtdis ylei-
set sdannokset muutoksenhausta lain nojalla
tehtyihin padétoksiin. Pykaa perustuis vesi-
lain nykyiseen 17 luvun 1 8:n 1 nomenttiin,
jota taydennettéisiin oikaisumenettelya kos-
kevalla 3 momentilla. Pykaan 2 momenttiin
sirrettéisin liséks muutoksenhakua Vaasan
hallinto-oikeuden paédtokseen koskeva sdan-
nds. Nykyinen valituskirjelman kopioita kos-
keva séénnds on asetukseen kuuluvana pois-
tettu.

Pykdén mukainen menettely, jossa vali-
tuskirjelma toimitetaan muutoksenhakuvi-
ranomaisen sijasta lupaviranomaiselle, poik-
keais hdlintolainkayttdlain mukaisesta paé&
séaannosta. Jarjestely on  aiheuttanut myos
vaarinkasityksia. Jarjestely on kuitenkin seka
menettelyn jouduttamiseks etta valittajien
oikeusturvan kannalta usteltu. Vaitus-
asiakirjat jouduttaisiin joka tapauksessa vas
tinevaiheessa toimittamaan lupaviranomai-
selle tai kuntaan ndhtévaks, mikalisdis pos-
tilitkennetta ja my6s kaytannossa pidentdis
vadtineaikaa ja téta kautta valituksen koko-
naiskasittelyaikaa. Vdittgjan oikeusturvan
kannalta on tarkesa, etté asakirjat ovat tutus-
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tumista varten mahdollismman l&hella asi-
anosaisia. Lupavirastossa on myGs paras tie-
tdmys asian yksityiskohdista kuten vastapuo-
lista. Y mpéristolupavirastoissa jarjestelyn ai-
heuttamaa lisdty6ta el ole koettu ongelmalli-
seksi. Sen sijaan kunnissa jérjestelya on p-
detty jossain maérin vieraana. Vesilain mu-
kaisa asioita kunnissa késitellaén kuitenkin
vahan verrattuna ympéristonsuojelulain mu-
kaisiin asioihin. Edella esitetty huomioon d-
taen nykyinen kaytanto sdilytettéisiin, vaikka
muunlaista ratkaisua on perusteltu muun mu-
assa tuomioistuinten uskottavuuden liséami-
sdla ja oikeusturvandkokohdilla. Télainen
muutos vaistamétta johtais valitusten kasitte-
lyaikojen pidentymiseen ja Vaasan hallinto-
oikeuden tyomaéra lisdantymiseen suhteet-
tomasti. Vireilla olevan ympéristonsuojelu-
lain muutoksen tavoin nyt kasilla olevan py-
kalan mukainen menettely rgjattaisiin kuiten-
kin vain lupa-asioihin.

Pyk&lan 3 momentissa sdadettdisiin muu-
toksenhausta erilliseen tarkkailusuunnitelman
seké kal atal ousvel voitteen toteuttami ssuunni-
telman ja kalatalousmaksun kayttosuunni-
telman hyvaksymista koskevaan pagtokseen.
Muutosta ndihin paétoksiin haettaisiin teke-
mall& oikai suvaatimus ympéristélupavirastol-
le. Y mpéristélupaviraston paéatoksesta voitai-
sin edelleen vadlittaa Vaasan hdlinto-
oikeuteen. S8annds vastais menettelyd, joka
tarkkailusuunnitelmien osalta liséttiin nykyi-
seen vesilakiin vesienhoidon jérjestdmisesta
annetun lain sddtémisen yhteydessi.

2 8. Valitusoikeus. Valitusoikeutta koskeva
pykdla vastais vesilain nykyista 17 bvun 1
8:n 2 momenttia. Pykdan 1 kohta koskis
kaikkia asanosaisia, my6s muita kuin yksi-
tyishenkilGitd. Téallaisa asianosaisa voivat
ollaesimerkiks yhteisalueet, osakaskunnat ja
kaastusalueet. Pykdlan 2 kohdan mukaista
jarjestéjen valitusoikeutta téasmennettéisiin
niin, etta valitusoikeus koskis jarjeston saan-
tojen mukaista toiminta-aluetta. Pyk&lan 5
kohta kattais muun muassa auedllisen ym-
Eérist('jkeskuksen ja tybvoima- ja dinkeino-

eskuksen kalatalousviranomaisena, joten la-
kiin e ole tarpeen ottaa vesilain 17 luvun 4
8:n 1 momentin kataista erillista sénnosta
ndiden valitusoikeudesta ojitustoimituksen
paatokseen.

3 8. Kuuleminen valituksen johdosta.. Pyké&-

l&n 1 ja 2 momentti perustuisivat vesilain ny-
kyiseen 17 luvun 3 8:&8n, joka sovitettaisiin
yhteen  ympéristonsuojelulain  vastaavan
sddnnoksen kanssa ottaen huomioon vireilla
oleva ympéristbnsuojelulain muutos. Mo-
mentit on kirjoitettu soveltuvin osin yhden-
mukaisiks ymparistonsuojelulain uuden 98
8:n kanssa.

Nykyiseen lakiin verrattuna pykal&ssa olis
kaks asialista muutosta, jotka molemmat si-
sdltyvat myos mainittuun ympéristonsuojelu-
lain muutokseen. Ensinndkin lupaviranomai-
sen pakollisesta lausunnon antamisesta luo-
vuttaisin.  Lausunnon pyytaminen viran-
omaiselta, joka on antanut valituksenalaisen
ﬁéétt‘)ksen, on aheuttanut jossain Maarin

ammennystd muutoksenhakijoissa. Paatok-
sen perustelut tulis sisdllyttda jo itse padtok-
seen. Jatkossa lausunto annettaisiin vain, kun
muutoksenhakuviranomainen sitd  pyytéa
Téasta otettaisiin nimenomainen saannos py-
kalan 3 momenttiin. S8nnds on tarpeen, sillé
hallintolainké&yttélain mukaan kuuleminen on
pakollista. Toiseks asiakirjojen nahtévilla
oloaikaa lyhennettéisiin 14 paivaan valitus-
gan paattymisesta. Tavoitteena on nain no-
peuttaa asian kasittelya

Pykdléan 1 momenttia muutettaisiin isdks
niin, etta tiedoksiannossa viitattaisiin hallin-
tolakiin. Pykdlan 2 momenttia selkeytettéi-
siin niin, etta valitusasiakirjat on toimitettava
viipyméttd Vaasan hallinto-oikeudelle, vii-
neen antamisajan padttymisesta.

Pykadan 4 momenttiin otettaisiin gjitustoi-
mitusta koskeva vesilain nykyinen 17 luvun
4 8n 2 momertti.

4 8 Menettely muutoksenhakutuomiois-
tuimessa. Pykd8adn koottaisiin hallintolain-
kayttolakia tdydentévéat ja sita poikkeusta
merkitsevat sddnnokset menettelystd muu-
toksenhakutuomioistuimessa.  Pykdlan 1
momentti vastais vesilain nykyista 17 luvun
13 884 Vaasan hallinto-oikeuden tarkastus
on k&ytdnntssa ollut térked menettely ja se
sdilytettéisiin edelleen. S8anndsté on sanon-
nallisesti muokattu ympadristonsuojelulain 99
8:n 1 momentin mukaiseksi

Pykdlan 2 momenttiin otettaisiin ojitustoi-
mitusta koskevaa vesilain nykyistéa 17 luvun
5 §:84 vastaava sdannos.

Pyk&lan 3 momentin alkuosa vastais ves-



lain nykyistd 17 luvun 7 8&n 1 momenttia
S&annos olis yhdenmukainen ympéariston
suojelulain 99 8:n 2 momentin kanssa.

Pykdan 4 momentti vastaisi vesilain ry-
kyista 17 luvun 7 8:n 2 momenttia, josta kui-
tenkin poistettaisiin sdannokset jaljennodksen
toimittamisesta erikseen mainituille viran
omaisille. Tama korvattaisin yleisdla val-
tuudella asetuksella séétds asiasta. Asetuk-
sessa voitaisin SBatéa muun muassa Siité,
kenelle padtokset toimitetaan muun muassa
rekisterointia varten.

5 8. Vaasan hallinto-oikeuden paatoksesta
tehty valitus Pyk&léssd olisivat erityissaan
nokset menettelysta haettaessa  muutosta
Vaasan halinto-oikeuden antamaan padtok-
seen. Pykdlan 1 momentti vastais vesilain
nykyista 17 luvun 10 8:@& Pykdlan 5 no-
mentti vastais vesilain nykyista 17 luvun 11
8:84, josta kuitenkin 4 8:n 4 momentin tavoin
poistettaisiin sdé8nnokset j&jenndksen toimit-
tamisesta erikseen  mainituille  viran
omaisille. My6s korkeimman hallinto-
oikeuden pééttksen osalta tastd sdddettéaisin
asetuksella.

6 8. Paatdksen taytantdonpano muutoksen-
hausta huolimatta. Pykd&ssd sdédettéisin
paatoksen taytantdonpanosta muutoksenha-
usta huolimatta. Pa8sadnnon mukaan téytan-
toonpano e ole mahdallista ennen kuin paa-
tos on lainvoimainen. Téta koskevasta poik-
keuksesta lupapadtoksen yhteydessa saédet-
taisiin vamistelupaa koskevassa 3 luvun 15
§:ssd. Pykdan 1 ja 2 momentissa puolestaan
séadettaisiin - muutoksenhakuviranomaisen
mahdollisuudesta maérata paétos pantaveks
taytantoon muutoksenhausta huolimatta.

Pykdan 1 momentissa olis veslain ny-
kyistd 17 luvun 12 8:& vastaava sédnnos,
jonka mukaan tellintolainkayttlain 6 Livun
mukaiset sdannokset lainvoimaa vailla ole-
van padtoksen taytantdonpanosta elvat paa-
séantisesti tule sovellettaviks vesilain mu-
kaisessa muutoksenhaussa. Hallintolainkéayt-
tolaki kuitenkin mahdollistaa tietyin edelly-
tyksin myds lainvoimaa vailla olevan pdatok-
sen téytantéonpanon ilman erillista padtosta
Veslaissa téytantoonpanon edellytyksena
olis aina nimenomainen paatos.

Pykdlan 2 momentti vastaisi vesilain ry-
kyista 17 luvun 9 8:88 Momenttia on kuiten-
kin sanonnallisesti muokattu vastaamaan so-
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veltuvin osin vireilla olevaa ympéristonsuo-
jelulain muutosta. Momenttiin myas liséttai-
sin sdannds, jonka mukaan taytantdon-
panoméirdys voitaisin antaa |upapdatosta
suppeampana. Sdannds mahdollistaisi rgjoi-
tettujen toimien aoittamisen. Vesilain nykyi-
sessa 17 luvun 9 &n 1 momentissa oleva
sdannos korkeimman hallinto-oikeuden mah-
dollisuudesta kumota téyténtdonpanomadaray’s
olis pykdan 3 momentissa.

Pykaén 4 momentissa séédettéisiin hallin
topakkopaattksen taytantbonpanosta. Vesi-
lan nyél;?/ista 21 luvun 3 &n 3 momenttia
vastaavdla tavalla ympéristdlupaviraston a-
keudesta kidltoa ta mé&rdystd antaessaan
samalla paditad, etta kieltoa tai méaraysta on
noudatettava muutoksenhausta huolimatta.
Nykyisesta laista poiketen téma e edellyttéi-
S entyisa syitd Vaasan hadlinto-oikeudella
olis mahdollisuus antaa vastaava méairdys
muutoksenhaun yhteydessd samoin kuin ku-
mota ymparistolupaviraston antama t&ytan-
toOnpanomaaray’s.

16 luku.  Rangaistussagnnokset

1 8 Ymparistorikokset ja yleisvaaralliset
rikokset. Rangaistussaannoksia koskevan Iu-
vun ensimmaisessd pykéaassa viitattaisin
voimassa olevan vesilain 13 luvun 1 8n &
voin rikodakiin. Rikodaissa olisivat siten
yleisten rikosoikeudellisten  periaatteiden
mukaisesti kaikki vankeusuhan sisdltavét
rangai stusséannokset. Pykdan 1 momentissa
viitattaisin rikodain 48 luvun 1 - 4 8&an,
joissa sdédetéén ympériston turmelemisen
rangai stavuudesta.

Pykdléan 2 momentissa viitattaisin veden-
tulva ailkaansaamalla tehdyn tuhotyon, torke-
asta tuhotyon, yleisvaaran uottamuksen tai
torkedn yleisvaaran tuottamuksen osdta ri-
kodain yleisvaarallisia rikoksia koskevan 34
luvun 1, 3, 7 ja 8 8&:&an.

2 8. Vesilain luparikkomuksesta. Pykaléan
koottaisiin voimassa olevan vesilain 13 luvun
2 - 7 8:n mukaisista teonkuvauksista ne, jotka
liittyisivét taméan lain nojalla luvanvaraiseks
séadettyyn toimintaan. Pykdlan rakenne ja
eréiden rikkomusten nimikkeet poikkeaisivat
siten nykyisista saénnoksistg, mutta pykaalla
e olis tarkoitus merkittavasti lagjentaa ran-
gaistavuuden alaa.
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Pykdan 1 momentissa lueteltaisiin vesilain
luparikkomuksina 1 - 3 kohdissa voimassa
olevan vesilain 13 luvun 3 8:ss tarkoitetut
rikkomukset sekd 4 ja 5 kohdissa ne 13 luvun
4 8n mukaiset kunnossapitosdannosten rik-
komukset, jotka liittyv& luvanvaraisin
hankkeisiin. Momentin 1 kohdassa tarkoitet-
tu ryhtyminen toimiin ilman ympéristolupa-
viraston lupaa kattais myods nykyisen lain 13
luvun 3 8:n 3 kohdan mukaisen ryhtymisen
toimenpiteisin ennen luvan saamista. Mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitettu lupamaardys-
ten laiminlyonti kattaisi puolestaan nykyisen
lain 13 luvun 3 8n 4 kohdassa tarkoitetun
vesien suojelemiseks tai muiden etujen tur-
vaamiseks annetun madrayksen laiminlyon-
nin. Vesilain luparikkomukseen syyllistynyt
voitaisiin pykaan nojalla tuomita sakkoon.

Pykalan 2 momentissa taydennettéisiin ve-
slan luparikkomuksen aaa ulottamalla se
myds ilmoitusvelvollisuuden laiminlyontiin
ja ojitustoimituksen padtoksen vastaiseen
menettelyyn. Vaikka ilmoitusmenettely ja
ojitustoimitus  poikkeavatkin  kevyempind
menettelyind varsinaisesta lain mukaisesta
lupamenettely std, on ne rangai stussdanndsten
kannalta perusteltua rinnastaa lupamenette-
lyyn. Myo6s 2 momentissa tarkoitetuissa &-
pauksissa on kyse sellaisesta toiminnasta, jo-
hon ryhtyminen edellyttda lain nojalla asian
kasittelya viranomai sessa.

3 8. Vesilain rikkominen. Pykél assa séédet-
taisin muuhun kuin luvanvaraiseks sdédet-
tyyn toimintaan liittyvista vesilain rikkomuk-
ssta Pykdéan 1 momenttiin koottaisiin siten
yhden nimikkeen alle voimassa olevan vesi-
lain 13 luvun 2, 6 ja 7 8:n rangai stussdannok-
set (1 - 3 kohdat) sekd ne 13 luvun 4 8n mu-
kaiset kunnossapitosdannosten rikkomista
koskevat rangaistussdannokset, jotka voisivat
liittyd my6s 1lman lupaa toteutettaviin hank-
keisin (5 kohta). Nykyisin uittorikkomuksi-
na pidettévien tekojen joukko supistuis
huomattavasti uittoa koskevaan sdéntelyyn
ehdotettavien muutosten takia My0s uiton
toimintapaikoilta edellytettdisin  jatkossa
ympéristélupaviraston lupaa, ja toiminta-
paikkoihin liittyvét lain vastaiset toimet kuu-
luisivat gten yleensa 2 8:n luparikkomusten
piiriin. Lisdks momentin 4 kohdassa séédet-
tdisin kunnan ympéristonsuojel uviranomai-
sen 4 tai 5 luvun nojalla antaman pé&étoksen

vastaisten toimien rangaistavuudesta. Kun-
nan ympéaristonsuojeluviranomaisen 4 ta 5
luvun nojalla antama péétos e koskis luvan-
varaista toimintaa, vaan liittyis oikeuteen g-
joittaa vesijohto tai oja toisen maalle, minka
vuoks rangaistusta e néissa tilanteissa voi-
tais tuomita luparikkomuksesta.

Pykdléan 2 momentissa sd&dettdisiin voi-
massa olevan vesilain 13 luvun 5 8:84 vas-
taavasti yleiskdyttooikeuksia koskevien lain
2 luvun sdanndsten vastaisen toiminnan ran-
gaistavuudesta. Myos téllai sesta menettel ysta
\léoitaisiin tuomita vesilain rikkomisesta sak-

oon.

4 8. Syyteoikeus Pyka dssa séédettéisiin vi-
rallisen syyttgan syyteoikeuden laguudesta.
Pykda vastais voimassa olevan vesilain 13
luvun 9 8&n sdannosta. Virdlinen syyttgéa
sais nostaa syytteen sellaisesta 2 ja 3 8:ssa
tarkoitetusta teosta, jolla on loukattu ainoas-
taan yksityisté etua, vain ps asanomistaja
ilmoittais teon syytteeseen pantavaksi.

5 8. Aluedllinen ymparistokeskus asiantun-
tijana. Pykdéassa sdddettdisiin alueellisen
ympéristokeskuksen oikeudesta kayttéa asi-
anomistajan puhevaltaa rikosasioissa vastaa
vadti, kuin nykyisen lain 14 luvun 3 8:ss&
Aluedllinen ympéristokeskus olisi asianomis-
tgjana sdlaisissa rikosasioissa, joissa olis
loukattu yleista etua.

17 luku.  Kiinteistooikeudellisia saannok -
sia

1 8. Lunastetun maaraalan ja yhteisen alu-
een muodostaminen kiinteistoksi. Lukuun
koottaisiin ne kiinteistdoikeudelliset vesilan
séénnokset, joilla on yksittdistd hanketyyppia
lagjempaa merkitysta. Séénnokset vastaisivat
asadlisdta ssdlloltdén nykyisen vesilain
kiinteistooikeudellisa sédnnoksig, jotka ovat
padosin lain 12 luvussa

Pyk&8la vastais vesilain nykyista 12 uvun
1 8&4 Pykdlan 2 momentissa e kuitenkaan
olis nykyisenkataista sdannésta mahdolli-
suudesta delegoida mééréyksenantamisval-
tuus aduedlisele  ympéristokeskukselle.
S&annostd e tiettdvasti ole sovellettu kdytan-
toon. Kun liséks otetaan huomioon, ettel
menettelyd muutenkaan tulis tarpeettomasti
hajauttaa, séénnds ehdotetaan poistettavaks.
Pykdldd on myds sanonnallisesti yksinker-



taistettu poistamalla maininta lohkomisesta.
Asalista muutosta vallitsevaan oikeustilaan
tallae ole.

Vesilain mukaisten pakkotoimien perus-
teella muodostettavien uusien kiinteistorekis-
teriyksikdiden muodostaminen tapahtuu kiin-
tei stbnmuodostamiglainséddanndn mukai ses-
sa jarjestyksessa. Pykdlan 1 momentti sisal-
tais viittauksen téta koskevan kyseisiin kiin-
teistbnmuodostamisain sédnnoksiin. Pykéaan
2 momentissa sdadettédisiin lupaviranomaisen
velvallisuudesta kaynnistda 1 momentin mu-
kainen maanmittaustoimitus.  S&&nnoksen
mukaan ympéristélupaviraston olis ilmoitet-
tava asianomaiselle maanmittaustoimistolle 1
momentissa tarkoitettua lunastusta koskevan
padtoksen saatua lainvoiman ja lunastettavan
alueen omaisuuden sagja on suorittanut kor-
vausvelvollisuutensa.

2 8. lImoittaminen lainhuuto- ja kiinnitys-
rekisteriin. Vesilain nykyistd 12 luvun 2 §:84
selkeytettdisiin H'akamdla se kolmeen ﬁyka—
l8an. Nyt kéasilla oleva pykdla olis yhden-
mukainen sanotun pykdan 1 momentin kans-
sa. Pykdan tarkoituksena on varmistaa lain-
huuto- ja Kiinnitysrekisterin  tietosisallon
gantasaisuus vesilain mukaisten pagtosten
osalta. merkitsemiseen ilmoittamisesta.

Pykdéan 1 momentin mukaan ympéristolu-
paviraston olis viipymétta ilmoitettava asi-
anomaiselle kirjaamisviranomaiselle lainhuu-
to- ja kiinnitysrekisteriin tehtévia merkintdja
varten paédtoksestd, jolla on annettu oikeus tai
maarétty velvollisuus lunastaa kiinteisto. Py-
k&l éssa séadettéisiin edelleen,

Pykdldn 2 momentissa sé&dettdisin lunas-
tuksen padttymistd koskevan merkinnastg,
jonka kargaoikeus tekis saatuaan riittdvan
selvityksen Siitg, etté lunastusta koskeva paé-
t0s on lainvoimainen ja etta omistgjalle tule-
va korvaus on maksettu, lunastus merkittai-
sin pdattyneeks.

3 8. Lunastettavan kohteen omistusoikeu-
den siirtyminen. Vesilain nykyistéd 12 luvun 2
8:n 2 momenttia vastaavassa pykaéssi saé&
dettéisiin lunastettavan kohteen omistuso-
keuden girtymisestd. Omistusoikeus lunas-
tettavaan kiinteistdon dirtyisi, kun lunastuk-
sen péattymisesta on tehty merkinta lainhuu-
to- ja kiinnitysrekisteriin.

4 8. Maaraala ja yhteinen alue. Vesilain
mukai sen lunastuksen kohteena voisivat kiin-
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teistojen lissks myos yhteiset aueet ja kiin-
teistoiks vield muodostamattomat mééréal at.
PykdléssA sdadettdisiinkin  yhdenmukai sesti
vesilain nykyisen 12 luvun 2 8:n 3 momentin
kanssa, etta 2 ja 3 8:n sddnnokset koskevat
soveltuvin osin myds mééréalaa ja yhteista
aluetta.

5 8 Lunastetun kohteen vapautuminen
panttioikeudesta. Pyk&la vastais vesilain
nykyista 12 luvun 3 8:84, jota kuitenkin s-
nonnallisesti muokattaisiin yhdenmukaiseks
uuden lain késitteista kanssa. Pykdéan 1 mo-
mentin mukaan vesilain nojala lunastettu
kiinteist6 ta muu kohde, vapautuis sihen
kohdistuvasta panttioikeudesta samalla kun
kirjaamisviranomainen tekis merkinnan L-
nastuksen paéttymisesta lainhuuto- ja kiinni-
tysrekisteriin.  Kirjaamisviranomaisen tulis
talloin tehda rekistereihin tarpeelliset mer-
kinnét kiinnitysten kohdentamisesta tai pois-
tamisesta

Pykdlan 2 momentissa séédettéisiin niista
tilanteista, joissa muuta kuin 1 momentissa
tarkoitettua kiinteistéon kohdistuvaa pantti-
oikeutta e hankkeen toteuttamisen vuoks
voida séilyttéa tai mainitun oikeuden kaytta-
minen huomattavasti vaikeutuu. N&issatilan-
teissa ympéristélupaviraston on hakijan vaa-
timuksesta maéréttava oikeus lunastettavaks.
Y mpéristolupaviraston on maérattava akeus
raukeamaan siité hetkesta alkaen, kun lunas-
tamista koskeva pdéts on saanut lanvoiman
ja oikeuden menettdmisesta suoritettava kor-
vaus on maksettu tai asanmukaisesti talletet-
tu l&&ninhallitukseen.

6 8. Kiinteistorekisterin pitgjalle tehtava
ilmoitus. Pykd assa séadettdisiin kiinteistore-
kigterin pitgjalle tehtévista ilmoituksista. Py-
kala vastaa paddosin vesilain nykyistd 21 -
vun 8 8&3 Pykdan 1 momentti sisdtéis
p&asdannon, jonka mukaan ympéristolupavi-
raston tulee tehdéa ilmoitus kaikista sellaisista
paatoksistd, jotka tulee kirjata kiintestorekis-
teriin. Uutena sédnndksena momenttiin lisét-
taisiin ilmoittamisvelvollisuus sopimuksesta,
johon toisen alueen veden dle saattaminen
perustuu. Tallavarmigtettaisiin se, ettd ympéa-
ristélupaviraston myontdman oikeuden lisak-
s myo6s sopimukseen perustuva oikeus saat-
taa toi selle kuuluvaa a uetta veden ale kirjat-
taisiin kiinteistorekisteriin. Nain selkeytettai-
sin kiinteistorekisterid maa- ja vesidueen ra-
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jan suhteen. S&8nnoksen taustalla on osaltaan
my6s se, ettd kiinteistonmuodostamislain
voimaantulon plkeen e ole mahdollista pe-
rustaa patoamisoikeutta pysyvana rasitteena.

Pykdldn 2 momentissa rgattaisgin 1 mo-
menttiin - perustuvaa  ilmoitusvelvollisuutta
vahdisten kayttdoikeuksien tai kaytonrgjoi-
tusten osalta. Rajoitus koskis myos 1 no-
menttiin lisittévéks ehdotettuja sopimuspe-
rusteisia oikeuksia.

Pykdan 3 momentissa sdddettéisiin, etta
ilmoitus on tehtavd myods sdlaisen lainvoi-
maisen pédatoksestd, jolla muutetaan akai-
semman ilmoituksen mukaisia oikeuksia ja
rgjoituksia.

Pykd8lan 4 momentissa sd&dettéisiin kiin-
teistorekisterin pitgén velvollisuudesta tehda
merkinta sille ilmoitetuista 1 momentin mu-
kaisesta paddtoksestd ja sitd koskevasta 3
momentissa tarkoitetusta muutoksesta kiin-
teistorekisteriin. Tarvittaessa kiinteistorekis-
terin pitgan tulee tarvittaessa antaa hake-
muksesta méaarays kiinteistétoi mituksen suo-
rittamiseen. Toimitukseen sovellettaisiin mita
kiintei stonmuodostami sl aissa kiintei stonmag-
rityksestd séddetéén. Toimituskustannuksista
vastais se, jolle kiinteistorekisteriin merkit-
tdva oikeus on myonnetty tai jonka hake-
muksesta kiinteiston kayttoa on rgjoitettu. Jos
kiinteistotoimitus on tarpeen yleisdté kannal-
ta tarkean selvityksen vuoksi, suoritettaisiin
toimitus kuitenkin valtion kustannuksella.

7 8. Oikeudet ja velvollisuudet kiinteiston
luovutuksessa.. Pykéldssi sdddettéisiin vesi-
lain nojalla annettujen oikeuksien ja velvalli-
suuksien pysyvyydesta kiinteiston luovutuk-
sen K_hteyd%&'i Pagssantona olis edelleen,
etta kiinteiston omistgjanvaihdoksella ei ole
merkitysta kiinteistésidonnaisten oikeuksien
voimassaol oon.

Pykdéan 1 ja 2 momentti vastaisivat ves-
lain nykyista 12 luvun 5 8:84, pta kuitenkin
sanonnallisesti muokattaisiin vastaamaan wr
den lain késitteistoa. Pykdan 2 momentista
poistettaisiin sana yritys, jota vesilaissa el
kaytetta, kdla koskis lanhtokohtaisesti
kaikkia vesilain nojalla anettuun lupaan tai
oikeuteen perustuvia oikeuksia ja velvalli-
suuksia, jotka dirtyisivat kiinteiston luovu-
tuksen yhteydessi uudelle omistgjalle.

Pykdlan 3 momentti vastaisi vesilain ry-
kyistd 12 luvun 6 8n 1 momenttia. Pykaa

koskis tilanteita, joissa vesilain nojalla anne-
tun kayttdoikeuden kohteena oleva kiintei std
sirtyy uudelle omistgjalle. Pykdan mukaan

kotoiminen tai vapaaehtoisesti tapahtuva
uovutus e vaikuttais téllaisen oikeuden py-

Syvyyteen.

8 8. Luvan perusteena olevan kayttoikeu-
den menettaminen. Pykdal éssa sdadettéisiin ti-
lanteista, joissa vesilain mukaisen luvan
rusteena oleva muuten kuin vesilain nojalla
hankittu oikeus mythemmin raukeaa. Ves-
lain nykyista 12 luvun 6 8&n 2 momenttia
vastaava 1 momentti sisdltéis yleisen sdan-
non, joka koskis oikeuden menettdmista Iu-
van myontdmisen perusteena olevan auee-
seen. Pykdlan mukaan ympéristélupavirasto
vois téllaisessa tilanteessa hakemuksesta an-
taa hankkeen toteuttgjalle korvausta vastaan
kysymyksessa olevaan alueeseen vesilain 2
luvun 11 8:ssé tarkoitetun kayttdoikeuden.

Pykd8lan 2 momentissa olis vesilain ny-
kyigtd 12 luvun 6 8:n 3 momenttia vastaava
saannds, jonka mukaan 1 momentin mukaista
Eeriaatr;}tta sovellettaisiin my6s vesivoiman

ayttdoikeuden menettdmisen vuoksi. Mo-
mentissa olis my6s nykyisen vesilan mo-
menttia vastaava séannds, jonka mukaan py-
k&l dssa tarkoitettu alueen kéyttboikeuden tai
vesivoimaoikeuden menettdminen e vakuta
voimalaitoksen rakentamista koskevan luvan
voimassaoloon.

9 8. Sopimukseen perustuvan oikeuden suo-
jaaminen. Pykda vastais sanonnallisesti
muokattuna vesilain nykyista 2 luvun 7 884
Pykaléassa séédettéisiin oikeudesta hakea -
paa sopimukseen perustuvan oikeuden vah-
vistamiseksi, vaikka laki e toimenpiteelta
lupaa edellytd. N&n aunperin sopimukseen
perustuva oikeus sais muun muassa 7 8:n
mukaisen pysyvyyssuojan.

Pykdéan 2 momentin viittaussdannoksella
selvennettéisiin, ettei 1 momentissa séadetyl-
& menettelylld voida korvata kiinteiston
muodostamidain mukaista rasitteen perusta-
mismenettelya.

10 8. Toisen maalla olevat rakennukset ja
laitokset. Pykdléd vastais vesilain nykyista 12
luvun 15 §:88. Pykaléssa lagjennettaisiin lain
kiinteistoa koskevien sd8nnosten soveltami-
nen myads toisen maalla oleviin rakennuksiin,
jotka voidaan luovuttaa omistgjaa kuulemat-



ta. Selvyyden vuoks pykéa&an kuitenkin |-
séttéisin sanat soveltuvin osin, silla kaikkia
kiinteistda koskevia séénnoksia e voida -
veltaa Eykélés&'i tarkoitettuihin rakennuksiin
jalaitoksin

11 8. Tilugérjestely. Pykalassa séédettéi-
siin vesistohankkeiden johdosta suoritettavis-
ta tilugarjestelyista annetun lain (451/1988)
mukaisen kiinteistotoimituksen vireille saat-
tamisesta. Vastaava sdanntds on ojituksen
osdta 5 luvun 36 8:ssi. Tilugarjestelytoimi-
tuksen vireille saattamisesta séédetdén voi-
massa olevan vesilain 21 luvun 8 a 8:ss8. K-
ten 5 luvun 36 8:n yhteydessa todetaan, on
nykyisten sdénnosten nojala voinut kayda
niin, ettd saman hankkeen johdosta on jou-
duttu pitdméan useita tilugarjestelytoimituk-
sia. Tasta syysta sdannosta ehdotetaan muu-
tettavaks siten, etté tilugéarjestelytoimitus
pidettdisiin vasta lainvoimaiseen lupaan -
rustuvan hankkeen tultua toteutettua. N&n
kaikki lain mukaiset vesitaloushankkeet oli-
sivat samassa asemassa. Pykalassa séadettai-
siin ympéristolupaviraston velvollisuudesta
ilmoittaa maanmittaustoimistolle pdéattkses-
t4, jonka seurauksena syntyy tarve vesisto-
hankkeiden johdosta suoritettavista tilugér-
jestelyisté annetun lain mukaisdlle tilugérjes-
telylle. Maanmittaustoimiston tulisi puoles-
taan antaa maarays tilugarjestelytoimituksen
suorittamiseksi, kun padtoksessa tarkoitettu
hanke on valmistunut. Maanmittaustoimiston
tulis néissa tilanteissa saada tieto hankkeen
valmistumisesta. Tiedonsaantia turvais osal-
taan 14 luvun 8 8:ssa duedllisdle ympérist6-
keskukselle saédettava velvollisuus tiedottaa
yleisesti saamastaan val mistumisilmoitukses-
ta
18 luku. Erinadisia sadnndksia

1 8. Ympéaristbnsuojelun tietojarjestelméan
tallentaminen. Pykdla korvais vesilain ny-
kyisen 12 luvun 11 &n, jossa séadetdan vesi-
paatosrekisteristd.  Jatkossa tiedot vesilain
mukaisista paétoksista kirjattaisiin erillisen
rekisterin gjasta ympéristonsuojelulain 27
8:s34 tarkoitettuun ympéristonsuojelun tieto-
jarjestelméddn. Tietojarjestelmda  koskevat
sdannokset muun muassa tietojen saantioi-
keudesta ovat ympéristonsuojelulaissa, joten
vastaavia sédnnoksia el tarvitse vesilakiin si-
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sdllyttdd, Kayténndssa vesilain mukaiset paa-
tokset muodostaisivat jatkossakin oman ko-
konaisuutensa tietojarjestelméssa.  Tarkem-
min tasta séédettdisiin asetuksdlla

Pykdan mukaan tietojarjestelmaén merkit-
taviatietoja olisvat nykyisen lain tavoin ym-
paristolupaviraston, Vaasan hallinto-
okeuden sekd korkeimman  halinto-
oikeuden pdétokset. Tasta séédettéisiin pyké-
lan 1 momentissa. Pykalén 2 momentissa tie-
tojen merkitsemista lagjennettaisiin  nykyi-
seen verrattuna niin, ettd myos kunnan ympéa-
ristbnsuojeluviranomaisten antamat pagtok-
set, valvontaviranomaiselle tehtévét ilmoi-
tukset sekd ojitustoimituksessa tehdyt paa
tOkset voitaidin merkita jarjestelmadn. Mer-
kitseminen & kuitenkaan t&ssi vaiheessa olis
pakollista.

Pykdéan 3 momentti koskis aiemman lain
nojala tehtyja ympéristolupaviraston ratkai-
Uja, joita koskevia tietoja voitaisin jarjes
telmé&an merkita

Tietojarjestelméan merkittavia tietoja el de
lain tasolla mahdollista yksityiskohtaisesti
médritell&. Taman vuoks pykaan 4 momert-
tiin otettaisiin valtuussdannos, jonka nojala
tiedoista voitaigin saétda tarkemmin asetuk-
sla

2 8. Vaarantorjuntatoimet. Pykalan 1 no-
mentti vastais vesilain nykyista 12 luvun 19
8:n 1 momenttia, jota kuitenkin taydennettai-
sin niin, etté turvallisuudelle aiheutuva vaara
liséttéaisiin toimenpiteiden kéyttoperusteisin.
S&annostd  selkeytettdisiin - sanonnallisesti
niin, ettd ymparistolupavirastolla ei ole har-
kintavaltaa sen suhteen, my6nnetdanko lupa
vai €, jos edellytykset tayttyvat. Pykalasta
my0s poistettaisiin nykyisessa laissa oleva
sddnnos, jonka mukaan auedllisen ympéris-
tOkeskuksen on pyydettéva maa- ja metsita-
lousministerion suostumus hakemuksen te-
kemiselle. Vaikka suostumusmenettely on
kéytannossa toiminut joustavasti, eika se ole
vilvastyttdnyt vaarantorjuntatoimien toteut-
tamista, sen sdilyttdmiselle e nykykatsan-
nossa ole perusteita.

Pykdlan 2 momentti vastais vesilain ry-
kyisen 12 luvun 19 8:n 3 nomentissa devaa
saannostd, jota kuitenkin sanonnallisesti sel-
keytettéisiin, S&annoksen soveltamisedelly-
tyksin myo6s lisdttéisiin kuivuus. Pykdan
tarkoittamia tilanteita kiireellismmissa tapa
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uksissa vastaavanlaisiin toimenpiteisiin voi-
daan ryhtya pelastusl ainsdadannon nojalla.

Pykdan 3 ja 4 momentti vastaisivat ves-
lain nykyisi& 12 luvun 19 8:n 3 ja 4 moment-
tia. Pykaan 3 momentti mahdollistaisi asian
kiireellisen luonteen vuoksi poikkeamisen 11
luvun  menettelysdannoksista.  Pykdlan 4
momentti puolestaan mahdollistais pa&tok-
sen tayténtdonpanon muutoksenhausta huo-
limatta.

3 8 Jaatymisestd tai jAastd aiheutuvien
vahinkojen torjuminen. Pykda vastais vesi-
lain nykyistd 12 luvun 17 §:@. Pykdlan ro-
jala viranomaisilla seka toiminnanharjoitta-
muihin ilapéisiin toimenpiteisiin, jotka ovat
valttamattomia jadtymisesta tai jaésta aihew
tuvien vahinkojen torjumiseksi. R& dyttami-
sestd olis kuitenkin ennen siihen ryhtymista
ilmoitettava poliisille ja auedlisele ympé
ristokeskukselle.

4 8 Yleisen vaaran ja vahinkojen torjumi-
sesta johtuva edunmenetys. Pykal éssa séédet-
téisiin 2 ja 3 8:ssa tarkoitettuihin vaaran ja
vahin ontoguntatmmnn liittyvasta korvaus-
velvollisuudesta. Pykdlan 1 momentti vastai-
s vesilain nykyista 12 luvun 19 §n 2 no-
menttia. S&8nnGs koskis ainoastaan 2 8:n 1
momentin mukaisia vaarantorjuntatoimia.

Pykdén 2 momentissa olis vesilain 12 -
vun 19 8:n 3 momentissa nykyisin oleva kor-
vaussadnnds seka uutena sdanndksena 3
8:aan liittyva korvausvelvollisuus. Nykyisin
tallaista korvausvelvollisuutta e vesilaissa
ole, mutta vahinko saattaa tulla korvatuks
osittain muun lainsdasaédannon perusted la.

5 8. Tutkimudupa. Pykaléssa séadettaisiin
tutkimusluvasta, jota koskeva s&&nnés on ny-
kyisin vesilain 1 luvun 31 8:ssi. Pykdan tar-
koituksena on mahdollistaa vesilain mukai-
sen hankkeen toteuttamismahdollisuuksien
salvittdmiseks tarpeellisten tutkimusten te-
keminen toisen auedlla silloin, kun tasta el
padsta omistajan kanssa sopimukseen. Asas-
ta tulis edelleen ensisjaisesti pyrkia sopi-
maan, vaikka tétd ei pyk&lassa erikseen mai-
nittaisikaan. Tutkimud upaa voitaisin nédin
hakea vasta, jos asasta e saada sopimusta
alkaan.

Nykyisin tutkimuslupaa haetaan kunnan
ympéristbnsuojeluviranomaiseta. Téa on
kuitenkin pidetty ongeimana erityisesti ve-

denhankintaan liittyvien tutkimuslupien k&
sttelyssa. Y mpéristolupavirasto sopis kurn-
taa paremmin lupaviranomaiseks erityisesti
slloin, kun kyse on usean kunnan alueelle
ulottuvasta toiminnasta. Koska lupaviran
omaisten lukuméard talloin vahenisi, myds
lupakaytantd todennakoisesti  yhtenéistyisi.
Pienisséd asioissa kunnan ympaéristonsuojelu-
viranomainen vois edelleen olla sopiva -
paviranomainen, mutta yhden lupaviran
omaisen malli on selkedmpi. Taméan vuoks
pykéal dssd ehdotetaan, etté tutkimudupa-asiat
sirrettdisin kokonaisuudessaan kunnan ym-
péristonsuojeluviranomaiselta  ympéristolu-
pavirastolle.

Asiadlisesti tutkimuslupaa koskevaa sdante-
lyd e muilta osin muutettais nykyisest,
vaikka pykddd sanonnallisesti selkeytettai-
sin. Pykdlan 1 momentissa tarkoitettu tutki-
mustoiminta vois edelleen olla lagjuudeltaan
jaluonteeltaan hyvin erilaista. Toimintaa kui-
tenkin rgjoittais se, etté se e saa ylittéa vai-
kutuksiltaan luvanvaraisuuden kynnysta. Ai-
na luvanvaraisks sdadetyissd hankkeissa
voitaisiin myontéa tutkimuslupa vain pieni-
muotoista ja gjalisesti hyvin ragjattua toimin-
taa varten.

Tutkimustoiminnan lagjuudesta riippuen
tutkimudupahakemuksille ja niihin ssdlty-
ville tutkimussuunnitelmille tulis voida aset-
taa tiettyja vahimmaisvaatimuksia. Lakiehdo-
tuksen mukaan tdmé olis mahdollista 16 8:n
asetuksenantovaltuuden nojalla.

Pykdlan 2 momentissa olis yleinen séan-
nos tarpeettoman haitan valttamisesta tutki-
mustoiminnan yhteydessd. Toisen auedla
suoritettavista toimenpiteista tulis myos |-
moittaa al ueen omistagjalle ennen niiden aoit-
tamista. Vain poikkeuksdllisissa tapauksissa
toimenpiteet voitaisiin aloittaa ilman ennak-
koilmoitusta.

Tutkimuduvan yhteydessa tulis 3 momen-
tin mukaan méératé tarvittavista korvauksista
samanaikaisuusperiaatteen mukaisesti ja \e-
slain yleisa korvaussédnnoksiéa soveltaen
alvan vastaavasti kuin varsinaisissakin lupa-
asoissa. My6s mahdollisista myéhemmin
ilmenevistd edunmenetyksista olis mahdol-
lista hakea korvausta tavalliseen tapaan 13
luvun 5 8:n nojala. Myds korvauksista tulisi
kuitenkin ensisijaisesti pyrkid sopimaan au-
een omistgjan kanssa.



Pykdlan 4 momentissa séédettéisiin tutki-
musl upapéétoksen taytantbonpanosta muu-
toksenhausta huolimatta vastaavasti kuin 3
luvun 16 §:ssé vamisteluluvan osalta.

6 8 Ymparistolupaviraston kasiteltava
erimielisyys. Ympéristolupaviraston ja kéré-
jaoikeuden toimivallan jakoa koskeva pykadla
vastais vesilain nykyisté 14 luvun 2 g:n 2
momenttia. Saman pykddn 1 momentin
sddnnos korvausten késittelysta olis 13 1w
vun 3 8:ssi. Nykyiseen sdannokseen verrat-
tuna pykddi muokattaisiin sanonnallisesti
muun muassa niin, etté epaselveks koettu
rita-asian kasite korvattaisiin erimielisyydel-
l& Pykalan tarkoituksena on osoittaa vesilain
lupaviranomaisten  toimivataan sdlaisia
muutoin  siviilioikeudellisks  riita-asioiks
katsottavia ja siten yleisten tuomioistuinten
toimivaltaan kuuluvia asioita, joissa kyse ei
ole puhtaasti yksityisoikeudellisista asioista,
vaan joihin saattaa liittyd yleisempi intress
kuten kalatalous tai ympéristonsuojelulliset
nakokohdat.

7 8. Kaytto- tai omistusoikeutta koskeva
erimielisyys. Pykda sisdltdis erityissdannok-
sen niigta tilanteista, joissa kaytto- tai omis-
tusoikeudesta syntynytta erimielisyyttd ei
voida ratkaista lupa-asian kasittelyn yhtey-
dessi esikysymyksena. Nykyisessa vesilaissa
vastaava sdannos koskee ainoastaan vesivoi-
ma-oikeudesta syntyvaa erimidisyyttd. Ky-
symys oikeasta kadittelyjarjestyksesta voi
kuitenkin nousta laajemminkin esiin kiintes-
tooikeudellisten riita-asioiden  yhteydess3,
mink& vuoksi sdannos kirjoitettaisiin yleisek-
si koskemaan kaikkia kaytto- ja omistusoike-
utta koskevia erimidlisyyksia. Kaytdnnossa
sdannoksen soveltamisala olis varsin suppea,
slla ympéristdlupavirasto joutuu ratkaise-
maan sdanndksen tarkoittamia riita-asioita
esikysymyksena. Kérgaoikeuden toimivaltaa
rgjaa myos kiinteistonmuodostamidain 281
§, jonka mukaan suuri osa s@nnoksen tar-
koittamista asioista on késiteltava kiinteisto-
toimituksessa ja ne néin jéavat kargdoikeu
den toimivallan ulkopuoldle. Selkeyden
vuoks tasta otettaisin nimenomainen mai-
ninta pykalaan.

8 8. Ymparistolupaviraston lausunto. ngé—
|& vastais vesilain nykyista 14 luvun 4 8:84
K&ytannossa sédnnodksen soveltamistilanteet
ovat olleet harvinaisia, mutta sG8nnds on kui-
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tenkin tarpeen, ja se ndin ollen ehdotetaan
Silytettévaks laissa

9 8. Paatdksen taytantdonpano eraissa ta-
pauksissa. Pykdla vastais vesilain nykyista
21 luvun 6 883, joka on gjantasainen ja dir-
rettéisiin sellaisenaan uuteen lakiin.

10 8. Eraiden kustannusten periminen. Py-
kdla vastais vesilain nykyistd 21 luvun 7
8:48. Pykaladn sisdltyvassa muutoksenhaussa
on kysymys perustevaituksesta, mika sel-
keyden vuoks lisattéisiin pykalatekstiin, Py-
kala koskis kaikkia niitd vesilain mukaisia
Kustannuksia, jotka saadaan peria ilman eril-
listh pdatosta. Téallaisa olisvat kalatalous-
maksu, ojitusyhteison jasenilta seké keskive-
denkorkeuden laskua tai nostoa varten perus-
tetun yhteison jéasenilta perittévét kustannuk-
set ja 1l 8:n 2 momentissa tarkoitettu ennak-
komaksu.

11 8. Kasittelymaksu. Pykdla perustuisi ve-
slain nykyisin 21 luvun 9 ja 12 8:8n. Pé&
tOksen lunastusmaksua koskeva pykdlan 1
momertti vastais vesilain nykyista 12 luvun
9 8:n 1 momenttia. Saman pykdlan 2 momen-
tissa oleva viittaussdannds tuomioistuimissa
perittdvista maksuista poistettaisiin tarpeet-
tomana. Ennakkomaksua koskeva pykadan 2
momentti vastaisi vesilain nykyisen 21 luvun
12 8&:n 1 ja2 momerttia

12 8. Merensuojeluun liittyvié lupia koske-
vien tietojen antaminen. Pykéla vastaisi vesi-
lain nykyistd 21 luvun 15 8:n 1 ja 2 momernt-
tia Pykdan 1 momentti kuitenkin muutettai-
din viittaussdénnokseks merensuojelulain
13 &&8an. Pykdldn 2 momenttiin lisataisin
aluevesien lisdks Suomen talousvyohyke.

13 8. Ruoppausmassan sijoittaminen. Py-
kala perustuis vesilain nykyiseen 4 luvun 6
8:84n, jossa olevat luvanvarai suussdannokset
kuitenkin diirrettéisiin 3 luvun 2 ja 3 &iin.
Saman pykdan 2 ja 3 momentissa olevat
sédnnokset puolestaan girrettéisiin 2 luvun 6
§.88n. Nykyisen vesilain 4 luvun 6 8&n mu
kainen kaksiportainen asetuksenantovaltuus
on jossain méarin epaselva, koska valtuudet
koskevat osin samaa asiaa. Selvyyden vuoksi
valtuus sirrettéisiin kokonaan valtioneuvos-
tolle. Vdtuuden nojala e ole annettu ympéa-
rissdministerion asetusta.  Valtioneuvoston
asetuksen vamistelusta vastais ympéristé-
ministerio.

14 8. Kalavesidirektiivin mukaiset toimet.
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Suojelua ja ?aranemista eddllyttavien makei-
den vesien laadusta kalojen edman turvaa-
miseks  annetun  neuvoston  direktiivin
(78/659/ETY) toimeenpanoa koskeva pykda
vastais vesilain nykyistd 1 luvun 21 b 8:84,
jossa kuitenkin ympéristoministerién pdatos
korvattaisiin perustuslaki huomioon ottaen
asetuksella. S88nnoksen nojala on annettu
valtioneuvoston paatos (1172/1999) suojelun
parantamista edellyttdvien sisdvesien laadus-
ta kalojen dinolojen turvaamiseksi seka ym-
paristéminigterion padtds (117/2000) Sisé-
vesien kalavesien nimeamisestd ja néiden ve-
sien tutkimisesta.

15 8. Vedenhankintaa koskevat suunnitel-
mat ja ohjelmat. Vesilain nykyistd 12 luvun
20 8:84 vadtaava sdannos liittyy raskavesidi-
rektiiviin toimeenpanoon. Kéytannossa séén-
noksen tarkoittamia suunnitelmia ja ohjelmia
e ole laadittu, mutta sé8nnds on tarpeen sai-
lyttéd laissa siihen saakka, kunnes vesipoli-
tilkan puitedirektiivi konsumoi raakavesidi-
rektiivin. Raakavesidirektiivin  toimeenpa-
noon liittyy my6s 4 luvun 1 8:ssa oleva viit-
taussdannds, jonka mukaan vesihuoltolakia
noudatetaan otettaessa vettd yhdyskunnan
tarpeisiin.

16 8. Tarkemmat sdannokset Pykaa sisil-
téis yleisen vatuussdannoksen, jossa yksi-
[6itdisiin ne asiat, joista voitasiin sadtéa tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksdlla. Pykda
tdydentdis lain eri luvuissa olevia erityisa
asetuksenantoval tuusséannoksi &

17 8. Rajavesistot. Pykalassa sdadettdisiin
lain soveltamisesta valtakunnan rajalla ole-
viin vesistdihin ja vesiin vastaavasti kuin ny-
kyisen vesilain 21 luvun 13 §:ssi. Lakia so-
vellettaisiin 1 momentin mukaan myds raja-
vesistoiss, ellel Suomea sitovista rgjavesis-
tOsopimuksista muuta johtuisi. Tama tarkoit-
taig gitd, ettd Tornionjoella sovellettaisiin
ensisijaisesti Suomen ja Ruotsin vélisen raja-
jokisopimuksen mégrdyksid. Muissa raja-
vesistosopimuksissa e ole Suomen vesilan-
sdadantoa syrjayttavia madrédyksid, mutta
my6s Suomen ja Vendan véinen rgavesis-
tosopimus ja sopimus suomalais-norjalaisesta
rgjavesistokomissiosta tulisivat sovelletta-
vaks kansallisen lainsdadannon rinnalla.

Pykdlan 2 momentissa sdadettéisiin han-
keen vaikutusten yhtdlaisestd huomioon ot-
tamisesta dita riippumatta ilmenisivatko ne

Suomessa vai toisessa vatiossa. Velvollisuus
perustuu kansainvaisen vesioikeuden saén-
noksiin ja erityisesti ECE:n rgaves stosopi-
mukseen (HE 323/1994). Vastaava saannos
on myds ympaéristénsuojelulain 110 8:ssi.

191uku.  Voimaantulo- ja siirtymasaan-

nok set

1 8. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulevak-
S voimaan péivana kuuta 20.

2 8. Yleiset siirtymasaannokset. Pykaldssa
séidettaisiin tdman lain voimaantullessa k-
mottavasta lainsé&dannosta ja lain soveltami-
sesta vireilla oleviin asioihin. Lailla ehdote-
taan kumottavaks vuoden 1961 vesilaki ja
vuonna 1939 annettu valtioneuvoston pdétos
erindisista méédrayksist puutavaran kuljetuk-
sista sulkukanavien kautta. Kumottavan vesi-
lain nojala annetut asetukset seka valtioneu-
voston ja ymparistéministerion paétokset jai-
sivét voimaan kunnes ne erikseen kumottai-
din ta korvattaisiin uusilla sa@nnoksilla
Vastaava sédnnts sisdltyy erdiden veslain
nojala annettujen valtioneuvoston paétdsten
osdta ympéristonsuojelulainsdddanndn voi-
maanpanosta annetun lain  (113/2000) 3
8:48n. Valtuussddnnokset uusien asetusten
antamisdlle |0ytyisivét osin uudesta laista ja
0sin muusta lainsdadannosta kuten ymparis-
tonsuojelulaista ta vesiliikennelaista
(463/1996). Vesiliikennelain 26 8:n nojala
voitaisiin antaa aiemmin vesilain nojalla av
nettua asetusta (846/1979) vesikulkuvaylien
merkitsemisesta ja asetusta (512/1991) kana-
vien ja avattavien siltojen litkennesdanndista
vastaavat sdannokset. Mittavin kumottavan
vesilain nojala annetuista sddnnotksistéa on
vesiasetus (282/1962).

Pykdlan 2 momentin mukaan lain voimaan
tullessa vireill& olevissa asioissa noudatettai-
siin silloin voimassa olleita vuoden 1961 ve-
silain sé8nndksig, jollel luvussa joltain osin
toisin sd&dettdis. Poikkeusta 2 momentin
sdannoksestd merkitsisi luvun 13 8:ssi ehdo-
tettu s88nnds palautetun asian kédittely sta.

Pykdlan 3 momentissa sdadettéisiin muu-
toksenhakutuomioistuimen  lupaviranomai-
selle pal auttamaan asiaan sovellettavasta lais-
ta lain voimaantullessa vireilla olleissa as-
oissa. Jos muutoksenhakutuomioistuin  ku-



moais pédatdksen, johon tulis soveltaa voi-
massaolevan vesilain sddnnoksid, ja paaut-
tais asian kokonai suudessaan uudelleen kési-
teltdvaks, asa kasitetdisin ja ratkaistaisin
ehdotetun lain séénnbsten mukaisesti.

3 8. Aikaisemmin voimassa olleiden s&an-
nosten soveltaminen. Pykdlan 1 ja 2 momen-
tissa sdadettdaisiin ennen lain voimaantuloa
voimassa olleiden sédnndsten soveltamisesta
S&énnokset vastaisivat asialisesti nykyisen
vesilain 22 luvun 2 8:n 1 momentin sadnnds-
td Pykdéan 1 momentti koskisi ennen lain
voimaantuloa laillisesti aloitettua hanketta ja
toimenpidetta. Pyk&lan 2 momentti taas kos-
kis hankkeita ja toimenpiteitd, joille on ar
nettu lupa ennen lain voimaantul oa.

Pa&sdantona olis, etta ennen lain voimaan-
tuloa doitettuihin hankkeisiin samoin kuin
ennen lain voimaantuloa annettuun lupaan
perustuvaan hankkeeseen sovelletaan akai-
sempia sdanndksia Aikaisemmilla s&&nnok-
slla ja médréyksilla viitattaisiin paits vuo-
den 1961 vesilakiin myds kaikkiin sita edel-
ténelsiin sdannoksiin sekd ndiden nojalla a+
nettuihin paétoksiin ja niihin sisdltyviin maa-
réyksiin. Sovellettavaks tulisivat Siten hank-
keen tai toimenpiteen toteuttamisajankohdan
lainsé&dantd seka mahdollisesti myohemmét
sédnnokset silta osin kuin niilla poikkeuksel-
lisesti saattais olla taannehtivaa vaikutusta
Myo6s akaisempiin lakethin sisdltyvéat voi-
maantulo- ja dSirtyméasddnnokset tulisivat
vastaavala tavalla sovel lettaviks.

Pykadlan 2 momentti siséltdis aikaisemman
lan nojalla annettuja lupia koskevan péa-
saannon, jonka mukaan lain voimaantulo el
vaikuttais lupien voimassaoloon. Aikaisem-
min annettuun lupaan perustuvaan toimenpi-
teeseen sovellettaisiin annettua lupaa seka
toissijaisesti aiemmin voimassa olleita sdan-
noksia vastaavasti kuin 1 momentin mukai-
sissa toimenpiteissd. Myos luvan tarkistami-
seen sovdlettaisiin aikaisempia sédnnoksia
N&in esmerkiks nykyisen vesilain nojalla
annettujen lupien tarkistamisessa noudatet-
taisin nykyisen lain 2 luvun 27 ja 28 S:ia

Pykdan 3 momentissa séédettdisiin ennen
lain voimaantuloa annetun luvan raukeami-
sesta. Vastaava sadnnds sisdtyy voimassa
olevan vesilain 22 luvun 3 8:@n. Aikaisem
min annettu lupa raukeais, jos sen mukaista
hanketta e toteutettais lupapaétoksessa maé

264

ratyssa gjassa tai 3 luvun 8 &n 3 momentin
mukaisesti pidennetyssa méérdgjassa. Koska
lupapéétoksissa nykyisin sdannonmukai sesti
maardtaan hankkeen toteuttamiselle mééréai-
ka, olis s88nn0s t&ssd muodossa riittava

Pykaan 4 momentissa olis menettel ysdan-
nos, jonka mukaan luvan tarkistamisessa
noudatettaisiin  lain  menettelya  koskevia
sdannoksia riippumeatta siité, perustuuko tar-
kistaminen ainedllisesti uuteen lakiin vai a-
kai sempiin sédnnoksiin.

4 8. Valvonta- ja hallintopakkosadnnoksia
koskeva sirtymasaannts. Pykédlassa sdadet-
tadin lan 14 luvun vavontaa ja halinto-
pakkoa koskevien sédnndsten soveltamisesta
my6s ennen lain voimaantul oa toteutettuihin
hankkeisiin ja toimenpiteisiin. Edella 3 8n 1
momentissa tarkoitettuihin ennen lain voi-
maantuloa luvansaaneisiin tai laillisesti doi-
tettuihin hankkeisiin tai toimenpiteisiin so-
vellettaigiin siten aiemmin voimassa olleen
lainsdadannon ainedlisa sdaannoksid mutta
valvontaa ja hallintopakkoa koskevat uuden
lain menettelya koskevat séénnokset tulisivat
kuitenkin sovellettaviks aiemman lainsd&
dannon sijasta.

5 8. Sadnnostelya koskeva siirtymasaan-
nos. Pykaéssa sdadettdisiin ennen lain voi-
maantuloa annetun sdannostelyluvan lupaeh
tojen tarkistamisesta ja uusien méadraysten
antamisesta vastaavasti kuin voimassa olevan
vesilain 8 luvun 10 b 8:ss& Mahdollisuuksa
puuttua lainvoimaiseen saénndstelylupaan
Iaq’ennettiin vuoden 1994 vesilain muutok-
sella (553/1994) pykaél dssa sdadetyn erityisen
selvitysmenettelyn  kautta. ~ Kayténndssa
saannokseen perustuvia séannostelyn kehit-
tdmishankkeita on jo toteutettu ta vireilla
kaikissa merkittdvimmissa sddnnostellyissi
vesistdissa eika tarvetta kehittamishankkeille
endd tulevaisuudessa samassa lagjuudessa
ole. S&anndksalla mahdollistettaisiin kuiten-
kin edelleen vanhojen sddnnostelyhankkei-
den kehittéminen samoilla edellytyksilla kuin
nykyisen lain 8 luvun 10 b 8:ssi on s&&detty.
Pyk&lan 1 momentissa sdddettaisiin auedlli-
sen  ymparistokeskuksen  velvollisuudesta
ryhtya tarvittaessa pyka dssi séédettyyn sal-
vitysmenettelyyn yhteistydssd muiden taho-
jen kanssa. Vesilain nykyinen 8 luvun 10 b §:
koskee ainoastaan pdéatoksia, joihin e sovel-
leta lain 8 luvun 10 a 8:84 Vastaavargaus
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tehtdisiin pykdan 1 momentissa rajaamalla
sdannos koskemaan nykyisen vesilain mukai-
Sa pdatoksid ainoastaan silta osin, kuin ne on
annettu ennen 8 luvun 10 a 8:n voimaantuloa.

Pykaan 2 momentissa séédettdisin ympé-
risélupavirastolle  selvityksen perusteella
tehtévasta hakemuksesta séénnostelya kos-
kevien lupaehtojen tarkistamiseks tal uusien
mé&raysten antamiseks.

Pykdlan 3 momentissa sdédettéisiin saan-
nostelyluvan tarkistamisen edellytyksista ja
ympéaristblupaviraston oikeudesta maéraa
luvanhaltija toimittamaan sille tarvittavia |-
sasalvityksia

Pykdlan 4 momentissa séédettdisiin tarkis-
tamisesta aiheutuvien edunmenetysten kor-
vaamisesta. Jos tarkistamisella olis yleista
merkitystd, korvaukset voisivat tulla valtion
maksettaviks.

6 8. Vedenkorkeuteen tai vedenjuoksuun
vaikuttavia lupamaédrayksia koskeva siirty-
masdannos. Pykdé&ssd sdddettdisin 7 8n
mukaista luvan tarkistamista ja selvitysme-
nettel ya koskevien séénndsten soveltamisesta
muihinkin kuin sédnnostelylupiin siséltyviin
vedenkorkeutta ja vedenjuoksua koskeviin
lupamédréyksiin. Pykda vastais voimassa-
olevan vesilain 2 luvun 14 8:@4

7 8. Tarkkailuvelvoitetta koskeva sirtyma-
sadnnos. Pykdlassa saadettdisin tarkkailu-
velvoitetta koskevan 3 luvun 11 8n soveta
misesta my6s ennen taman lain voimaantuloa
annettuun lupaan perustuvaan hankkeeseen.
Tarve asettaa uuden lain mukaisia tarkkailu-
velvoitteita vanhoillekin hankkeille vois en
sisjaisedti tulla kyseeseen vesipalitiikan pui-
tedirektiivin taytantdonpanon yhteydessa. Di-
rektiivin téytantéonpanemiseks tullaan ve-
senhoidon jérjestdmisestd annettavan lain
nojala laatimaan seurantaohjelmat vesien-
hoitoalueille. Seurantachjelmien toimeenpa-
no voi eddlyttéd uusien tarkoituksenmukai-
sempien tarkkailuvelvoitteiden  asettamista
aikaisempaan lainséédantéon perustuvien Iu-
pien mukaisesti toteutetuille hankkeille. Uu-
sien tarkkailuvelvoitteiden asettamista voisi
ympéristdlupavirastolta hakea aueellinen
ympéristokeskus.

8 8. Kalatalousvelvoitetta ja -maksua kos-
keva siirtymasaannos. Pykal assa séadettéisin
kalatalousvelvoitteen ja -maksun muuttamis-
ta koskevan 3 luvun 21 &n soveltamisesta

my0ds ennen tdman lain voimaantuloa annet-
tuthin lupaméérayksiin. Pyk&a vastais voi-
massaolevan vesilain 2 luvun 22 ¢ §:88. Py-
kdlan 1 momentin viittaus 3 luvun 21 8&an
merkitsis Sité, ettd kalatalousvelvoitetta tai -
maksua koskevan aikaisemmin annetun |u-
papdatoksen tarkistamisesta pééttéis aina
ympéristélupavirasto. Mythemmin tydvoi-
ma- ja elinkeinokeskus vois muuttaa ympé-
ristélupaviraston paétokseen perustuvaa kala-
talousvelvoitteen toteuttamissuunnitelmaa ja
kaatalousmaksun kayttésuunnitelmaa 3 Iu-
vun 14 §n nojala

Pykdan 2 momentissa séédettéisiin tarkis-
tamisen edellytyksistd vastaavasti kuin ny-
kyisen vesilain 2 luvun 22 ¢ 8:ssi.

9 8. Yleista kulkuvaylaa koskevan paatok-
sen muuttamista koskeva Siirtymasdannos.
Pykaa ssdltéis vesilain nykyista4 luvun 3 a
844 vastaavan sSirtyméasaannoksen, jonka
mukaan kulkuvéyldd koskevan paatoksen
muuttamista koskevia sd8nnoksia sovellettai-
sin sovetuvin osin myds ennen lain voimaan
tuloa annettuihin kulkuvaylaa koskeviin paa-
toksin.

10 8. Alkaisemmin tehtyja rakennelmia
koskeva sirtymasaannts. Pykdlassa sdadet-
tdisin mahdollisuudesta vaatia muutoksia
ennen vuoden 1961 vesilain voimaantuloa
myonnetyn luvan perusteella vesistoon teh
tyihin rakenteisiin vastaavasti kuin voimas-
saolevan vesilain 2 luvun 29 §:ssa.

11 8. Vesioikeudellisia yhteistja koskeva
sirtymasdannos. Pykalassa sdadettdisiin 12
luvun yleisten vesioikeudellisa yhteisgja
koskevien sddnnosten sek& mahdollisten
hankel ukujen erityissadnnosten soveltamises-
ta my0ds ennen lain voimaantul oa perustettui-
hin yhteisoihin. Télaisa 1 momentissa tar-
koitettuja vanhoja yhteisoja olisivat muun
muassa kaikki uittoyhdistykset, ojitusyhtict,
jarjestely-yhti6t ja sédnnostely-yhti6t.

Pykadlan 2 momentissa séadettdisiin vanho-
jen vesioikeudellisten yhteistjen s&8nndista.
Jos séantoihin sisdltyis ehdotetun lain vas-
taisa méarayksig, tulis niiden sjasta sovel-
taalain sdannoksia. Lainvastai set méardykset
tulis muuttaa uutta lainséédantta vastaaviks
ja muutokselle hakea ympéristélupaviraston
vahvistus 12 luvun 5 8:n mukaisesti samassa
yhteydessa, kun sdént6j& muutenkin olis tar-
peen muuttaa. Lainvastaisten sadntdjen



muuttamiselle e siten asetettais pykalassa
médréaikaa. Lain voimaantulo & nan ollen
automaettisesti edellyttdis mitéén toimenpi-
teitd vanhoilta vesioikeudellisilta yhtei soilta.
Ehdotuksessa esitetyt vesioikeudd lisia yhtei-
stja koskevan sédntelyn ainedliset muutok-
set ovat siind madrin vahaisig, etta tarvetta
séantdjen muutokselle ennakolta arvioiden
on vain harvoissa tapauksissa. Tasté syysta
kaikkien vanhojen vesioikeuddlisten yhtei-
sjen sddntdjen uusimista e katsota tarpee li-
seksi.

12 8. Aikaisemmin annetun paatoksen kor -
vaaminen taman lain mukaisella paatoksel 4.
Pykéaléssd séédettdisiin ennen lain voimaan-
tuloa annetun, jossain suhteessa epaselvan
paédtoksen korvaamisesta uuden lain mukai-
sella pédtoksella Pykadla korvattaisiin siten
nykyisen vesilain 2 luvun 30 § 2 momentissa
saddetty mahdollisuus selventavien méérays-
ten antamiseen ja 22 luvun 2 8:n 2 momen-
tissa sdadetty luvanhaltijan oikeus hakea wr
den lain mukaista lupaa. Pykédan 1 momentin
nojalla vanha péétds voitaisiin korvata uuden
lain mukaisella pditokseld, jos padtokseen
perustuvan luvan tai muun oikeuden hdtijas-
tatal ssdllosta olis epasalvyytta. Kaytannos-
sd varsinkin ennen nykyista vesilakia annet-
tuihin padtoksiin liittyy usein epasdvyytta ja
tulkinnanvaraisuutta, silla paétokset eivét ole
aikaisemmin olleet |dheskdan yhta yksityis-
kohtaisia ja tasmdlisa kuin nykyisin oikeus-
turvan katsotaan edellyttévan. Tétd epase-
vyytté e useinkaan voida kokonaan poistaa
antamalla nykyisen vesilain 2 luvun 30 &n
mukaisia selventévia mdaréyksd, vaan sekéd
vanhaan padtokseen perustuvan luvan tai
muun oikeuden haltijan €t& muiden asian
osaisten oikeusturvan kannalta olis selvinta
korvata vanha paétos kokonaisuudessaan ur-
den lain mukaisella paétoksdll&

Pykdéan 2 momentissa sdddettdisiin 1 no-
mentin nojalla annettavan uuden padétdksen
ssdlosta Lahtokohtana olisi jo perustudain
15 §:ssi sdadetyn omaisuuden suojan tur-
vaaminen. Uudella péétoksalla pysytettéisiin
aikaisermmin annettuun paéatdkseen perustuva
lupatai muu oikeus kuten 1 momentissa sé&
dettaisiin. Itse lupaan tai oikeuteen puuttumi-
en olis siten mahdollista vain fietyissa jal-
jempana esitettavissa erityistapauksissa. U
den lain mukaisessa padtoksessa tulis kui-
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tenkin antaa yleisen tai yksityisen edun tur-
vaamiseks tarpeelliset médraykset haittojen
vattdmisestd dten, kuin lupaméarayksia
koskevassa 3 luvun 10 8:ss& sdddettaisin.
Nama maardykset voisivat perustua suoraan
aikaisemmin annettuun padtokseen tai olla
joltain osin sitd tarkempia. Téllaiset tarkenta-
vat méaraykset voisivat merkitd myds vahai-
si& tekniduonteisa muutoksia olosuhteiden
muutoksen vuoks epétarkoituksenmukaisiksi
kéyneisin madrayksiin. Edellytyksend maa-
raysten antamiselle olis kuitenkin ana, etta
ne eiva sanottavasti vahentdis oikeuden
kaytosta saatavaa hyotya

Pykdléan 3 momentissa sé&dettéisin aikai-
semmin annetun padtoksen korvaamista kos-
kevan hakemuksen tekemisesta ympéristolu-
pavirastolle. Hakemuksen ympéristdlupavi-
rastolle vois tehda edella tarkoitetun oikeu-
den haltija, vavontaviranomainen tai muu
asianosainen. Epasalvyys aikaisemmin anne-
tun padtoksen ssdlosta voi olla vesilain val-
vonnan kannalta keskeinen kysymys, minka
vuoks myés valvontaviranomaisella tulis dl-
la mahdollisuus hakea epaselvan pédéattksen
korvaamista uuden lain mukaisella paétoksal-
[& N&n on esmerkiks silloin, kun vesistéssa
olevan rakenteen kunnossapidon laiminlyon-
nisté aiheutuu yleistd vaaraatai haittaa, mutta
on epaselvad, kendlla rakenteiden kunnossa-
pitovelvollisuus on. Ympaéristolupavirasto
voisi myds omasta doitteestaan ottaa aikai-
semmin annetun paétoksen korvaamista kos-
kevan asian kasteltavékseen, jos vanhaan
padtokseen liittyvan epéselvyyden poistami-
nen muun virellla olevan asian ratkaisemi-
seks olis tarpeen.

13 8. Aikaisemmin annetun luvan tai a-
keuden lakkauttaminen. Pyk&l &ssi sdadettéi-
siin ennen lain voimaantuloa annettujen lupi-
en ja oikeuksen lakkauttamisesta tietyissi
erityistilanteissa. Pykdlan 1 momentissa séa
dettéisiin lakkauttamisesta silloin, kun paa-
tokseen perustuvan luvan tai muun akeuden
haltijaa e endd olis. Oikeuden ak uperdisen
haltijan olemassaolo on voinut lakata es-
merkiksi konkurssin tai kuoleman johdosta.
Periaatteessa oikeuden olis taloin tullut siir-
tya akuperdisen oikeuden haltijan seuragjil-
le, mutta kéyténndssa oikeuden haltijaa e ai-
na ole mahdollista selvittéd. Aikasemmin
annettu lupa tai oikeus voitaisiin tall6in k-
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mota, Ijos kumoamisesta e aiheudu haittaa
yleiselle tai yksityiselle edulle. Koska van-
hoihin vesstoon tehtyihin rakenteisiin aina
liittyy kunnossapitovelvollisuus, e tédllaisia
isGnnattomia rakenteita koskevia paétoksia
voitals kumota ilman, etta sitd aheutuis
haittaa yleiselle tai yksityiselle edulle. Lak-
kauttaminen vois siten [&hinnd tulla kysee-
seen silloin, kun aikaisemmin annettuun paé-
tOkseen perustuva hanke tai toimenpide on
toteutettu niin kauan aikaa Stten, ettd sen
vaikutusalueelle on ehtinyt syntyd ws luon-
nontila eika minkaanlaiselle kunnossapidolle
endd olis tarvetta.

Pykdlan 2 momentissa séédettéisiin hake-
muksen tekemisestd ympéristdlupavirastolle
1 momentissa tarkoitettua lakkauttamista var-
ten. Hakemuksen vois tehda vavontaviran-
omainen tai asianosainen, kuten 4 8§:ssékin
tarkoitetuissa tilanteissa, mutta e luonnolli-
sestikaan oikeuden haltija Kayténnossa val-
vontaviranomainen tai asianosainen vois e
sn tehda 4 8n nojalla hakemuksen akai-
semmin annetun epaselvan paétdksen kor-
vaamisesta uuden lain mukaisella padtoksella
ja mydhemmin taydentéa sitd paatoksen ku-
moamista koskevalla hakemuksella, jos paé-
tokseen perustuvan oikeuden haltijaa e saa
tais seville.

Pykdan 3 momentissa séédettdisiin luvan
ta oikeuden lakkauttamisesta sellaisissa ti-
lanteissa, joissa pagtoksen perustuva lupa tai
muu oikeus olis kdynyt tarpeettomaks eika
oikeuden haltija enda vaatis Sité pys?/tetta—
vaks. Edellytykset lakkauttamiselle olisivat
muutoin samat kuin 1 momentissa. Kumoa-
misesta e sais aiheutua haittaa yleselle tai
yksityiselle edulle. Hakemuksen péétoksen
kumoamiseks vois 3 momentissa tarkoite-
tuissa tilanteissa tehda val vontaviranomaisen
jaasianosaisen lisaks erityisesta syysta myos
oikeuden haltija.
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