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00023 VALTIONEUVOSTO

EUROOPPAYHTIOLAKI-TYORYHMAN MIETINTO

Oikeusministerid on pyytdnyt Vakuutusvalvontaviraston lausuntoa
eurooppayhtidlaki-tyryhmén mietinndstéd (oikeusministerion tyéryhmé-
mietinté 2003:9). Lausuntonaan Vakuutusvalvontavirasto esittdd seu-
raavan.

Ty6ryhmén tavoitteena on ollut aikaansaada sellainen Neuvoston ase-
tusta (EY/2157/2001) eurooppayhtién (SE) sdfinndistd, ns. eurooppa-
vhtidasetusta tdydentivd kansallinen s#ddntely, joka vastaa julkisia
osakeyhtioitd koskevaa sdintelyd ja jossa otetaan huomioon myds ne
osakkaiden ja velkojien tarpeet, jotka liittyvdt eurooppayhtion koti-
paikan siirtoon toiseen valtioon. TySryhmén tydn yleinen ldht6kohta on
ollut sama kuin vireilld olevassa osakeyhtitlain kokonaisuudistuksessa:
Mabhdollisuus kotipaikan siirtdmiseen ja sulautumiseen toiseen valtioon
rekisterditdvdan yhtioén lisddviat ETA-valtioiden wvélistd kilpailua
yrityksistd. Tamé vaikuttaa siithen, miten yhtién kotipaikan perusteella
madrdytyvad lainsdddiantod kehitetddn yhtié-, vero- ja tySoikeuden
alalla.

Tyoryhmi ehdottaa, ettd sdddetdéin eurooppayhtiolaki, joka tdydentdd
eurooppayhtidasetusta. Ehdotettavaa lakia sovelletaan Suomeen rekiste-
roitdvdin eurooppayhtiodn ja eurooppayhtién perustamiseen osallis-
tuvaan suomalaiseen osakeyhtidon. Ehdotus siséltdd vain ne neuvoston
asetusta tdydentdvidt sddnnokset, jotka jdsenvaltioiden on asetuksen
perusteella nimenomaisesti annettava taikka jotka ovat tarpeen asetuk-
sen tehokkaan tdytéint6onpanon varmistamiseksi tai asetuksessa sallit-
tujen poikkeusmahdollisuuksien kéyttdmiseksi.

Tyoryhmé ehdottaa, ettd asetuksessa sallittuja poikkeusmahdollisuuksia
kaytetidn eurooppayhtista koskevan siddntelyn yhdenmukaistamiseksi ja
selventdmiseksi suhteessa julkisia osakeyhtiditd koskevaan kansalliseen
sddntelyyn.

Luvanvaraista rahoitus- ja vakuutuselinkeinoa koskevaa lainsdadantda
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd erityislainsdddédnndssd séddetdin
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eurooppayhtidn perustamisesta sulautumisen kautta ja eurooppayhtion
kotipaikan siirtdmisesti toiseen valtioon pddosin kansallisia yritysjérjes-
telyja vastaavalla tavalla.

Osakkaiden ja velkojien suojan osalta tydryhmé katsoo, ettd kansallisten
sulautumisten tavoin sulautumista vastustavan osakkaan oikeus saada
osakkeensa lunastetuiksi on yleisesti toimiva oikeussuojakeino myds
eurooppayhtién perustamisen ja kotipaikan siirron yhteydessd. Neuvos-
ton asetuksen véhimmdistason ylittdvan osakkaiden ja velkojien suojan
on katsottu voivan vaikuttaa eurooppayhtion kotipaikan valintaa koske-
vaan paitdkseen.

Eurooppayhtién perustamiseen osallistuvan suomalaisen yhtién ja koti-
paikan toiseen valtioon siirtdvén eurooppayhtién on tdytettdvad kaikki
sulautumisen tai kotipaikan siirron edellytyksend olevat toimet ja
muodollisuudet ennen sulautumisen tai kotipaikan siirron taytdnt6on-
panoa. Esimerkiksi vakuutusyhtion on esitettivd Vakuutusvalvonta-
virastolle selvitys siitd, miten toimintaa jatketaan Suomessa sulautu-
misen tai kotipaikan siirron jilkeen. Eurooppayhtididen suhteen
toimivaltainen viranomainen, patentti- ja rekisterihallitus, ei saa antaa
sulautumisen tai kotipaikan siirron tdytdnt66npanon edellytyksend
olevaa todistusta, jos valvontaviranomainen ilmoittaa sille mééraajassa,
ettd yhtid ei ole tdyttdnyt sulautumisen tai kotipaikan siirron edelly-
tyksend olevia toimialaa koskevaan sdéntelyyn perustuvia vaatimuksia.
Muilta osin ei ole havaittu yleisti tarvetta sdétisd eurooppayhtismuodon
osalta voimassa olevaa osakeyhtitlakia ja muuhun lains&dddént6on
siséltyvdd yhtidoikeudellista sddntelyd pidemmélle menevéstd osak-
keenomistajien eiké velkojien ja muiden sivullisten suojasta.

Eurooppayhtidasetus, joka sellaisenaan on jdsenvaltioita sitova ja jota
sovelletaan ilman kansallisia tdytdnt66npanotoimia, siséltdd sddnnoksid
eurooppayhtién perustamisesta, vdhimmdisosakepddomasta, kotipai-
kasta ja sen siirtdmisestd sekd erdistd sen toimielimiin liittyvistd asioista.
Joidenkin neuvoston asetuksessa sddnneltyjen seikkojen osalta jdsen-
valtiolla on oikeus antaa asetuksesta poikkeavia tai sitd tdydentdvid
sdidnnoksid asetuksesta ilmenevin valtuutuksen perusteella. Asetuksen 8
artiklan ja 19 artiklan perusteella jdsenvaltio voi sditdd viranomaisen
oikeudesta vastustaa yleisen edun perusteella eurooppayhtion kotipaikan
siirtoa tai jdsenvaltioon rekister6idyn yhtion osallistumista eurooppa-
yhtién perustamiseen sulautumisella. Ty6ryhma ei ole ehdottanut viran-
omaiselle téllaista oikeutta. Kuten edelld on selostettu rekisteriviran-
omainen voi kieltdytyd antamasta sulautumisen tai kotipaikan siirron
tidytdntoonpanon edellytyksend olevaa todistusta, jos yhti6 ei ole
tdyttinyt kaikkia sulautumisen tai kotipaikan siirron edellytyksend
olevia toimia ja muodollisuuksia. Vakuutusyhtididen osalta on katsottu,
ettel muita perusteita vastustaa kotipaikan siirtoa ole tarpeen sditi,
koska vakuutustoimintaa koskevien direktiivien periaatteista seuraa, etti
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ulkomaisen ETA-vakuutusyhtion toimilupa oikeuttaa toimiluvassa
sallitun toiminnan harjoittamiseen myds toisessa ETA-valtiossa ja
isédntdvaltion viranomainen voi rajoittaa toimintaa ainoastaan yleisen
edun nojalla. Yleistd etua olisi tySryhméin mietinnén mukaan arvioitava
samoin perustein kuin ulkomaisen ETA- vakuutusyhtion muutoinkin
harjoittaessa liiketoimintaa Suomessa. Yleisen edun perusteella toiminta
voitaisiin kieltdd esimerkiksi silloin, kun vakuutusyhtion markkinointi
tai sopimusehdot eivét tidytd asiakkaansuojalle asetettavia vdhimmaéis-
vaatimuksia. Lisdksi toiminta voitaisiin kieltdd, jos vakuutusyhtid tai
kotivaltion viranomainen ei tdyt4, mitd sen velvollisuudeksi on direktii-
veissd sdddetty.

Tydryhmén mietintdon siséltyvin muiden EU:n jasenvaltioiden euroop-
payhtiotd koskevan lainsdddéntokatsauksen mukaan muun muassa
Ruotsissa ehdotetaan Finansinspektionenille annettavaksi mahdollisuus
vastustaa yleisen edun perusteella sen valvottavana olevan eurooppa-
yhtion kotipaikan siirtimistd toiseen valtioon ja valvottavana olevan
ruotsalaisen yhtion osallistumista eurooppayhtion perustamiseen sulau-
tumisen kautta. Yleisen edun piiriin voi kuulua esimerkiksi rahoitus- ja
vakuutusalan yritysten toiminnan vakauden ja maineen turvaaminen,
rahanpesun rajoittaminen, kuluttajansuoja ja veropaon estdminen.
Vastustamismahdollisuutta perustellaan silld, ettd rahoitus- ja vakuutus-
alan yrityksilld on keskeinen merkitys niiden asiakkaiden ja yhteis-
kunnan kannalta, ja silld, ettd kdytinnOssd on vaikea ennakoida
tilanteita, joita voi syntyd valvottavan yrityksen kotipaikan siirron tai
sulautumisen yhteydessd. Yhteiskunnallisten intressien vuoksi on
hyvéksyttavas, ettd Finansinspektionen voisi vastustaa kotipaikan siirtoa
tai sulautumista.

Suomessa yksityisoikeudelliset vakuutusyhtitt hoitavat erdiltd osin
myos lakisadteisid vakuutusjérjestelmid, jotka ovat osa suomalaista
sosiaaliturvajérjestelméd. Suomalaisilla vakuutusyhtiGilld on siten eri-
tyisen keskeinen yhteiskunnallinen merkitys. Vakuutusvalvontaviraston
késityksen mukaan Suomen tulisi kdyttdd asetuksen antama mahdol-
lisuus viranomaisen oikeudesta vastustaa yleisen edun perusteella
kotipaikan siirtoa tai sulautumista. Vakuutusvalvontavirastolla tulisi olla
oikeus esimerkiksi siind tapauksessa, ettd kotipaikan siirron tai sulautu-
misen katsotaan vaarantavan vakuutetut edut vastustaa valvottavanaan
olevan eurooppayhtién kotipaikan siirtoa ja valvottavanaan olevan
suomalaisen yhtién osallistumista eurooppayhtién perustamiseen
sulautumalla.

Tietoja jatkovalmistelusta voidaan toimittaa seuraavaan sdhkoposti-
osoitteeseen: eeva-maija.osterman(@vakuutusvalvonta.fi.

Vakuutusvalvontavirasto Forsakringsinspektionen Insurance Supervisory Authority
Mikonkatu 8, PL 449 Mikaelsgatan 8, PB 449 Mikonkatu 8, P.O. Box 449
00101 Helsinki FIN-00101 Helsinki FIN-00101 Helsinki

puh: 09-4155 950 tel: +358-9-4155 950 tel: +358-9-4155 950

fax: 09-4155 9515 fax: +358-9-4155 9515 fax: +358-9-4155 9515

www.vakuutusvalvonta.fi www.vakuutusvalvonta.fi www.vakuutusvalvonta.fi




@ VAKUUTUSVALVONTA

Vakuutusvalvontavirasto
Mikonkatu 8, PL 449
001071 Helsinki

puh: 09-4155 950
fax: 09-41559515
www.vakuutusvalvonta.fi

Forsakringsinspektionen
Mikaelsgatan 8, PB 449
FIN-00101 Helsinki

tel: +358-9-4155 950

fax: +358-9-4155 9515
www.vakuutusvalvonta.fi

I e
Johtaja g Timo Laakso
%/:W R &v « - { A~;§~ -
Lakimies Eeva-Maija &eman

insurance Supervisory Authority
Mikonkatu 8, P.O. Box 449
FIN-00101 Helsinki

tel: +358-9-4155 950

fax: +358-9-4155 9515
wwwy.vakuutusvalvonta.fi

44




