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EUROOPPAYHTIÖLAKITYÖRYHMÄN MIETINTÖ

Pyydettynä lausuntonaan Suomen Pankki ilmoittaa oman toimialansa osalta seuraavan. 

Eurooppayhtiöitä koskevaan neuvoston asetukseen (2157/2001) liittyvästä täydentävästä kansallisesta lainsäädännöstä voidaan säätää laissa eurooppayhtiöstä. Neuvoston asetuksen valmistelussa  ei aikanaan Suomen Pankin mielestä otettu riittävästi huomioon rahoitusmarkkinayrityksiä omine erityispiirteineen. Rahoitusmarkkinoilla toimivat yritykset ovat luonteeltaan erilaisia verrattuna muiden toimialojen yrityksiin mm. liiketoiminnan ja mahdollisten riskien toteutumisen suurten ulkoisvaikutusten vuoksi. Tämän vuoksi mm. rahoitusalan yritysten toimintaa säädellään sekä seurataan viranomaistoimin paljon tarkemmin kuin muiden toimialojen yrityksiä.  
Työryhmän mietinnössä todetaan, että valvontaviranomaisten yhteistyön tarve muiden maiden valvontaviranomaisten kanssa kasvaa olennaisesti erityisesti eurooppayhtiömuotoisen valvottavan perustamisen ja kotipaikan siirtämisen yhteydessä. Siirtoa jäsenvaltio voi vastustaa vain yleisen edun perusteella. Yleistä etua ei kuitenkaan ole määritelty. Rahoitusalan, mukaan lukien arvo-osuusjärjestelmä, kansallinen merkitys yhteiskunnalle tai muu syy saattaa joissain tapauksissa edellyttää, että julkisen osakeyhtiön siirtoa ulkomaille on perusteltua vastustaa. Tällä hetkellä Euroopan keskuspankin (EKP) linjaukset edellyttävät euroaluetta arvo-osuusjärjestelmää hallinnoivan arvopaperikeskuksen kotipaikaksi ja euroalueen lakeja sovelluskohteeksi, jotta eurojärjestelmä voisi käyttää siinä liikkeeseen laskettuja arvopapereita rahapolitiikan operaatioiden vakuuksina. Suomen Pankki katsoo, että sillä täytyy säilyä Suomessa harjoitettavan toiminnan juridisesta muodosta riippumatta oikeus lausua infrastruktuuripalveluita tuottavien arvoperikeskuksen ja selvitysyhteisön säännöistä.

Suomen rahoitusmarkkinoilla kehitys jouduttanee eurooppayhtiömuotoisten kokonaisuuksien rekisteröimistä ulkomaille ja toiminnan harjoittamista Suomessa sivukonttorimuodossa.  Suomen suurin yksittäinen pankki Nordea Pankki Suomi Oyj toimii osana Nordea-konsernia, joka on yhtiöelintensä päätösten mukaisesti muuttamassa yhtiörakennettaan eurooppayhtiöksi. Tämä yhtiö rekisteröitäisiin Ruotsiin, jolloin Suomessa harjoitettavaan toimintaan sovellettaisiin eurooppayhtiöasetuksen lisäksi lakia ulkomaisen luotto- ja rahoituslaitoksen toiminnasta Suomessa (1608/1993). 

Nordea-konserni on esimerkiksi maksujärjestelmissä suurin yksittäinen toimija Suomessa ja päävastuussa muun muassa valtion maksuliikenteestä.  Nordea toimii EKPJ:n rahapolitiikan vastapuolena. Myös sivukonttorimuodossa toiminta on mahdollista edellyttäen, että arvopaperivakuudet ovat euromääräisiä, laskettu liikkeeseen euroalueella ja niitä säilytetään euroalueella olevissa arvo-osuusjärjestelmissä. 

On siis todennäköistä, että Suomessa systeemisesti merkittävä ja markkinaosuudeltaan suurin rahoituslaitos tulee toimimaan sivukonttoristatuksella. Tässä tilanteessa korostuu tietojen saannin turvaaminen isäntävaltion (Nordean tapauksessa Suomi) valvojien ja keskuspankin käyttöön.   

Työryhmämietinnössä eritellään eurooppayhtiömuodon taloudellisia vaikutuksia hyvin yleisellä tasolla. Rahoitusmarkkinoiden näkökulmasta voidaan todeta, että eurooppayhtiömuodon kaikkia vaikutuksia rahoitusmarkkinoille ei voida luotettavasti etukäteen arvioida. Rahoitusalan yritysten asiakkaat todennäköisesti hyötyvät eurooppayhtiömuodosta, jos se lisää kilpailua ja toiminnan tehokkuutta. 
Suomen Pankki kiinnittää kuitenkin huomiota siihen, että talletussuoja- ja sijoittajankorvausjärjestelmiä ei ole EU:n alueella harmonisoitu. On säädetty vain minimisuojasta. Tällä on todennäköisesti suuri merkitys, jos eurooppayhtiömuoto laajenee Euroopassa nopeasti. Odotettavissa on lainsäädännön suuria ja nopeita yhteensovittamistarpeita eri maissa talletussuoja- ja sijoittajankorvausjärjestelmissä. Lisäksi eurooppayhtiömuodolla voi olla epäsuotuisia ja ennalta vaikeasti hahmotettavia vaikutuksia rahoitusmarkkinoiden vakauteen eurooppayhtiön kotimaan vaihtumistilanteissa. Oman ongelmansa saattaa myös muodostaa eurooppayhtiön kotimaan vaihtumisen yhteydessä rahamarkkinayrityksen velvollisuus varautua toimintavarmuuden säilyttämiseen valmiuslainsäädännön tarkoittamissa kriisitilanteissa. 
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