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	Oikeusministeriö 



	

	Lausuntopyyntönne 2.12.2003, OM 12/41/2003


EUROOPPAYHTIÖLAKITYÖRYHMÄN MIETINTÖ 2003:9 

Yleistä

Oikeusministeriö on pyytänyt keskusrikospoliisilta lausuntoa eurooppayhtiölakityöryhmän mietinnöstä. Mietintöön sisältyy ehdotus eurooppayhtiölaiksi, joka täydentäisi EU:n eurooppayhtiöasetusta. Keskusrikospoliisi esittää lausuntonaan seuraavan. 

Eurooppayhtiöt tuovat suuren haasteen valvontaviranomaisten toiminnalle. Valvottavien yhtiöiden määrä, koko ja toiminta voivat muuttua nopeastikin riippuen kuinka yleistä eurooppayhtiöiden perustamisesta tulee ja mikä niiden kotipaikka tulee olemaan.

Viranomaisen mahdollisuus vastustaa siirtoa yleisen edun kannalta

Viranomaisen oikeudesta vastustaa yleisen edun perusteella eurooppayhtiön kotipaikan siirtoa tai jäsenvaltioon rekisteröidyn yhtiön osallistumista eurooppayhtiön perustamiseen sulautumisella voidaan säätää kansallisesti asetuksen 8 artiklan 14 kohdan ja 19 artiklan nojalla. Keskusrikospoliisin arvion mukaan luottolaitosten valvonta voi heikentyä sen kotipaikan siirtämisellä toiseen valtioon, jos vastaanottavan valtion valvonta on Suomeen nähden heikommin järjestetty. 

Ruotsin säätelymallin mukaisesti tulisi vielä harkita mahdollisuutta vastustaa yleisen edun perusteella sen valvottavana olevan eurooppayhtiön kotipaikan siirtämistä toiseen valtioon tai sulautumisen kautta osallistumista eurooppayhtiön perustamiseen, jos muutoksella on selvästi haitallisia vaikutuksia viranomaisvalvontaan tai velkojien asemaan. Tällainen mahdollisuus on olemassa erityisesti rahoitus-, luottolaitos- ja vakuutusalan yritysten siirtymisellä toisen valtion valvonnan piiriin, jos toisessa valtiossa ei ole hoidettu valvontaa direktiivin edellyttämällä tavalla.

Rahanpesun torjunta

Keskusrikospoliisin arvion mukaan yhtiön kotipaikan siirto toiseen valtioon heikentää joissakin tilanteissa rahanpesun torjuntaa, mikä saattaisi edellyttää siirron vastustamista. 

Keskusrikospoliisin rahanpesun selvittelykeskuksella on poliisilaissa säädetyt, kansainvälisesti laajat tiedonsaantioikeudet. Eräät valtiot eivät anna tietoja keskusrikospoliisin rahanpesun selvittelykeskukselle poliisilain 37 §:n mukaista poliisitutkintaa varten. Tämä vaihe on kuitenkin tärkeä sen arvioimiseksi, onko asiassa syytä epäillä rikosta ja käynnistää esitutkinta. 

Lisäksi useissa eurooppalaisissa valtioissa toisin kuin Suomessa verorikos ei ole rahanpesusäännöstön tarkoittama alkurikos. Tällöin tietoja ei luovuteta Suomeen rahanpesun torjumiseksi eikä tutkintaa varten. Tällöin myös suomalaisen viranomaisen pyytämää oikeusapua anneta.  Suomessa rahanpesun yleisin alkurikos on juuri verorikos. 

Työryhmän ehdotuksessakin käsitelty tietojenvaihto ja tietojen saaminen toisen maan rahanpesun valvontaviranomaiselta ei vastaa Suomessa lainsäädäntöön perustuvaa laajaa tiedonsaantioikeutta. Keskusrikospoliisi katsoo, että Suomessa tulisi laissa pidättää mahdollisuus vastustaa yhtiön kotipaikan siirtoa ja yhtiön perustamista sulautumisella, jos vastaanottavan valtion valvontamahdollisuuksissa tai rahanpesu torjumisen kannalta on tiedossa puutteita. 

Talletussuoja

Suomalainen talletussuojajärjestelmä on laajempi kuin eräissä muissa maissa. Suomalaisen luottolaitoksen sulautuminen toisessa valtiossa rekisteröitävään luottolaitokseen tai kotipaikan siirtäminen voi siten heikentää talletussuojaa. Rahoitustarkastuksella on parhaat edellytykset arvioida talletussuojan muutoksia. Ehdotuksen mukaan se antaisi lausunnon talletussuojasta ja tallettajien asemasta. Tallettajalla olisi ehdotetun liikepankkilain 6 ja  6 a §:n mukaan oikeus irtisanoa talletus viipymättä maksettavaksi tai saada maksua koskeva vakuus. Keskusrikospoliisin arvion mukaan tallettajien suoja on ehdotetussa laissa riittävästi turvattu. 

Vahingonkorvausvelvollisuus ja rangaistusäännökset 

Eurooppayhtiön perustajan, johdon, selvitysmiehen, osakkeenomistajan ja tilintarkastajan vahingonkorvausvelvollisuuteen ja rikosoikeudelliseen vastuuseen sovelletaan osakeyhtiölain, tilintarkastuslain ja muun lain säännöksiä. Luonnoksessa on mainittu myös säännökset, joita sovelletaan eurooppayhtiöasetuksessa tarkoitetun selonteon ja todistuksen antamista koskevien säännösten rikkomisessa. Säätelyn osalta keskusrikospoliisilla ei ole huomauttamista. 

Keskusrikospoliisin päällikkö

Poliisineuvos 

Rauno Ranta

Rikosylitarkastaja

Kimmo Markkula 
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