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Eurooppayhtiötyöryhmälle

Luonnos eurooppayhtiötyöryhmän mietinnöksi

Pyydettyinä kommentteina luonnoksesta eurooppayhtiötyöryhmän mietinnöksi Suomen Pankkiyhdistys esittää kunnioittavasti seuraavan.

Ehdotetuilla lainsäädännön muutoksilla täydennettäisiin eurooppayhtiön säännöistä annettua neuvoston asetusta. Myös muu kansallinen lainsäädäntö sääntelisi monilta osin eurooppayhtiöiden ja esim. niiden täällä toimivien sivuliikkeiden toimintaa. 

Suomen Pankkiyhdistys pitää työryhmän luonnosta pääosin onnistuneena. Työryhmän jatkovalmistelussa tulisi kuitenkin vielä kiinnittää erityistä huomiota muutostarpeisiin, joita eurooppayhtiöiden toiminta aiheuttaa kansalliseen lainsäädäntöön. Eurooppayhtiömuodon käyttökelpoisuuden kannalta on olennaista varmistaa muun muassa, että eurooppayhtiön perustaminen rajat ylittävällä sulautumisella tulkitaan kaikissa suhteissa samanlaiseksi yleisseuraannoksi kuin kansallinen sulautuminenkin. 

Velkojien suoja

Eurooppayhtiöasetuksen perusteella Suomen lain sulautumista koskevia säännöksiä sovelletaan eurooppayhtiön perustamisen yhteydessä tapahtuvassa rajat ylittävässä sulautumisessa mm. velkojain suojaamiseen “ottaen huomioon sulautumisen rajojen yli ulottuvan luonteen”.

Liikepankeista ja muista osakeyhtiömuotoisista luottolaitoksista annetun lain mukaan sulautuminen ei edellytä tallettajien suostumusta. Tallettajille on kuitenkin ilmoitettava sulautumisesta, jonka jälkeen heillä on oikeus kuuden kuukauden kuluessa irtisanoa talletuksensa alkuperäisten sopimusehtojen estämättä. Lakiin liikepankeista ja muista osakeyhtiömuotoisista luottolaitoksista ehdotetaan uutta 6 pykälän 3 momenttia, jonka mukaan ”Tallettajalla on irtisanomisoikeus, jos luottolaitostoiminnasta annetussa laissa säädetyn talletussuojan piirissä oleva talletus osittain tai kokonaan jää tässä toisessa valtiossa vastaavan talletussuojan ulkopuolelle”. Säännöksen sanamuoto ei ole täysin onnistunut. Tallettajan kannalta lienee olennaisinta talletussuojan kokonaissisältö eikä pelkästään se, mikä on talletussuojan taso toisessa valtiossa. Pankki voi näet täydentää kotivaltionsa talletussuojaa sivukonttorin sijaintimaan talletussuojajärjestelmässä. Pankkiyhdistys kiinnittää huomiota myös siihen, että ehdotettu 6 §:n 3 momentti koskee sanamuotonsa mukaan vain kotipaikan siirtoa. Toisaalta ehdotettu 6a § koskee sekä kotipaikan siirtoa että sulautumista. 

Eurooppa-asetukseen perustuvaa kansallista sääntelyä valmisteltaessa on otettava huomioon rajat ylittävän sulautumisen osittain kansallisesta sulautumisesta poikkeavat lähtökohdat. Yksittäisen tallettajan on erittäin vaikea saada riittävät tiedot eurooppayhtiön kotipaikaksi tulevan valtion oikeusjärjestelmän sisällöstä ja arvioida sulautumisen vaikutuksia asemaansa tallettajana. Käytännössä tallettajien aseman suojaamiseen olisi perusteltua kytkeä mukaan rahoitusmarkkinoiden valvonnasta vastaava Rahoitustarkastus, jonka tulisi esim. sulautumissuunnitelmasta annettavassa lausunnossa määrittää. Talletuksia, joilla on kattava talletussuoja, ei olisi oikeus irtisanoa.

Mietintöluonnoksessa perustellaan lakiluonnoksen 6a pykälää seuraavasti: ”Kotipaikan siirron jälkeen yksittäisen tallettajan mahdollisuudet irtisanoa talletus voivat merkittävästi vaikeutua varsinkin, jos luottolaitoksella ei siirron jälkeen enää ole toimipaikkaa Suomessa.” Mahdollisuudet irtisanoa talletus heikkenevät käytännössä vain siinä tapauksessa, että luottolaitoksella ei ole toimipaikkaa Suomessa. Sana ”varsinkin” tulisikin poistaa virkkeestä. 

Liikepankkeja ja muita osakeyhtiömuotoisia luottolaitoksia koskevan lakiluonnoksen perusteluissa todetaan edelleen, että ”Rahoitustarkastus voisi vastustaa kotipaikan siirtoa tai sulautumista, jos luottolaitos ei anna selvitystä irtisanotuista talletuksista ja niitä koskevista maksujärjestelyistä ennen kuin on kulunut kuukausi tällaisille irtisanomisille varatun määräajan päättymisestä”. Pankkiyhdistys kiinnittää huomiota siihen, että Suomen sisällä tapahtuvassa sulautumisessa Rahoitustarkastuksella ei ole vastaavankaltaista oikeutta.

Pankkiyhdistys kiinnittää huomiota mietintöluonnoksen sivulla 19 olevaan talletussuojaa koskevaan lausumaan, jonka mukaan ”Suomessa talletussuoja ylittää harmonisoidun talletussuojan vähimmäistason siten, että Suomessa suojataan myös määräaikaistalletuksia”. Lausuma antaa virheellisen kuvan EU:n talletussuojadirektiivin sisällöstä. Perusteet määräaikaistalletusten poissulkemiselle direktiivin mukaisen talletussuojan piiristä voidaan hyvin perustein asettaa oikeudellisesti kyseenalaiseksi. Euroopan Pankkifederaation (FBE) selvityksen mukaan Ruotsi onkin ainoa Euroopan talousalueeseen kuuluva valtio, jossa määräaikaistalletukset on jätetty talletussuojan ulkopuolelle. 
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