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LUONNOS EUROOPPAYHTIÖTYÖRYHMÄN MUISTIOKSI

Yleistä

Luonnoksessa esitetty laki eurooppayhtiöstä (SE) sisältää kansalliset säännökset, joilla täydennetään eurooppayhtiön säännöistä annettua neuvoston asetusta. Koska asetus on sellaisenaan sitova ja sitä sovelletaan ilman kansallisia täytäntöönpanotoimia, keskusrikospoliisi kommentoi ainoastaan lakiluonnoksessa mainittuja seuraamuksia, yhtiöiden valvontaa sekä talletusten suojaa. 

Seuraamukset

Lakiluonnoksen 15 § ja 16 § sisältävät säännökset vahingonkorvausvelvollisuudesta ja rangaistussäännöksistä. Seuraamuksiin ei näyttäisi liittyvän epäkohtia, koska ehdotuksen mukaan eurooppayhtiön perustajan, johdon, selvitysmiehen, osakkeenomistajan ja tilintarkastajan vahingonkorvausvelvollisuuteen ja rikosoikeudelliseen vastuuseen sovelletaan osakeyhtiölain, tilintarkastuslain ja muun lain säännöksiä. Luonnoksessa on mainittu myös säännökset, joita sovelletaan eurooppayhtiöasetuksessa tarkoitetun selonteon ja todistuksen antamista koskevien säännösten rikkomisessa. 

Yhtiöiden valvonta ja viranomaisen mahdollisuus vastustaa siirtoa 

Eurooppayhtiöt tuovat suuren haasteen valvontaviranomaisten toiminnalle. Valvottavien määrä, koko ja toiminta voivat muuttua nopeastikin riippuen kuinka yleistä eurooppayhtiöiden perustaminen tulee olemaan ja mikä eurooppayhtiöiden kotipaikka ja sen pysyvyys tulee olemaan.

Keskusrikospoliisi pitää luottolaitos-, rahoitus- ja vakuutustoimintaa harjoittavien yhtiöiden valvontamahdollisuuden heikkenemistä epäkohtana tilanteessa, jossa yhtiön kotipaikka siirtyy pois Suomesta. Luottolaitoksen kotipaikan siirtämisestä toiseen valtioon seuraa, että luottolaitoksen vakavaraisuuden valvonta siirtyy vastaanottavan valtion viranomaiselle. Valvonnan tehokas järjestäminen tulisi ottaa huomioon ehdotetussa laissa. Neuvoston asetuksen mukaan kansallisesti voitaisiin säätää viranomaisen oikeudesta vastustaa yleisen edun perusteella eurooppayhtiön kotipaikan siirtoa tai jäsenvaltioon rekisteröidyn yhtiön osallistumista eurooppayhtiön perustamiseen sulautumisella.

Keskusrikospoliisin mielestä Ruotsin säätelymalli tulisi toteuttaa Suomessa. Sen mukaan Rahoitustarkastus voisi vastustaa yleisen edun perusteella sen valvottavana olevan eurooppayhtiön kotipaikan siirtämistä toiseen valtioon tai sulautumisen kautta osallistumista eurooppayhtiön perustamiseen. 

Lakiuudistus voi tuoda vaikeasti ennakoitavia tilanteita ja heikentää siten em. yritysten kautta Suomen talouden vakautta. Totta on, että yleinen etu ei voi olla kansallisen kilpailukyvyn säilyttäminen, mutta yleinen etu on vastustaa talouden epävakautta, joka voi olla seurausta rahoitus-, luottolaitos- ja vakuutusalan yritysten siirtymisellä toisen valtion valvonnan piiriin, jos toisessa valtiossa ei ole hoidettu valvontaa direktiivin edellyttämällä tavalla.

Keskusrikospoliisin näkemyksen mukaan Suomen tulisi jättää itselleen mahdollisuus vastustaa yhtiön kotipaikan siirtoa, jos uuden kotivaltion valvonnassa esiintyy puutteita. Keskusrikospoliisin mielestä myös rahanpesun rajoittaminen olisi Suomessa sellainen seikka, jonka perusteella vastustaminen olisi perusteltua. Keskusrikospoliisi ehdottaa tästä säädettäväksi ehdotetussa laissa. 

Talletussuoja

Suomalainen talletussuojajärjestelmä on laajempi kuin eräissä muissa maissa. Suomalaisen luottolaitoksen sulautuminen toisessa valtiossa rekisteröitävään luottolaitokseen tai kotipaikan siirtäminen heikentää siten talletussuojaa ja samalla myös tallettajan asemaa. Tältä kannalta sulautumisen ja siirron vaikutusten ennakointi tulee olemaan ongelmallista. Ehdotetun liikepankkilain 6 ja  6 a §:n mukaan tosin tallettajalla on oikeus tietyin edellytyksin irtisanoa talletus viipymättä maksettavaksi tai saada maksua koskeva vakuus.

Luonnoksen (s. 53) mukaan luottolaitoksen pitäisi ilmoittaa Rahoitustarkastukselle irtisanotuista talletuksista viipymättä sen jälkeen, kun tällaiselle irtisanomiselle varattu määräaika on päättynyt. Luottolaitoksella olisi vajaa kuukausi aikaa järjestää irtisanotut talletukset (maksu tai vakuus) ja ilmoittaa maksujärjestelystä Rahoitustarkastukselle. Väärästä tai puutteellisen ilmoituksen seurauksena voisi olla vahingonkorvaus- tai rikosoikeudellinen vastuu. Lakiehdotuksessa jää epäselväksi missä em. ilmoitusvelvollisuuden laiminlyönnistä seuraavasta vahingonkorvaus- tai rikosoikeudellisesta vastuusta on säännelty.

Luonnoksessa todetaan, että Rahoitustarkastus voisi vastustaa kotipaikan siirtoa tai sulautumista, jos luottolaitos ei anna selvitystä irtisanotuista talletuksista ja niitä koskevista maksujärjestelyistä ennen kuin on kulunut kuukausi tällaisille irtisanomisille varatun määräajan päättymisestä (LLL:n 29 a §:n 3 momentti ja LPL:n 5 a §:n 2 momentti). Lisäksi (s.17) todetaan, että ehdotuksen mukaan luottolaitos- rahoitus- ja vakuutustoimintaa koskevassa lainsäädännössä säädettäisiin nimenomaisesti, että rekisteriviranomainen ei saa antaa neuvoston asetuksen 8 artiklan 8 kohdassa tai 25 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua todistusta, jos toiseen valtioon sulautuvan tai kotipaikkaa siirtävän yhtiön luvanvaraista elinkeinotoimintaa valvova viranomainen ilmoittaa määräajassa rekisteriviranomaiselle, että yhtiö ei ole täyttänyt sulautumisen tai kotipaikan siirron edellytyksenä olevia vaatimuksia, jotka perustuvat toimialaa koskevaan sääntelyyn. 

Edellä esitetyn perusteella luonnoksessa jää epäselväksi (s. 53) 6 a §:n perustelujen kohta, jossa todetaan, että rahoitustarkastus ei kuitenkaan yleensä voisi vastustaa sulautumista tai kotipaikan siirtoa sillä perusteella, että luottolaitos ei ole antanut vakuutta 6 §:n mukaan irtisanotusta talletuksesta ennen rekisteriviranomaisen luvan myöntämistä.

Rekisteriviranomaisen luvan myöntämisen edellytyksenä tulisi olla, että luottolaitos on antanut vakuuden ennen rekisteriviranomaisen luvan myöntämistä, jotta tallettajien suoja varmistetaan
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