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Eurooppayhtiölakityöryhmän mietintö


Suomen pääomasijoitusyhdistys ry kiittää lausuntopyynnöstä ja lausuu sen johdosta seuraavaa:

1. Yleistä

Suomen pääomasijoitusyhdistys ry suhtautuu myönteisesti ajatukseen eurooppayhtiöstä. Eurooppayhtiö edesauttaa EY:n peruslähtökohtaa EY:n yhtenäismarkkinoista. 

Suomen pääomasijoitusyhdistyksen pääpaino tässä lausunnossa on pääomasijoittajien kannalta merkittävissä kohdissa.

Mietinnössä julkisesti noteeratut yritykset ovat keskeisessä asemassa. Pääomasijoittajien suurimman mielenkiinnon kohteena on kuitenkin julkisesti noteeraamattomat yritykset. 

Suomen pääomasijoitusyhdistys ry on määritellyt pääomasijoittamisen (venture capital, private equity) sijoitusten tekemiseksi julkisesti noteeraamattomiin yrityksiin, joilla on hyvät kehittymismahdollisuudet.  Pääomasijoittaja ei ole pysyvä omistaja, vaan pyrkii irtautumaan sijoituksesta ennalta sovitun suunnitelman mukaisesti. Tyypillisimpiä irtautumistapoja ovat teollinen yrityskauppa sekä yrityksen listaaminen julkiselle markkinapaikalle.

Toisaalta eurooppayhtiö on kuitenkin mielenkiintoinen pääomasijoittajien kannalta, koska se mahdollistaa konsernirakenteesta luopumisen ja pääoman joustavan siirtelyn eurooppayhtiön sisällä, koska eri maissa oleviin sivuliikkeisiin ei sovelleta sivuliikevaltion  varojen käyttöä koskevia yhtiöoikeudellisia säännöksiä. Voidaan sanoa, että eurooppayhtiö tuo mielenkiintoisen lisän yritysrakenteiden suunnitteluun, joista myös pääomasijoittajat saattavat olla kiinnostuneita. 

Ehdotetut sääntelyratkaisut perustuvat voimassa olevaan osakeyhtiölakiin. Neuvoston asetus tulee voimaan 8 päivänä lokakuuta 2004, jolloin myös kansallisen eurooppayhtiölainsäädännön tulee olla voimassa. Uusi osakeyhtiölaki tulee puolestaan voimaan aikaisintaan vuoden 2005 alusta. Näin ollen ehdotettu eurooppayhtiölakia tulee muuttaa uuden osakeyhtiölain tullessa voimaan.

2. Henkilöstön edustamista koskevat säännöt   

On vaikea arvioida eurooppayhtiölain kaikkia vaikutuksia, koska ei ole ollut mahdollista tarkastella henkilön edustamista koskevia ehdotuksia. Neuvoston asetukseen liittyy henkilöstön edustamista koskeva direktiivi, johon perustuvaa lainmuutosta valmistellaan työministeriön asettamassa neuvotteluryhmässä. 

Eurooppayhtiön hallinnon sääntely eroaa suomalaisia osakeyhtiöitä koskevasta sääntelystä olennaisemmin siinä, että eurooppayhtiöissä työntekijöillä on oltava oikeus valita edustajia yhtiön hallintoneuvostoon tai hallitukseen, silloin kun työntekijöiden edustus on direktiivin tai asetuksen mukaan järjestettävä. Suomalaisessa osakeyhtiössä henkilöstön edustaminen voidaan järjestää myös muulla tavalla (laki henkilöstön edustuksesta yritysten hallinnossa). Henkilöedustamista koskevat säännökset saattavat aiheuttaa sen, että eurooppayhtiötä ei pidetä joustavimpana yhtiömallina.
3. Eurooppayhtiön ja julkisen osakeyhtiön kansallisen sääntelyn väliset erot

Suomen pääomasijoitusyhdistys ry kannattaa erityisesti ajatusta, että eurooppayhtiön ja julkista osakeyhtiötä koskevan kansallisen sääntelyn erot olisivat mahdollisimman vähäiset. Eurooppalakityöryhmän mietinnön mukaan asetuksessa sallittuja poikkeusmahdollisuuksia on tarkoituksenmukaista käyttää Suomeen rekisteröitävää eurooppayhtiötä koskevan sääntelyn yhdenmukaistamiseksi suhteessa julkisia osakeyhtiöitä koskevaan kansalliseen sääntelyyn. 

Eurooppalakityöryhmän mietinnössä on käsitelty eurooppayhtiöasetukseen liittyvää kansallista sääntelytarvetta ja –mahdollisuuksia. Kohdassa B käsitellään jäsenvaltion oikeutta antaa asetusta täydentäviä tai siitä poikkeavia säännöksiä. Eurooppayhtiöasetuksessa sallittuja poikkeusmahdollisuuksia ehdotetaan käytettäväksi siten, että Suomeen rekisteröitävä eurooppayhtiö vastaa poikkeussäännöksissä tarkoitetulta osin suomalaista julkista osakeyhtiötä. Tämän jälkeen esitetään asetukseen perustuvat poikkeusmahdollisuudet ja niitä koskevat ehdotukset. 

Yhdistyksen näkemyksen mukaan on mahdollista, että tietyissä kohdin voitaisiin jo nyt omaksua osakeyhtiölakityöryhmän mietinnössä esitettyjä muutosehdotuksia. Nämä ovat kohdat 9,10 ja 12 (toimitusjohtajan käyttöpakosta luopuminen, hallituksen enemmistön valitseminen yhtiökokouksen päätöksellä sekä hallituksen ja hallintoneuvoston jäsenten vähimmäislukumäärä). 

4. Osakkeiden lunastaminen sulautumisen ja kotipaikan siirtämisen perusteella

Eurooppalakityöryhmän tavoitteiden mukaan ehdotuksessa on huomioitava myös ne osakkaiden ja velkojien tarpeet, jotka liittyvät siihen, että eurooppayhtiön kotipaikka siirretään tai voidaan myöhemmin siirtää toiseen jäsenvaltioon. Suomen pääomasijoitusyhdistys ry on samaa mieltä siitä, että toimivan yritystoiminnan perusedellytyksenä on osakkaita ja kolmansia osapuolia tehokkaasti suojaava järjestelmä.

Kun suomalaisen osakeyhtiön osakkeenomistajalla on sulautumisen ja kotipaikan siirtämisen perusteella oikeus vaatia osakkeiden lunastamista viitataan laissa osakeyhtiölakiin. Pääomasijoitusyhdistys ry:n näkemyksen mukaan eurooppayhtiölain tässä kohdin on kuitenkin hyvä määritellä lunastushinta yksiselitteisimmin vastaavalla tavalla kuin osakeyhtiölaissa.
Todettakoon, että velkojien suojantarve kotipaikan vaihtuessa maasta toiseen on selvästi kotimaista sulautumistilannetta suurempi. Tämän vuoksi Suomen pääomasijoitusyhdistys ry kannattaa eurooppayhtiölakityöryhmän valintaa laajasta velkojiensuojasta kotipaikan siirtämisen yhteydessä (täydennys- ja poikkeusmahdollisuuksien kohta 4) siten, että velkojiensuoja koskee myös siirtosuunnitelman julkistamisen jälkeen syntyviä velkoja.

5. Oikeushenkilön valitseminen hallituksen jäseneksi

Uudessa osakeyhtiölaissa nimenomaisesti kielletään oikeushenkilön valitseminen hallituksen jäseneksi. Suomalaisessa yhtiöoikeudellisessa kirjallisuudessa on pidetty selvänä, että hallituksen jäsenen on oltava luonnollinen henkilö. 

Eurooppalakityöryhmän mietinnön mukaan työryhmälle on esitetty, että oikeushenkilön valitseminen hallintoneuvoston, hallituksen ja johtokunnan jäseneksi tulisi sallia, jotta eurooppayhtiön hallinnon järjestämistä koskevat vaatimukset eivät rajottaisi eurooppayhtiöiden rekisteröintiä Suomeen. Lisäksi todetaan, että oikeushenkilön valinnan sallimista tulisi harkita tämän ehdotuksen jatkovalmisteluissa, jos se on tarpeen muiden ETA-valtioiden eurooppayhtiölainsäädännön ja osakeyhtiölain uudistuksen linjausten perusteella. Esitöissä olisi voitu jo tässä vaiheessa perustella tarkemmin kanta siitä, miksi oikeushenkilön valinta kielletään.

6. Muita huomionarvoisia näkökohtia

Käytännössä eurooppayhtiömuodon suosioon vaikuttaa olennaisesti yhtiön perustamista, kotipaikan siirtoa ja toimintaa koskeva verosääntely. Perustamisen, kotipaikan siirron ja valtiolliset rajat ylittävän osingonmaksun osalta verosääntelyn muutostarve liittyy EU:n verodirektiiveihin, joiden muutoksia jo valmistellaan. Ehdotusten mukaan kansalliset säännökset tulisi saattaa voimaan 1 tammikuuta 2005 mennessä. Muilta osin valmisteltavana ei ole erityisiä verosäännöksiä, joten eurooppayhtiötä verotetaan sen kotivaltiossa ja muissa valtioissa, joissa yhtiö toimii, vastaavalla tavalla kuin kansallisen lain perusteella rekisteröityä yhtiötä. 

Työryhmän mietinnön mukaan ei ole selvitetty, minkälaisia verovaikutuksia sulautumisella tai kotipaikan siirtämisellä voi olla kansallisten verojärjestelmien välisten erojen perusteella. Lienee selvää, että euroopayhtiöasetuksen synnyttää jäsenvaltioiden välille lainsäädäntökilpailua – perustettaessa eurooppayhtiö tullaan harkitsemaan tarkasti, mihin maahan eurooppayhtiö perustetaan, eli minkä maan julkista osakeyhtiötä koskevat säännökset ja muut kansalliset säännökset tulevat sovellettavaksi eurooppayhtiöön. EU:n laajeneminen keväällä 2004 tekee kotipaikan siirtämismahdollisuuden entistä houkuttelevammaksi, jos uusien jäsenvaltioiden verotusta pidetään olennaisesti yrityksille suotuisampana kuin suomalaista verotusta.

Eurooppalakityöryhmän mietinnössä ehdotetaan, että sulautumiseen voi osallistua sellainen suomalainen osakeyhtiö tai siihen rinnastettava ulkomainen yhtiö, jonka pääkonttori ei ole yhteisössä, jos yhtiö täyttää eurooppayhtiöasetuksen 2 artiklan 5 kohdan mukaiset vaatimukset yhtiön perustamisesta, sääntömääräisestä kotipaikasta ja yhteydestä jonkin Euroopan talousalueeseen kuuluvaan valtioon. Ajatuksena tässä kohdin on, että kun suomalaisiin osakeyhtiöihin sovelletaan rekisteröintimaan osakeyhtiölakia, ei pääkonttorin sijainnilla ole merkitystä. Mietinnön mukaan ehdotus vastaa Ruotsin lakiehdotusta, jonka mukaan eurooppayhtiön perustajana voi olla Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion lain mukaan perustettu osakeyhtiö. Tässä kohdin kuitenkin Suomen lakiehdotus näyttää todellisuudessa menevän Ruotsin lakiehdotusta pidemmälle, koska ei ole selvää, että ”siihen rinnastettava ulkomainen yhtiö” tarkoittaa ainoastaan Euroopan talousalueen sääntöjen mukaan perustettua yhtiötä.

Eurooppalakityöryhmän mietinnön mukaan ehdotuksen jatkovalmistelun aikana seurataan muiden ETA-valtioiden kansallisten sääntelyhankkeiden etenemistä ja arvioidaan, miten nämä hankkeet on syytä ottaa huomioon suomalaisessa sääntelyssä. Suomen pääomasijoitusyhdistys ry on samaa mieltä siitä, että lainsäädäntönäkökulmasta on tarkkaan seurattava, minkälaisia perusratkaisuja muut jäsenvaltiot tekevät. Lisäksi on vältettävä ratkaisuja, jotka estävät liiaksi eurooppayhtiön perusajatuksen, eli eurooppayhtiön vapaan liikkuvuuden toteutumista.

Helsingissä tammikuun 22. päivänä 2004
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