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sElyrrys vERKossl pAAosrN TAr KoKoNAAN TAPAHTITvAN
YHDISTYSTOIMINNAN MAHDOLLISTAMISESTA

oM3ls2l2010

TOIMEKSIANTO

Oikeusministeri0 on pAflttZinyt teettiiE selvityksen verkossa piiiiosin tai
kokonaan tapahtuvan yhdistystoiminnan mahdollistamisesta.

Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta KANE esitti yhdistys-
lain tarkistamista koskevassa lausunnossaan 23.L2009, ettii tarkistuksen
jalkeen laadittaisiin selvitys kokonaan verkossa toimivan yhdistystoi-
minnan yleistymisestii j a toimintamuodoista.

Selvitystydn kiiynnistiimisestfl piifltettiin osana valtioneuvoston 4.2.2010
tekemiiii periaatepiiiittistB demokratian edistiimisestii.

Selvityksen toteuttavat OTM Lasse Laaksonen ja HM Leo Skanius.

1.6.2010 - 15.10.2010

Piiiiministeri Matti Vanhasen II hallituksen ohjelmassa kansalaisjerjestd-
jen toimintaedellytysten parantaminen on nostettu keskeiseen asemaan.
Hallitusotrjelma velvoittaa uudistamaan yhdistyslakia erityisesti hallin-
toa ja tilintarkastusta sekii pddtdksentekoon osallistumisen tapoja koske-
vilta osin siteq ettii laki vastaa paremmin nykyaikaisen jiirjestii- ja kan-
salaistoiminnan vaatimuksia.

Nykyinen yhdistyslaki on ollut voimassa vuodesta 1990. Modemi tieto-
yhteiskunta on kehittynyt vasta lain voirnaantulon jiiJkeen eikii laki nflin
ollen tunnista nyky-yhteiskunnassa ktiyt0ss6 olevaa tieto- ja viestintd-
teknologiaa yhdistysten yhteydenpidon ja piifitdksenteon vtilineen&.
Viime vuosien aikana tieto- ja viestintiiteknologiasta on tullut osa kansa-
laisten arkea eikii kyse eniiti ole yksinomaan nuorten osallisfumisaree-
nasta.

Yhdistykset hyOdyntiivflt jokapiiiviiisessii toimirurassaan yhii enemmiin
uutta tieto- ja viestintiiteknologiaa perinteisen toiminnan osana ja rinnal-
la. Esimerkiksi jfieskijen hallitustydskentelyssfl hyddynnetiilin jo ylei-
sesti teknisiii apuvdlineita. Teknologian avulla on mycis mahdollista
vahvistaa jllrjesti,:ien jtisenkunnan osallisuutta jfi estdn toiminnassa ja
piiiitdksenteossa. Aivan oma kysymyksensii on lisiiksi uudenlainen kan-
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salais- ja yhdistystoiminta, jolle verkko on keskeinen, joissain tapauksis-
sa jopapiitiasiallinen, toiminnan tai sen organisoinnin foorumi.

Yhdistyslain tarkistamista valmistelleen oikeusministeridn tydryhmiin
mietinndn ja laajan lausuntopalautteen pohjalta viimeistelty hallituksen
esitys yhdistyslain tarkistamiseksi annettiin eduskunnalle 22. joulukuuta
2009 ja eduskunta hyvdksyi lakiehdotuk set 26. toukokuuta 20 I 0.

uudistuksella mahdollistettiin jiisenten etiiosallistuminen yhdistyksen
kokoukseen postitse tai tietoliikenneyhteyden tai muun teknisen apuvii-
lineen avulla ennen kokousta tai sen aikana. Lisiiksi mm. yhdistyksen
tarkastusta koskevia siiitnndksiii uudistettiin. KANE mainitsi 23.1.2009
lausunnossaan, ett6 yhdistyslakia uudistaessa olisi saattanut olla perus-
teltua pyrkiii sellaiseen yhdistyslakiin, joka tunnistaisi myrrs kokonaan
verkossa organisoituvan yhdistystoiminnan. Rekisterditymismahdolli-
suudella on merkitystii muun muassa yhdistysten p&isylle julkisten avus-
tusten ja muiden julkisten resurssien piiriin.

KANE esittikin lausunnossaan, ettii nyt toteutetun yhdistyslain tarkistuk-
sen jdlkeen laadittaisiin selvitys kokonaan verkossa toimivan yhdistys-
toiminnan yleistymisestfl j a toimintamuodoista. Ttimiin j iilkeen arvioitai-
siin mahdollisuudet jatkaa yhdistystoimintaa koskevan lainsziiidiinnrin
uudistamista siten, ettii se mahdollistaisi rekisterditymisen myOs verkos-
sa organisoituville ja kokonaan verkossa toimiville yhdistyksille.

Valtioneuvostor 4.2.2010 tekemiissii periaatepiiiitciksessti demokratian
edistiimisestii linjattiin, ettd epiimuodollisen kansalaistoimiruran toimin-
taedellytysten vahvistamisen arvioinnin lisliksi tulee selvittiiii millti ta-
voin yhdistyslakia olisi mahdollista kehittdii tunnistamaan my6s verkos-
sa piiiiosin tai kokonaan organisoituvan yhdistys- ja kansalaistoiminta.

Oikeusministerid pfliitti valita selvityksen toteuttajiksi OTM Lasse Laak-
sosen ja HM Leo Stoaniuksen.

Selvityksen pliiasiallinen tehtiivii on kartoittaa jiirj estiij en j a j drj esttitoi-
mintaan osallistuvien kansalaisten tarpeiden j a toimintamallien muutok-
sia intemetymp?iristdss6 j a arvioida keinoj a, j oilla verkko-osallistumista
yhdistystoimintaan voitaisiin tukea ja parantaa. Selvityksen tavoitteena
on kartoittaa sitti miten yhdistyslakia tulisi jatkossa kehittaa tunnista-
maan pareurmin jflrjestd- ja kansalaistoiminnan muutoksia sek6 mahdol-
listamaan etenkin verkossa tapahtuva yhdistystoiminta. Selvitys ei ole
luonteeltaan kattava tutkimus aihepiiriin, vaan osin subjektiivisiin arvi-
oihin perustuva muistio, jonka tarkoitus on toimia pohjana my6hemm6l-
le keskustelulle sekii selvitys- j a lainsiiiidiintritydlle.

Selvityksen tavoitteena on vastata seuraaviin kysymyksiin:

- Miten kansalaistoiminta on muuttunut ja miten sitii voidaan tukea
verkkoympiiristdss6?
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- Miten verkko-osallistumista nykyiiiin toteutetaan eri ympiirist$issil?

- Mink?ilaisen toimintaymptirist0n nykyinen yhdistyslaki mahdollistaa?

- Miten yhdistyslakia tulisi muuttaa huomioimaan paremmin kansalais-

toiminnan muutokset?

Yllf, oleviin kysymyksiin pyriteAn vastaamaan kiiymeltii liipi aiheesta

tehtyjA selvityksi?i ja tutkimuksia, tekemEillii haastatteluja sekti tarkaste-

lemalla muutamaa ep[virallisen kansalaistoiminnan ia verkko-
osallistumisen esimerkkitapausta. Lisiiksi nykyistii yhdistyslakia ja sen

muutostarpeita arvioidaan erikseen.

Selvityshenkildt:
Laaksonen Lasse, oikeustieteen maisteri
Stranius Leo, hallintotieteiden maisteri

Oikeusministerid maksaa toteuttajille selvityksen suorittamiseksi yh-
teensS 14 000 euroa. Palkkio maksetaan selviryksen valmistuttua ja se
jaetaan toteuttajien kesken tasan, elleivlt toteuttajat yhdessii toisin ilmoi-
la.

Helsingiss6 13. piiivrinii kesiikuuta 2010

Oikeusministerid

johtaja
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Tutkimussopimus: Selvitys verkossa piidosin tai kokonaan tapahtuvan
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Lasse Laaksonen
Leo Stanius

Tiina Astola
kansliapii?illikkd

LIITE

JAKELU



irp o I K EUS Ir{ I N I srE RIo

13.6.2010 cM3/s212010

TUTKIMUSSOPIMUS

Tutkimuksen nimi Selvitys verkossa pliliosin tai kokonaan tapahtuvan yhdistystoiminnan
mahdollistamisegta

1. Sopijapuolet
Oikeusministeri6
(eljempane rahoiuaja tai tilaaja)

Yhteyshenkitd: Sari Aalto-Matturi, neuvotteleva virkamies
Puhelinnumero: 0400 508 234
Stihkdpostiosoite : sari.aalto-matturi@om.fi

Lasse Laaksonen ja Leo Stranius
(iilj empiinfl selvityksen toteuttaj aQ

Yhteystiedot

Lasse Laaksonen, oikeustieteen maisteri
Puhelinnumero: 040 546 0346
silhkdpostiosoite : lasse.laaksonen@borenius.com

Leo Stranius, hallintotieteiden maisteri
Puhelinnumero : 040 7 54 737 t
sf,hkdpostiosoite : leo.stranius@luontoliitto.fi

2. Sopimuksen kohde Selvitys verkossa ptiiiosin tai kokonaan tapahtuvan yhdistystoiminnan
mahdollistamisesta

C:\DOCIJME- I katminU.oCALS- 1\Temp\noI€S6030C8\TUTKIMUSSOPIM
US Stranius jaLaahonen luonnos 090610.doc

- Puhetin Telekopio Sihkdpostiocoite,
Eteinesplanadi t0 PL25 (09) 160 03 (09) 1606 7730 oikeusministerio@m'fi
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Selvityksen toteuttajat sitoutuvat suorittamaan hankkeen oheisen
suunnitelman (iite 1) mukaisesti.

4. Aikataulu

5. Kustannukset

Selvitystyd tapahtuu 1.6.2010 - 15.10.2010, niin ettii selvitys voidaan
luovuttaa woden 2010 lokakuussa

Oikeusministerid maksaa toteuttajille selvityksen suorittamiseksi yhteensii
14 000 euroa. Palkkio maksetaan selvityksen valmistuttua ja se jaetaan
toteuttajien kesken tasan, elleiviit toteuttajat yhdess4 toisin ilmoita.

6. Aineisto ja raportointi

Selvitystydn tuloksiin (esimerkiksi raportit, artikkelit, selvitykset ja muut
julkaisut, menetelmiit, tietokoneohjelmat ja tietokannat) liittyvat omistus-
ja immateriaalioikeudet, kuten patentti- ja tekijiinoikeus, kuuluvat selvityk-
sen toteuttajalle. Selvityksen toteuttajan hankkimien laitteiden, ohjelmisto-
jen, kirjojen ym. tutkimusvEilineiden sekii prototyyppien omistusoikeus
kuuluu toteuttajalle. Selvityksen toteuttajalla on oikeus keyttiiii hyviikseen
tutkimusten yhteydess8 saavutettua ammattitaitoa ja kokemusta myds
muussa toiminnassa.

Selvityksen julkaisuoikeudet kuuluvat toteuttajalle. Toteuttajalla on oikeus
julkaista hrtkimuksen tuloksia tieteellisissfl ja muissa julkaisuissa. Ra]roit-
taja ei voi miilirltfl tutkimustuloksia salaisiksi. Toteuttaja toimittaa rahoitta-
jalle tiedoksi toteutussuunnitelman mukaiset p2iiiraportit sek?i hankeen
mahdolliset muut julkaisut.

7. Voimassaolo ja irtisanominen

Tiima sopimus fulee voimaan, kun molemmat osapuolet ovat sen allekir-
joittaneet ja on voimassa siihen saakka, kunnes kaikki sopimukseen ja ra-
hoituskauden tutkimukseen liittyvtit tehtiivflt on suoritettu ja kaikista sopi-
muksesta ja rahoituskauden tutkimuksesta aiheutuvista velvoitteista on
huolehdittu.

Sopimusosapuolella on oikeus irtisanoa sopimus piiiittymiiiin kolmenkym-
menen (30) paivlin kuluessa kirjallisesta irtisanomisilmoituksesta, jos toi-
nen osapuoli olennaisesti rikkoo sopimuksen ehtda eikfi ole korjannut so-
pimusrikkomustaan kuudenk5rmmenen (60) piiivtin kuluessa toisen puolen
yksiliiity?i rikkomuksen kirjallisesti.

Jos sopimus irtisanotaan, maksaa ratroitaja hyviiksytysti suoritetusta tut-
kimuksen osasta tiim6n sopimuksen mukaisen korvauksen irtisanomisajan
loppuun asti. Mikiili irtisanominen johtuu ratroittajasta tai tiimiin vastuulla
olevasta muusta syystti, selvityksen toteuttajalla on oikeus saada korvaus
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sopimuksen irtisanomisesta aiheutuneista kustannuksista, taloudellisista

menetyksist[ j a v6litt0mist6 vahingoista.

t. Tutkimuslaitoksen vastuu

Toteuttaja vastaa siitii, ettii selviryksess8 kaytetiiiin tarkoituksenmukaisia

menetelmiii ja asiantuntijoita. Selvyyden woksi osapuolet kuitenkin totea-

vat, ett6 kysymys on selvityksesti! jonka tuloksia ei ole mahdollista etuk6-

teen tarkasti arvioida. Tulosten k[yftit tapahtuu yksin luovutuksensaajan

vastuulla.

Toteuttaja ei vastaa mistiiiin viilillisestfl tai eptisuorasta va]ringosta. Tithdn

sopimukseen perustuva tutkijan korvausvelvollisuus sopimusrikkomukses-

ta aiheutuneista vliliudmista kuluista ja vahingoista on mahdolliset viiviis-

tys- ja muut sakot mukaan lukien yhteensd enintiiiin kaksikymmentii (20)

prosin6ia ratroittajan tiimiin sopimuksen perusteella toteuttajalle suoritta-

masta ratroituksesta.

Vahingonkorvausvaatimukset toteuttajaa kohtaan on esitettiiv?i kuuden (6)

kuukauden kuluessa vatringon syntyhetkestii tai hetkestd, jolloin vahinko

tuli rahoittajan tietoon. Rahoittajan on kuitenkin esitetteve kaikki vahin-

gonkorvauksensa viimeistiiEn kuuden (6) kuukauden kuluttua sopimuksen

voimassaoloaj an piiEttymisestii.

9. Ylivoimainen este

Kumpikaan osapuoli ei vastaa viiviistyksist6 ja vahingoista, jotka johtuvat

hiinen vaikutusmahdollisuuksiensa ulkopuolella olevasta esteest?i, jota h6-

nen ei kohtuudella voida edellyttdii ottaneen huomioon sopimuksenteko-

hetkellti ja jonka seurauksia hiin ei mydskiiiin kohtuudella olisi voinut vtlt-
tee tai voittaa. Osapuolen, joka haluaa vedota ylivoimaiseen esteeseen, on

viipymfitt[ ilmoitettava ylivoimaisesta esteestii kirjallisesti toiselle osapuo-

lelle, samoin kuin esteen lakkaamisesta.

10. Erimielisyyksien ratkaiseminen

Ttistd sopimuksesta ja sen tulkinnasta synfiiit erimielisyydet pyritf,iin rat-

kaisemaan ensisijaisesti neuvottelemalla.

Tiitii sopimusta on tehty kolme (3) samanlaista kappaletta, yksi kullekin
osapuolelle.

ll. Sopimuskappeleet
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12. Hyvlksymtnen

Helsingissli 13. pfiivtuE kes6kuuta 20 I 0

Oikousministerio

,6^,&fiL

Selvityksen toteuttqi al

Lasse Laaksonen
oikeustieteen maisteri

TiinaAsbla
kansliap{illil,kd

johQia
Demokratia- ja kieliasioiden yksikkS

hal lintotieteiden maisteri


