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OIKEUSMINISTERIÖ
Viite: 
Lausuntopyyntönne 2.3.2011
Asia: 
Verkkovaikuttamista 2010-luvulla 
(Oikeusministeriön selvityksiä ja ohjeita 1/2011)

Sosiaali- ja terveysjärjestöjen yhteistyöyhdistys YTY ry:n jäseninä on 134 valtakunnallista sosiaali- ja terveysalan kansalaisjärjestöä. YTY:n jäsenjärjestöt toimivat valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti kuudella sosiaali- ja terveydenhuollon sektorilla: kansanterveys, lastensuojelu, sosiaalinen lomatoiminta, vammaishuolto, vanhustenhuolto ja muu sosiaalinen työ. YTY edistää työssään järjestö- ja kansalaislähtöistä toimintaa ja yhteiskunnallista oikeudenmukaisuutta.
Yleistä 
Verkkovaikuttamista 2010-luvulla –selvityksen tavoitteena on kartoittaa sitä, miten verkkovälitteistä yhdistystoimintaa ja kansalaistoimintaa voidaan tukea ja vahvistaa. Selvityksessä on tähän liittyen kolmetoista konkreettista suositusta, jotka liittyvät yhdistyslain, rahankeräyslupainstituution ja julkisen hallinnon verkkopalveluiden kehittämiseen sekä yleisemmin verkossa tapahtuvan kansalaistoiminnan mahdollisuuksien tukemiseen esimerkiksi tutkimuksen ja koulutuksen avulla. Selvityksen tarkoituksena on toimia pohjana myöhemmälle keskustelulle sekä selvitys- ja lainsäädäntötyölle. 


Verkko on viestinnän väline ja kanava, mutta myös kokonaan oma toimintaympäristönsä, sosiaalinen media, jolle on ominaista nopeus, tasa-arvoisuus, avoimuus ja läpinäkyvyys. Verkko yhdistys- ja kansalaistoiminnan toimintaympäristönä tarjoaa paljon mahdollisuuksia, mutta siihen liittyy myös haasteita ja riskejä, kuten selvityksessä on todettu. Ns. perinteiselle järjestötoiminnalle verkko on usein perustoimintaa laajentava ja tukeva toimintakanava. Uusimmat kansalaistoiminnan muodot syntyvät suoraan verkossa ja toimivat ainoastaan verkkovälitteisesti. 
Verkkovälitteiseen yhdistystoimintaan liittyviä keskeisiä kehittämistarpeita on selvityksessä tunnistettu useita. Ne liittyvät toisaalta verkkovälitteisen yhdistystoiminnan mukanaan tuomaan nopeatempoisuuteen ja perinteistä järjestötoimintaa epämuodollisempaan organisoitumiseen, jonka vuoksi yhdistystoiminnan organisoitumiseen liittyvät prosessit näyttäytyvät liian jäykkinä ja hitaina. Toisaalta kokonaan verkkovälitteinen yhdistystoiminta synnyttää myös oikeudellisia kysymyksiä liittyen sähköisen tunnistamiseen ja yhdistyksen päätöksentekoon. 
Sosiaali- ja terveysjärjestöjen yhteistyöyhdistys YTY ry:ltä ei ole pyydetty lausuntoa selvityksestä, mutta haluamme kuitenkin antaa oman lausunnon, koska selvityksen monet suositukset koskettavat merkittäväksi järjestötoiminnan sääntelyä ja sosiaali- ja terveysjärjestökenttää.

Yhdistysrekisterin sähköiset palvelut ja kevytrekisteröinti (suositukset 1,2,3)
YTY pitää hyvänä sitä, että yhdistysrekisterin toimintaa kehitettäisiin niin, että yhdistysrekisterin sähköiset tiedot olisivat laajemmin saatavissa maksutta. YTY ei näe myöskään mitään estettä sille, että selvityksen suosituksen 1 mukaisesti tutkittaisiin mahdollisuutta sallia sähköinen asiointi yhdistysrekisterissä yhdistyksen luottamushenkilön lisäksi myös valtuutetulle asiamiehelle. YTY:n näkemyksen mukaan yhdistyksen sääntöjen tulisi olla saatavilla sähköisessä muodossa patentti- ja rekisterihallitukselta.
Selvityksessä on pohdittu tarvetta selvittää ns. kevytrekisteröintiä, joka mahdollistaisi lyhytaikaisen ja projektimuotoisen kansalaistoiminnan virallista yhdistystoimintaa nopeamman ja kevyemmän rekisteröitymisen toimijaksi, joka voi saada julkisia tukia, antaa lausuntoja ja hakea rahankeräyslupaa.  
YTY ei näe estettä kevytrekisteröinnin edellytysten selvittämiselle. Selvitystyössä pitää kuitenkin kiinnittää erityistä huomiota tuen myöntämisen perusteisiin. Lyhytaikaisen ja projektimuotoisen kansalaistoiminnan taloudellisia toimintaedellytyksiä tulee tukea, mutta se ei saa tapahtua pitkäjänteisen, laajaa osaamista ja kokemusta omaavan kansalaistoiminnan kustannuksella. YTY näkee lyhytaikaisen projektitoiminnan ja kokonaan verkossa tapahtuvan kansalaistoiminnan haasteena erityisesti konkreettisten toimenpiteiden ja saavutusten aikaansaamisen. Toisaalta projektimuotoisella toiminnalla voidaan tarttua nopeasti ongelmiin synnyttää uusia toimintamalleja ja uudenlaisia palveluita.
Virtuaalinen yhdistyskokous ja siihen liittyvät oikeudelliset riskit (suositukset 4, 13)

1.9.2010 voimaan tullut yhdistyslaki mahdollistaa sen, että yhdistyksen kokous voidaan yhdistyksen sääntöjen sen salliessa järjestää osittain virtuaalisesti. Selvityksessä todetaan, että kokonaan virtuaalisen yhdistyskokouksen mahdollistamiseen liittyy haasteita kuten osallistujien sähköinen tunnistaminen ja sähköisen yhteyden katkeamattomuus kokouksen aikana. Nämä tekniset ongelmat voivat aiheuttaa tavallista kokousta enemmän kokousvirheitä. 
YTY kannattaa sitä, että yhdistystoiminnan sääntelyssä pohdittaisiin päätösten mitättömyyden ja moitteenvaraisen pätemättömyyden kriteerien tarkistamista siten, että pätemättömyyden tai mitättömyyden aiheuttavan virheen kriteerit olisivat samanlaiset kuin osakeyhtiölaissa. Osakeyhtiölaissa pätemättömyyden tai mitättömyyden aiheuttaviksi virheiksi katsotaan vain sellaiset virheet, jotka ovat tosiasiassa voineet vaikuttaa päätöksen sisältöön. 
Kokonaan verkossa toimivan yhdistystoiminnan salliminen liittyy paljolti siihen, että virtuaaliseen yhdistyskokoukseen liittyvät ongelmat saadaan riittävällä tavalla ratkaistua. 

Rahankeräysluvan myöntäminen kevennetyssä menettelyssä (suositus 5)
Rahankeräyslupien hakemista pienimuotoiselle verkkovälitteiselle kansalaistoiminnalle pidetään nykyisten käytäntöjen mukaan hallinnollisesti hitaana ja raskaana sekä usein myös turhan kalliina. YTY kannattaa selvityksessä esitettyä kantaa siitä, että tulisi pohtia mahdollisuutta myöntää rahankeräyslupa kevennetyssä menettelyssä silloin kun toiminta täyttää tietyt kriteerit, kun kyse on esimerkiksi mikrolahjoituksista, joita kerätään vain tiettyyn rajattuun summaan asti. YTY:n kanta on, että keräysluvan saajan tulisi kuitenkin olla rekisteröity yhdistys. 
Lopuksi

Verkko ja verkkopalvelut kuuluvat tätä nykyä kansalaisten arkipäivään. YTY pitää siksi tärkeänä, että selvityksen suositusten 6,7,8,9, 10, 11 ja 12 mukaisesti edistetään niin julkisen hallinnon kuin järjestökentän mahdollisuuksia toimia verkossa. Kaikilla kansalaisilla ei ole kykyjä ja mahdollisuuksia verkkovaikuttamiseen, minkä vuoksi sitä ei saa suosia muun toiminnan kustannuksella, kuten selvityksessä on todettu. Toisille kansalaisille taas perinteiseen kansalais- ja järjestötoimintaan osallistuminen voi olla eri syistä haasteellista ja verkko tarjoaa heille paremmat mahdollisuudet osallisuuteen. 
YTY pitää erityisen tärkeänä sitä, että kerätään päätöksenteon tueksi tutkimustietoa verkkovaikuttamisesta ja sen tuloksista ennen kuin ryhdytään tekemään merkittäviä muutoksia nykyisiin kansalaistoimintaa ohjaaviin säännöksiin.   
SOSIAALI- JA TERVEYSJÄRJESTÖJEN YHTEISTYÖYHDISTYS YTY RY

[image: image2.png]Sosiaali- ja terveysjdrjestdjen yhteistyoyhdistys YTY ry

Social- och hdlsoorganisationernas samarbetsforening SAF rf




Aimo Strömberg

Pääsihteeri







