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TOIMEKSIANTO

SELVITYS VERKOSSA PAAOSIN TAI KOKONAAN TAPAHTUVAN
YHDISTYSTOIMINNAN MAHDOLLISTAMISESTA

Asettaminen Oikeusministerié on pé#dttényt teettdd selvityksen verkossa pidosin tai
kokonaan tapahtuvan yhdistystoiminnan mahdollistamisesta.

Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta KANE esitti yhdistys-
lain tarkistamista koskevassa lausunnossaan 23.1.2009, etti tarkistuksen
jilkeen laadittaisiin selvitys kokonaan verkossa toimivan yhdistystoi-
minnan yleistymisesti ja toimintamuodoista.

Selvitystyon kdynnistimisestd p#itettiin osana valtioneuvoston 4.2.2010
tekemdd periaatepéddtostd demokratian edistimisesti.

Selvityksen toteuttavat OTM Lasse Laaksonen ja HM Leo Stranius.

Toimikausi 1.6.2010 -15.10.2010

Tausta Pddministeri Matti Vanhasen II hallituksen ohjelmassa kansalaisjérjests-
jen toimintaedellytysten parantaminen on nostettu keskeiseen asemaan.
Hallitusohjelma velvoittaa uudistamaan yhdistyslakia erityisesti hallin-
toa ja tilintarkastusta sekd pédatoksentekoon osallistumisen tapoja koske-
vilta osin siten, ettd laki vastaa paremmin nykyaikaisen jérjestd- ja kan-
salaistoiminnan vaatimuksia.

Nykyinen yhdistyslaki on ollut voimassa vuodesta 1990. Moderni tieto-
yhteiskunta on kehittynyt vasta lain voimaantulon jilkeen eiki laki néin
ollen tunnista nyky-yhteiskunnassa kéyt6ssd olevaa tieto- ja viestinti-
teknologiaa yhdistysten yhteydenpidon ja péitoksenteon vilineeni.
Viime vuosien aikana tieto- ja viestintdteknologiasta on tullut osa kansa-
laisten arkea eik#d kyse end# ole yksinomaan nuorten osallistumisaree-
nasta.

Yhdistykset hyodyntédvit jokapdivdisessd toiminnassaan yhid enemmin
uutta tieto- ja viestintéteknologiaa perinteisen toiminnan osana ja rinnal-
la. Esimerkiksi jdrjestéjen hallitustydskentelysséd hyddynnetdén jo ylei-
sesti teknisid apuvélineiti. Teknologian avulla on myds mahdollista
vahvistaa jérjestdjen jdsenkunnan osallisuutta jérjestén toiminnassa ja
paatoksenteossa. Aivan oma kysymyksensd on liséksi uudenlainen kan-
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salais- ja yhdistystoiminta, jolle verkko on keskeinen, joissain tapauksis-
sa jopa pédasiallinen, toiminnan tai sen organisoinnin foorumi.

Yhdistyslain tarkistamista valmistelleen oikeusministerion tyéryhmén
mietinndn ja laajan lausuntopalautteen pohjalta viimeistelty hallituksen
esitys yhdistyslain tarkistamiseksi annettiin eduskunnalle 22. joulukuuta
2009 ja eduskunta hyviksyi lakiehdotukset 26. toukokuuta 2010.

Uudistuksetla mahdollistettiin jidsenten etdosallistuminen yhdistyksen
kokoukseen postitse tai tietoliikenneyhteyden tai muun teknisen apuvi-
lineen avulla ennen kokousta tai sen aikana. Lisdksi mm. yhdistyksen
tarkastusta koskevia sddnnoksid uudistettiin. KANE mainitsi 23.1.2009
lausunnossaan, ettd yhdistyslakia uudistaessa olisi saattanut olla perus-
teltua pyrkid sellaiseen yhdistyslakiin, joka tunnistaisi myds kokonaan
verkossa organisoituvan yhdistystoiminnan. Rekisteritymismahdolli-
suudella on merkitystd muun muassa yhdistysten péésylle julkisten avus-
tusten ja muiden julkisten resurssien piiriin.

KANE esittikin lausunnossaan, ettéd nyt toteutetun yhdistyslain tarkistuk-
sen jdlkeen laadittaisiin selvitys kokonaan verkossa toimivan yhdistys-
toiminnan yleistymisesti ja toimintamuodoista. Tdmén jilkeen arvioitai-
siin mahdollisuudet jatkaa yhdistystoimintaa koskevan lainsdfidinnon
uudistamista siten, ettd se mahdollistaisi rekisterditymisen my6s verkos-
sa organisoituville ja kokonaan verkossa toimiville yhdistyksille.

Valtioneuvoston 4.2.2010 tekeméssd periaatepéitoksessd demokratian
edistdmisestd linjattiin, ettd epdmuodollisen kansalaistoiminnan toimin-
taedellytysten vahvistamisen arvioinnin liséksi tulee selvittdd milli ta-
voin yhdistyslakia olisi mahdollista kehittdd tunnistamaan my&s verkos-
sa pddosin tai kokonaan organisoituvan yhdistys- ja kansalaistoiminta.

Oikeusministeri6 pdatti valita selvityksen toteuttajiksi OTM Lasse Laak-
sosen ja HM Leo Straniuksen.

Selvityksen péddasiallinen tehtéivd on kartoittaa jérjest6jen ja jérjestotoi-
mintaan osallistuvien kansalaisten tarpeiden ja toimintamallien muutok-
sia internetympéristssé ja arvioida keinoja, joilla verkko-osallistumista
yhdistystoimintaan voitaisiin tukea ja parantaa. Selvityksen tavoitteena
on kartoittaa sitd, miten yhdistyslakia tulisi jatkossa kehittdid tunnista-
maan paremmin jérjesto- ja kansalaistoiminnan muutoksia sekd mahdol-
listamaan etenkin verkossa tapahtuva yhdistystoiminta. Selvitys ei ole
luonteeltaan kattava tutkimus aihepiiriin, vaan osin subjektiivisiin arvi-
oihin perustuva muistio, jonka tarkoitus on toimia pohjana mythemmaél-
le keskustelulle seké selvitys- ja lainsdédéntotydlle.

Selvityksen tavoitteena on vastata seuraaviin kysymyksiin:

- Miten kansalaistoiminta on muuttunut ja miten sitd voidaan tukea
verkkoymparistdssa?
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- Miten verkko-osallistumista nyky#dn toteutetaan eri ymparistSissa?
- Minkélaisen toimintaympériston nykyinen yhdistyslaki mahdollistaa?

- Miten yhdistyslakia tulisi muuttaa huomioimaan paremmin kansalais-
toiminnan muutokset?

Ylld oleviin kysymyksiin pyritddn vastaamaan k&dymilld ldpi aiheesta
tehtyjé selvityksid ja tutkimuksia, tekemélld haastatteluja seké tarkaste-
lemalla muutamaa epévirallisen kansalaistoiminnan ja verkko-
osallistumisen esimerkkitapausta. Liséiksi nykyistd yhdistyslakia ja sen
muutostarpeita arvioidaan erikseen.

Selvityshenkilot:
Laaksonen Lasse, oikeustieteen maisteri
Stranius Leo, hallintotieteiden maisteri

Oikeusministerid maksaa toteuttajille selvityksen suorittamiseksi yh-
teensd 14 000 euroa. Palkkio maksetaan selvityksen valmistuttua ja se
jaetaan toteuttajien kesken tasan, elleivit toteuttajat yhdessi toisin ilmoi-
ta.
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