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Lausunto mietinnosta
Verkkovaikuttamista 2010-luvulla (OM 1/2011)

Yleista

Etéosallistumisen mahdollistavan lainmuutoksen voimaantulosta alkaen Patentti- ja rekisterihallitus
on tarjonnut Kkotisivuillaan valmiit etdosallistumisen kayttéonoton sallivat sédantomallit.
Etéosallistumisen mahdollistavia sddntomuutoksia on rekisterdity useita ja monet liitot tutkivat
etdosallistumisen sallimista jasenyhdistystensé sdadnnoissa.

Patentti- ja rekisterihallitus on viime vuosina panostanut voimakkaasti sahkoisiin palveluihinsa.
Yhdistykset voivat tehdd kaikki tarkeimmaét ilmoituksensa kokonaan séhkdisesti. Uusi, 20.12.2010
kayttoon otettu selainpohjainen Kkasittelyjarjestelméd sekd uudet palvelut tulevat merkittavasti
lyhentamé&an ilmoitusten kaésittelyaikoja seuraavien vuosien aikana. Osa nimenkirjoittajien
muutosilmoitusten seka liittojen jasenyhdistysten sdantémuutosten késittelysta pystytdan
automatisoimaan kun ilmoitukset tehdain séhkoisesti.

Rekisterdinnin helpottaminen séhkodisessd ymparistosséa ja sahkdisten ilmoitusten
allekirjoittaminen

Vuonna 2010 kaikista ilmoituksista reilut 40 % tehtiin séhkdisesti. Prosenttiosuus on samaa luokkaa
myaos yhdistysten perustamisessa.

Sahkoisen ilmoittamisen jarjestelma on luotu mahdollisimman asiakasystavélliseksi.  Myos
kaytettdvyyteen on Kkiinnitetty erityistd huomiota. Patentti- ja rekisterihallitus pyrkii jatkuvasti
kehittdmaan toimintaansa; sahkdinen ilmoittaminen on yksi tarkeimmistd kehityskohteista myds
jatkossa.

IlImoitusten allekirjoituskaytantdda ei ole tarvetta muuttaa nykyisestd yhdistysrekisteriin
toimitettavien ilmoitusten osalta.

Yhdistyslain 48 8:n mukaan hallituksen puheenjohtajan on allekirjoitettava yhdistysrekisteriin
toimitettava ilmoitus ja vakuutettava, ettd ilmoituksessa mainitut tiedot ovat oikeat ja ettd
nimenkirjoittajat ovat taysivaltaisia.

Vastuukysymysten, rekisteriin ilmoitettujen tietojen oikeellisuuden ja luotettavuuden kannalta on
tarkeda ettd nimenomaan hallituksen puheenjohtaja allekirjoittaa ilmoituksen. Kéytannossa Patentti-
ja rekisterihallitus hyvaksyy varapuheenjohtajan allekirjoituksen, mikali pysyva voittamaton este ei
mahdollista puheenjohtajan allekirjoitusta. Tatd menettelyd puolletaan myds oikeuskirjallisuudessa
(s. 616 Halila — Tarasti, 2006).
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Séhkdinen ilmoittaminen tarjoaa jo nyt mahdollisuuden joustavaan ilmoituksen tayttdmiseen. Ennen
allekirjoittamista kuka tahansa on voinut tayttaa ilmoituksen valmiiksi odottamaan puheenjohtajan
tunnistautumista. Puheenjohtaja paasee allekirjoittamaan ilmoituksen henkilokohtaisilla
pankkitunnisteillaan. Allekirjoituksen jéalkeen voi kuka tahansa yhdistyksen edustaja kayda
maksamassa késittelymaksun saman asiakirjatunnuksen avulla.

Patentti- ja rekisterihallituksessa sahkoinen allekirjoitus on toteutettu niin, etta vahvasti tunnistettu
(TUPAS) henkil6 painaa sovelluksen ALLEKIRJOITAN nappia.

Ennen kuin ALLEKIRJOITAN nappi edes ilmestyy nékyviin, systeemi on tarkistanut
allekirjoitettavan sisallon ja tunnistuksen voimassaolon. Allekirjoitusnapin painaminen muuttaa
ilmoituksen tilaksi allekirjoitettu ja lukitsee siséllon. Myo6s tunnistuksen yksilintitiedot ja
allekirjoitushetki tallennetaan.

Sahkoisen ilmoituksen mahdollisuus allekirjoituksineen otettiin yhdistysrekisterissa kayttoon
marraskuussa 2005, eikd toiminnassa ole noussut esiin ongelmia. Tahan mennessd sahkoisia
allekirjoituksia on tehty jo kymmeniéatuhansia.

Mikali allekirjoittamisessa olisi otettu kayttoon vain HST-Kortti, olisi s&éhkoisen ilmoituksen suosio
jaanyt todennakaisesti hyvin pieneksi.

Yhdistysrekisterin muutosilmoitusten kasittelyn nopeuttaminen

Uuden Kkésittelyjarjestelman tuomat hyodyt ndkyvat asiakkaille selvésti  lyhentyving
késittelyaikoina. Jarjestelmassa kaésitellyt ilmoitukset luovat pohjan yhdistyksen tuleville
ilmoituksille ja helpottavat olennaisesti esimerkiksi sdintdjen vertailua sadntomuutosten
yhteydessé. Kasittelyaikojen odotetaan lyhenevén selvasti jo ensi vuoden aikana.

Patentti- ja rekisterihallitus pyrkii lyhentamaan kasittelyaikoja myos tarjoamalla asiakkailleen uusia
séhkaisia palveluita. Lahiaikoina pilottik&yttoon ollaan ottamassa Liittonikkari — nimisté palvelua,
joka mahdollistaa satojen ilmoitusten helpotetun késittelyn liittojen jasenyhdistysten osalta.

Patentti- ja rekisterihallituksen tietopalveluista

Talla hetkellda yhdistysten tietoja voi ostaa paitsi laskutettavalla kayttdsopimuksella niin myds
erillisen Ostoskoripalvelun kautta. Naistd palveluista on saatavilla mm. kaikkien yhdistysten
otetiedot. My0s yksittdisen otetietojen ostaminen on helppoa, eikd palvelun kéayttdmiseen tarvita
erillista  rekisterditymistd.  Mainittakoon  ettei  yhdistysten saantdja ole saatavilla
mikrofilmimuodossa.

Uuden kasittelyjarjestelman myo6ta Patentti- ja rekisterihallituksella on yhdistysten saantgja myoés
sdhkoisessa muodossa. S&annot on saatavilla niistd yhdistyksistd, jotka on rekisterdity 20.12.2010
jalkeen seka niilla yhdistyksilla joille on rekisterdity saantdmuutos ko. ajankohdan jalkeen. Uuteen
késittelyjarjestelmé&an on mahdollista lisatd kaikkien 130 000 yhdistyksen s&inn6t, mutta
toistaiseksi yhdistysrekisterille suunnatut resurssit eivét anna tdhan mahdollisuutta.

Patentti- ja rekisterihallituksen yhdistysasiat-yksikossd on meneillddn selvitysty0 sdantojen ja
otetietojen  julkistamiseksi  veloituksetta Patentti- ja  rekisterihallituksen  kotisivuilla.
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Yhdistysrekisterin osalta tiedot on periaatteessa lisattdvissa asiakkaiden saataville hyvinkin
lyhyessa ajassa jos se nahdaan tarpeelliseksi.

’Kevytrekisteroinnista”

Aatteellisen yhdistyksen voi perustaa aatteellisen tarkoituksen yhteistd toteuttamista varten.
Perinteisesti yhdistysoikeudessa on katsottu yhdistysten olevan pysyvaksi tarkoitettuja jasentensa
yhteenliittymi&. T&t4 taustaa vasten ajatus lyhytaikaisten tai projektimuotoisten hankkeiden
rekisterdimisesta yhdistyksend ei liene toivottavaa. Aatteellisen yhdistyksen toiminta ei aina
edellytd oikeuskelpoisuuden saavuttamista, rekisterdintid. Yhdistymisvapaus koskee myos
rekister6iméattdmié yhdistyksia.

Ehdotus ’kevytrekisteréinnin” kéyttoonotosta laajentaisi aatteellisten yhdistysten perinteista
méadritelmad. Kaytdnnossa kevytrekisterdinti loisi kokonaan uuden yhteisomuodon nykyisen
aatteellisen yhdistyksen rinnalle tai alapuolelle. Nykyinen yhdistyslaki ja yhdistysautonomian
periaate joustavuudessaan antavat hyvat l&htékohdat niin pienten kuin suurten yhdistysten
toiminnalle.

”Kevytrekisterdinnin” hyvat puolet ovat jo nyt asiakkaiden saatavilla Patentti- ja rekisterihallituksen
tarjoaman sahkoisen Perustamispaketti-palvelun avulla. Tyypillisesti Perustamispaketin avulla
tehdyt sahkoiset ilmoitukset on asiakas laatinut noin puolessa tunnissa. Kun ilmoitus on tehty
kokonaan Perustamispakettia kdyttden, ne rekisterdiddan alle kahdessa viikossa, kaytannossa
yleensd muutamassa paivassa.

Talla hetkella kaikista perusilmoituksista noin neljannes on tehty Perustamispaketti-palvelun avulla.
Myds Perustamispaketti-palvelua kehitetadn edelleen lisdédmalla mm. asiakkailta saadun palautteen
perusteella uusia vaihtoehtoja perustettavien yhdistysten aatteellisiksi tarkoituksiksi.

Mikali lakia muutettaisiin siten ettd “kevytrekisterdinti” tulisi mahdolliseksi, ei Patentti- ja
rekisterihallituksella ole teknisia esteita uuden tyyppisten yhteisojen rekisterdinnille.

Paatosten mitattomyyden tai moitteenvaraisen patemattomyyden kriteerin
tarkistaminen seka verkossa toimivien yhdistysten jasenten tunnistaminen

Mikali kokonaan verkossa toimiva yhdistys mahdollistetaan, tullee se lisdédméaan yhdistyksisséa
nimenomaan paatésten mitattomyytta ja moitteenvaraista patemattomyytta koskevia riitoja. Tamén
vuoksi mahdollisessa lain muutoksessa on hyva ottaa harkittavaksi ao. kriteerin tarkistaminen
muistion ehdotuksen mukaisesti.

Patentti- ja rekisterihallituksella on valmiudet tarjota verkossa toimiville yhdistyksille
tunnistautumis-palvelua jaseneksi hakeutuvien henkildiden tunnistamiseen. Kaytanndssa palvelu
toimisi siten ettd yhdistyksen viranomaisen kanssa tekeman sopimuksen nojalla Patentti- ja
rekisterihallitus lisdd kotisivuilleen nykyiseen Yhdistysnettiin ao. yhdistyksen kohdalle “Hae
jasenyytta”-linkin.  Jaseneksi haluava henkild tunnistautuu (TUPAS) ja tieto uudesta
jasenehdokkaasta valittyy yhdistykselle sen haluamaan sahkdpostiosoitteeseen. Sahkdpostiviestissa
on mukana linkki, jota kayttaméalld yhdistyksen edustaja péadsee poimimaan jaseneksi
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haluavan/haluavien tiedot Patentti- ja rekisterihallituksen palvelimelta. Ndin pienetkin verkossa
toimivat yhdistykset saavat pienilla kustannuksilla toimivan jasenehdokas-tunnistuksen.

Vt. yhdistysrekisterijohtaja Riitta Lae

Lakimies Antti-Pekka Leinonen



