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LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI YHTEISOJEN
TULOLAHDEJAON MUUTOKSISTA VEROLAKEIHIN

Esitetyt muutokset

Esityksen mukaan tulolahdejako tuloverolain ja elinkeinoverolain valilta
poistettaisiin sdatamalla yhteisdjen tulot, maatalouden tuloja lukuun ottamatta,
verotettavaksi elinkeinoverolain mukaan. Tuloverolain nojalla verotettava
tulolahde sailyisi eréilla laissa erikseen luetelluilla yhteiséilla, kuten asunto-
osakeyhtigilla, yleishyodyllisilla yhteisoilla ja julkisyhteisailla.

Elinkeinotoiminnan tulolahteeseen siséllytetaan yhteisojen ja
elinkeinoyhtymien verotuksessa myos kiinteistéliiketoiminta.

YhteisoOjen varat, jotka eivat ole vaihto-, kaytto- tai sijoitusomaisuutta
kuuluisivat uuteen muun omaisuuden omaisuuslajiin.

Muuhun omaisuuteen kuuluvien osakkeiden, henkiléyhtididen osuuksien ja
kiinteist6jen luovutustappion vahennysoikeus olisi ehdotuksen mukaan
rajoitettu vastaavasta omaisuudesta viiden vuoden aikana saatavan
luovutusvoiton maaraan.

Liséksi ehdotetaan saadettavaksi, ettd yhteisolle aiheutunut luovutustappio
omaisuudesta, jota ei ole kaytetty tulonhankinnassa, olisi vdhennyskelvoton.

Konserniavustuslakia ehdotetaan sovellettavaksi kaikkiin niihin osakeyhti6ihin
ja osuuskuntiin, joiden verotettava tulo maaraytyy elinkeinoverolain mukaan.

Laki on tarkoitus saattaa voimaan vuoden 2019 verotuksesta alkaen.

Arvio muutosten tarpeellisuudesta

Yhteistjen tuloldhdejako aiheuttaa yliverotusta, koska yhden tulolahteen
tappio ei ole vAhennettavissa toisen tuloldhteen tuloksesta. Siksi tulolahdejaon
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poistaminen yhteisdjen henkilékohtaisen tuloldhteen ja elinkeinotulolahteen
verotuksessa on kannatettava tavoite. Veronmaksajain Keskusliiton mielesta
uudistuksessa tulee pyrkia kaikilta osin siihen, etta yhteisojen tuloverotuksen
kohteeksi joutuu vain todellinen tulo.

Tuloverolaki sopii huonosti osakeyhtion tai osuuskunnan verotukseen.
Yhteistjen tuloksen laskenta tehdaan kirjanpitolain nojalla
suoriteperusteisesti, mika aiheuttaa ristiriitoja TVL:n perusteena olevan
kassaperiaatteen kanssa. Sen vuoksi esitetty ratkaisumalli, joka siirtaa
yhteis6jen verotuksen kokonaan tapahtuvaksi EVL:n sdanndsten mukaan, on
kannatettava.

Konserniavustuksen antaminen olisi jatkossa mahdollista kaikkien sellaisten
yhtididen valilla, joiden verotettava tulo lasketaan elinkeinoverolain mukaan.

Veronmaksajain Keskusliitto pitda tarkeana uudistuksena
yhteisdjen tuloléahdejaon poistamista ja kannattaa esitysta alla
esitetyin poikkeuksin.

Kiinteistoliiketoiminta
Elinkeinoverolain soveltamisalaa esitetddn laajennettavaksi maarittelemalla
yhteison ja elinkeinoyhtyman kiinteistoliiketoiminta elinkeinotoiminnaksi.

Kiinteistdliiketoimintaa ei maaritella pykaldehdotuksessa. Perusteluiden
mukaan Kiinteistoliiketoiminnasta on kyse silloin, kun kiinteistéjen tai
huoneistojen vuokraustoiminta on laajaa ja aktiivista ja sisaltaa investointien
perusteella liiketoimintariskin. Lisaksi yksityiskohtaisissa perusteluissa on
muutama esimerkki.

Kiinteistdliiketoiminnan kasite on lainsdadanndn edetessa rajautunut vain
yhteisoiden ja elinkeinoyhtymien verotukseen. Muutos on ollut tervetullut ja
vahentaa merkittavasti muutoksen aiheuttamaa epavarmuutta verrattuna
aikaisemmin lausunnolla olleeseen muistioon.

Erityisesti yleishyddyllisten yhteis6jen osalta muutos aiheuttaa merkittavaa
epavarmuutta, mika todennakdisesti heijastuu niiden yleishyoddylliseen
toimintaan. Lain s&&tadmisen jalkeen Verohallinto tulee oletettavasti antamaan
ohjeita kiinteistoliiketoiminnan sisallosta. Lainsaatajan tulisi antaa selkeita
ohjeita tulkintojen perusteeksi, jos lakitekstista ei voida tehda yksiselitteista.
Yksi mahdollisuus olisi saataa kiinteistéliiketoiminnan alarajasta, kuten on
saadetty esimerkiksi siirtohintadokumentoinnin alarajasta VML 14 a 8:ssa.
Kiinteistosijoitus on yksi merkittava vaihtoehto yleishyddyllisen yhteison
sijoitustoimin kohteita valittaessa. Kiinteistsijoituksen muuttaminen
arvopaperisijoitukseksi on mahdollista, mutta epatarkoituksenmukaista
pelkastaan verotuksen vuoksi.

Veronmaksajain Keskusliitto kannatta ehdotusta yhteistjen ja
elinkeinoyhtymien laajan vuokraustoiminnan katsomiseksi
elinkeinotoiminnaksi.
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Muun omaisuuden luovutustappio

Luonnoksessa ehdotetaan erdiden omaisuusesineiden luovutustappion
vahennysoikeutta rajoitettavaksi.

Osakeyhtié on oikeushenkild, jonka koko omaisuus on yhtion vastuiden ja
velkojen vakuutena. Myos verotuksessa osakeyhtiotd kohdellaan erillisena
mutta samalla kokonaisena taloudellisena yksikkona esimerkiksi
nettovarallisuutta laskettaessa.

Esityksen luovutustappion vahennysoikeutta rajoittavat kohdat rikkovat
yhteison muodostaman taloudellisen kokonaisuuden keinotekoisesti ja
aiheuttavat perusteetonta yliverotusta.

Esityksen mukaan yhteisolla voisi olla kahdenlaista omaisuutta, jonka
hankintamenon vahennysoikeus olisi rajoitettu luovutustilanteessa kahdella
erilaisella tavalla. Esityksen mukaan rajoitusten vaikutus verotuottoihin ei ole
merkittava mutta rajoitukset aiheuttavat tarpeetonta epavarmuutta
verovelvollisille ja voivat olla merkittavia yksittaisissa tilanteissa.

Muuhun omaisuuteen kuuluvan osakkeen, avoimen yhtion tai
kommandiittiyhtion yhtiosuuden ja kiinteiston luovutuksesta syntynyt tappio
olisi vdhennyskelpoinen vain vastaavien varojen luovutuksesta samana tai
viitena seuraavana verovuonna saatavasta luovutusvoitosta. Pienilla yhti6illa
on harvoin useita muuhun omaisuuteen kuuluvia kiinteist6ja tai osakkeita.
Kaytadnnossa esitetty rajoitus merkitsee tappion lopullista menetysta.

Esityksessa ei perustella, miksi juuri naiden omaisuuslajien luovutustappion
vahennysoikeutta pitaa rajoittaa. Eri sijoitusten erilaiselle kohtelulle ei ole
esitettavissa hyvaksyttavia perusteluita. Osakeyhtion kaikkia sijoituksia tulee
kohdella samalla tavalla elinkeinoverolain sdéantéjen mukaan. Esimerkiksi
elinkeinotoimintaa harjoittaneen yhtion omassa kaytéssa tarpeettomiksi
kayneiden liiketilojen ulkopuoliselle vuokraaminen saattaa merkita kiinteiston
tai huoneisto-osakkeen luovutustappion vahennyskelvottomuutta.
Elinkeinotoiminnan kaytdssa kulutetun tuotantopanoksen hankintamenon
osittainenkin vahennyskelvottomuus on jyrkassa ristiridassa verotuksen
yleisen realisointiperiaatteen kanssa.

Rajoituksen keinotekoisuutta osoittaa esimerkiksi se, ettd osakeyhtion
omistamien porssiyhtion osakkeiden luovutustappio voisi olla
vahennyskelvoton mutta osakerahaston luovutustappion saisi vahentaa.

Osakeyhti6 on itsenainen oikeushenkild. Kaikki sen omaisuus on kaikkien sen
velkojen ja velvoitteiden vakuutena. S&annds vaikeuttaisi osakeyhtididen
varautumista taloudellisiin vaikeuksiin tai tuleviin investointeihin omaa
padomaa kasvattamalla. Hyvana vuonna saatujen voittojen sijoittaminen
mahdollisimman tuottavasti on hyvaa yrityksen hallintoa ja myds yhteiskunnan
kannalta toivottavaa. Joidenkin perinteisten sijoitusmuotojen sulkeminen pois
sijoitusvaihtoehdoista haittaa merkittavasti jarkevan yritystoiminnan
harjoittamista. Esitetty rajaus ohjaisi yritykset sijoittamaan vain sellaisiin
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kohteisiin, joiden kayttd edellyttdd pankkien, vakuutusyhtiéiden ja muiden
finanssialan yritysten kayttoa ja niiden palkkioiden maksamista.

Eréaiden omaisuuslajien luovutustappioiden vahennyskielto ei ole perusteltua
myoskaan sellaisen sijoitusyhtion verotuksessa, jolla ei ole lainkaan EVL 1 8 1
momentissa tarkoitettua liilketoimintaa. Tallaisia ovat esimerkiksi passiiviset
holdingyhti6t, jotka hallitsevat yhden tai useamman luonnollisen henkilon,
esimerkiksi suvun omistuksia. Verotuksen kohteena tulisi olla vain todellinen
tulo. Luovutustappion vahennysoikeuden rajoittaminen merkitsee aina
yliverotusta. Verotuksen kohteeksi joutuu todellista suurempi voitto, jos
luovutustappio ei ole vahennettavista muista tuloista. Reaalisen tulon
verotuksesta poikkeamisen tulee olla vahvasti perusteltua. Nyt esitettyyn
luovutustappioiden vahennysoikeuden rajoitukseen ei ole esitetty
hyvaksyttavia perusteluja.

Luonnollinen henkild voi vahentaa luovutustappion 5 vuotta luovutusvuoden
jalkeen kaikista padomatuloistaan. Esityksen mukaan kirjanpitovelvollinen
osakeyhtio joutuisi joidenkin omaisuuslajien osalta huonompaan asemaan
kuin luonnollinen henkil6. Siihen ei ole mitdan perustetta.

Esitetty luovutustappioiden vahennysoikeuden rajoitus estaa suurelta osin
niiden tavoitteiden saavuttamisen, joiden vuoksi koko hankkeeseen on

ryhdytty.

Veronmaksajain Keskusliitto vastustaa ehdotetun 8a 8:n ja 51d 8:n
3 momentin sdatamista.

Muussa kuin tulonhankkimistarkoituksessa kaytettdva omaisuus

Esityksen mukaan muuhun omaisuuteen kuuluvan omaisuuden
luovutustappio ei olisi lainkaan vahennyskelpoinen, jos omaisuus ei ole
tulonhankkimistarkoituksessa. Ehdotetun EVL 42a § 2 momentissa
saadettaisiin, etta tallaisen omaisuuden hankintameno olisi poistettavissa
omaisuuden luovutusvuonna mutta enintaan luovutushinnan maaraisena.
Saannos tarkoittaisi, etté tallaisen omaisuuden hankintamenosta ei voisi tehda
poistoja.

Jos kyseessa on osakkaan yksityiskaytossa vastikkeetta oleva omaisuus,
tehty poisto verotetaan nykyisin Verohallinnon ohjeen nojalla osakkaan
saamana peiteltynd osinkona eika ole yhtién vahennyskelpoinen meno. Jo
olemassa olevan toimivan verosanktion vuoksi esitetty saannds on tarpeeton
ja verotusta monimutkaistava saannos.

On myo6s huomattava, ettéa hyddyke, esimerkiksi kiinteistd, huoneisto-osake tai
vastaava, voi olla arvonnousun kannalta jarkeva investointi, jolloin vain
kyseisen omaisuuden omistusaikainen kaytté on verotuksessa
vahennysoikeuden ulkopuolelle jatettavaa yksityiskulutusta.
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lImeisesti tdssa on ajateltu esimerkiksi vapaa-ajan asuntoa, joka on hankittu
osakeyhtidlle osakkaan yksityiskayttod varten. Nykyisin tallaisen omaisuuden
menot, poistot mukaan lukien eivat ole yksityiskaytt6a vastaavalta osalta
vahennyskelpoisia ja lisdksi osakasta verotettaisiin saamastaan edusta
peiteltyné osinkona.

Sanamuotonsa mukaan saanndsta ei voitaisi soveltaa sellaisen omaisuuden
luovutukseen, joka on osittain tulonhankinnassa. Saannés soveltuisi huonosti
sellaisen omaisuuden luovutukseen, joka on aikaisemmin ollut
elinkeinotoiminnan kaytdssa, mutta toiminnan muuttuessa on jaanyt
kayttamatta. Nykyisen kasityksen mukaan elinkeinotoiminnassa kaytetty
kayttbomaisuus ei muutu luovutusvoittoa verotettaessa TVL-omaisuudeksi
valittomasti liikekayton loputtua. On ilmeisesti tarkoitus, etta 42a § 2 momentti
tulisi sovellettavaksi vastaavasti muutaman vuoden kuluttua
tulonhankkimiskayton lakattua.

Esitetty monimutkainen ja tulkinnallinen saannés on tarpeeton. Vastikkeeton
ja alivastikkeellinen yhtion omaisuuden kaytto verotetaan osakkaalla
peiteltyna osinkona. Yhtion omaisuuden arvonnousu tai arvonlasku on
omaisuuden kaytosta riippumaton tekijé ja tulee verottaa yleisten saantdjen
mukaan kaytosta riippumatta.

Veronmaksajain Keskusliitto vastustaa esitetyn 7 8 2 momentin ja
42a 8§ 2 momentin saatamista.

Pykalaan tulisi selvyyden vuoksi lisata rahoitusomaisuus, kuten 8 8:n 1.
kohtaan ehdotetaan lisattavaksi.

Teemu Lehtinen Vesa Korpela
toimitusjohtaja lakiasiain johtaja
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