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Valtiovarainministeriolle

Viite: VM017:00/2018

LAUSUNTO: YHTEISOJEN TULOLAHDEJAON POISTAMISTA KOSKEVA HE-LUON-
NOKSESTA

Valtiovarainministerio on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi elinkeinotulon verottamisesta annetun lain, tuloverolain ja eraiden mui-
den lakien muuttamiseksi. Esityksessa ehdotetaan elinkeinotuloldhteen ja muun
toiminnan tulolédhteen yhdistamista yhteisdjen verotuksessa. Lisaksi ehdotetaan,
ettd yhteistjen ja elinkeinoyhtymien harjoittamaa laajaa vuokraustoimintaa pi-
dettdisiin elinkeinotoimintana.

Osuustoimintakeskus Pellervo ry (jaliempéana Pellervo) on osuustoiminnan
edunvalvonta- ja palvelukeskus, joka edistda hyvinvointia, palveluita ja yritta-
mista Suomessa. Pellervon jasenind on 258 osuuskuntaa tai osuustoiminnallista
yhteis6a, mm. yli puolet Suomen osuuspankeista, merkittavimmaét keskinaiset
vakuutusyhtitt, lahes kaikki osuuskaupat, valtaosa tuottajaosuuskunnista, infra-
osuuskuntia jne. Kiitamme saamastamme mahdollisuudesta tuoda my6s osuus-
toiminnan nakokulma muutosehdotukseen.

Osuustoimintakeskus Pellervo ry esittaa lausuntonaan luonnokseen seuraavaa:
Pidamme lahttkohtaisesti ehdotusta tuloldhdejaon poistamisesta liiketoimintaa
harjoittavien osuuskuntien ja keskinaisten yhtididen kannalta kannatettavana uu-
distuksena. Vaikka osuustoiminnallisille yrityksille nykyisen verotusmenettelyn
taloudellinen merkitys on paasaantdisesti vahainen, aiheuttaa jaottelu eri tulo-
l[Ahteisiin epdsymmetriaa verotukseen ja tuottaa myds hallinnollista tyota.
Osuuskunnissa muutokseen suhtaudutaan myonteisesti.

Ehdotusluonnokseen sisaltyy kuitenkin kasityksemme mukaan ongelmia, joiden
osalta ehdotusta tulisi viela tarkastella kriittisesti. Osittain ehdotus vaikuttaa var-
sin monimutkaiselta verrattuna saatuihin hyétyihin. Osittain ehdotus tulee johta-
maan erityisesti yleishyddyllisten yhteisdjen verotuksen kiristymiseen

Kiinteistéliiketoiminnan kasite liian tulkinnan varainen
Jatkossa kiinteistoliiketoiminta olisi ehdotuksen mukaan osa elinkeinotoimintaa
jonka tunnusmerkistéa on maaritelty ehdotuksessa. Kriteerit ovat varsin yleisella
tasolla. Ratkaisevaa on ehdotuksen mukaan toiminnan luonteen ja kiinteistdjen
tosiasiallinen kayttotarkoituksen perusteella tehtdva kokonaisarviointi.

Avoimet kriteerit jattavat liikkaa tulkintavaltaa ja lisdavat oikeudellista epéavar-
muutta pitkaksi aikaa. Ongelma on yhteinen luonnollisesti seké elinkeinotoimin-
taa harjoittaville, ettéa yleishyodyllisille yhteisaille, jos niiden vuokraustoiminnan
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ei katsota talla hetkella tayttavan elinkeinotoiminnan kriteereita. Erityisen ongel-
malliseksi avoimet kriteerit saattavat muodostua yleishyodyllisille yhteisdille
alempana kerrotuin perustein.

Elinkeinotuloldhteen uusi omaisuuslaji ’muu omaisuus” siirtda tulkintaongelman
Esitysluonnoksen mukainen elinkeinoverolain uusi omaisuuslaji siirtda tulkinta-
ongelman oikeasta tuloldhteesta oikean omaisuuslajin tulkintaongelmaan. On-
gelma ei poistu, raja vain siirtyy tuloverolain ja elinkeinoverolain vélisesta rajan-
vedosta elinkeinoverolain sisdén. Mika osa nykyisin tuloverolain mukaan vero-
tettavasta muuhun tulolahteeseen kuuluvasta varallisuudesta kuluu tulevaisuu-
dessa elinkeinoverolain nykyisiin omaisuuslajeihin ja mik& "muu omaisuus” -
omaisuuslajiin. Rajanvedolla tulee olemaan myos taloudellista merkitysta mm.
luovutustappioiden vahentamisoikeuden kannalta.

Ensisijaisesti "7muu omaisuus” -omaisuuslaji tulisi poistaa ehdotuksesta. Mikali
mitddn muuta ratkaisua ei 16ydetd, tulee omaisuuslajiin luettavan omaisuuden
olla erittdin rajattua, ja siihen lukemisen periaatteet tulisi olla tarkasti maaritel-
tyné hallituksen esityksessa. Liséksi kyseenalaistamme esimerkiksi luovutustap-
pioiden rajatun vahennyskelpoisuuden. Onko véhennysoikeuden fiskaalinen
merkitys niin suuri, etta taytyy luoda tulkinnanvarainen uusi kasite?

Ehdotettu konserniavustuslain muutos osuustoiminnallisten luotto- ja vakuutuslai-
tosten osalta
Ehdotuksen mukaan konserniavustuslain 2 8:88 muutettaisiin siten, ettd konser-
niavustuksen antajien ja saajien piiri laajenisi nykyisesté. Konserniavustuslakia
sovellettaisiin jatkossa kaikkiin niihin osakeyhtidihin ja osuuskuntiin, joiden vero-
tettava tulo méaaraytyy elinkeinoverolain mukaan.

Tassa yhteydessa tulisi muuttaa myo6s konserniavustuslain 7 8:n 3 kohtaa, jonka
mukaan konserniavustuslain mukaisen konserniavustuksen antaja eika saaja
saa olla elinkeinotulon verottamisesta annetussa laissa tarkoitettu talletuspankki
eika luotto-, vakuutus- tai elakelaitos. Téalle rajaukselle ei ole perusteita. Se ra-
joittaa finanssitoimialan mahdollisuuksia kayttaa konsernien yhtéa keskeisinta ve-
rosuunnittelukeinoa. Taméan vuoksi kyseinen konserniavustuslain 7 §:n 3 kohta
tulisi kumota.

Ehdotetut muutokset erityisesti yleishyodyllisten yhteisdjen kannalta
Vaikka tulolahdejaon poistaminen on liiketoimintaa harjoittaville yrityksille 1aht6-
kohtaisesti positiivinen muutos, tulee ehdotettu muutos johtamaan yleishyddyl-
listen yhteisdjen verotuksen huomattavaan kiristymiseen, mikali niiden katso-
taan harjoittavan kiinteistoliiketoimintaa. Kiinteistotuotot tulisivat jatkossa ole-
maan kokonaan veronalaisia nykyisen alhaisemman verokannan sijaan. Li-
saksi luovutusvoitot olisivat jatkossa veronlaisia.

Kiinteistoéliiketoiminnan kriteerit ovat pelottavan valjat etenkin niiden yleis-
hyddyllisten yhdistysten kannalta, joiden vuokraustoiminnan ei nykyisellaan
katsota tayttavan elinkeinotoiminnan tunnusmerkkeja, minka vuoksi ko. tuotot
ovat verovapaita. Kuinka alas kriteerit tulevat asettumaan tulevaisuudessa?
Ovatko kriteerit yhtenevaiset yrityksille ja yleishyddyllisille yhdistyksille? Hyvin
avoimen tunnusmerkiston tulkinnanvaraisuus aiheuttaa epavarmuutta ja tulee
vaikeuttamaan yleishyodyllisten yhdistysten toiminnan suunnitelmallista kehit-
tamista.
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Liséksi on otettava huomioon se, etta vuokraustoiminnan tulkitseminen elin-
keinotoiminnaksi saattaa tulevaisuudessa vaarantaa myos yhdistysten yleis-
hyddyllisyyden statuksen.

Yhteenveto
Lahtdkohtaisesti tulolahdejaon poistaminen selkiyttad nykyisten elinkeinotoi-
mintaa harjoittavien yritysten verotusta. Ehdotusluonnoksenkin mukaan tavoit-
teena on se, ettd yhteisdja koskevien saanndsten tulisi olla mahdollisimman
selvia ja yksinkertaisia, jolloin yhteistjen verotus olisi nykyista ennustettavam-
paa. Ehdotusluonnokseen sisaltyy kuitenkin sellaisia elementteja, joiden osalta
tavoite jaa osittain saavuttamatta. Naista keskeiset ovat kiinteistéliiketoiminnan
seka elinkeinotuloléhteen uuden omaisuuslajin "muu omaisuus” maarittelemi-
nen. Lisaksi ehdotuksen vaikutukset yleishyodyllisille yhteiséille voivat osoittau-
tua kohtuuttomiksi. TAméan vuoksi pidamme ainakin edelld mainittujen ongel-
makohtien osalta ehdotuksen jatkovalmistelua ja muuttamista tarpeellisena.

Helsingissa 9. paivana toukokuuta 2018
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