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Lausunnonantajasta

Helsingin yliopiston ylioppilaskunta on yliopistolain (558/2009) 46 §:n ja
valtioneuvoston yliopistoasetuksen mukaisesti itsehallintoon oikeutettu
julkisoikeudellinen yhteisé. Kaikki Helsingin yliopiston opiskelijat, jotka on otettu
opiskelijoiksi alempaan ja ylempddn korkeakoulututkintoon johtaviin opintoihin,
kuuluvat ylioppilaskuntaan. Ylioppilaskunnan tarkoituksena on olla jdsentensd
yhdyssiteend ja edistdd heiddn yhteiskunnallisia, sosiaalisia ja henkisié sekd opiskeluun
ja opiskelijan asemaan yhteiskunnassa liittyvid pyrkimyksid. Ylioppilaskunnan
tehtdvdnd on osallistua yliopistolain 2 §:ssd sdddetyn yliopiston kasvatustehtdvdn
hoitamiseen valmistamalla opiskelijoita aktiiviseen, valveutuneeseen ja kriittiseen
kansalaisuuteen.

Lausunto

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan, etta yhteisojen ja elinkeinoyhtymien
harjoittamaa laajaa vuokraustoimintaa pidettdisiin elinkeinotoimintana. Helsingin
yliopiston ylioppilaskunta (HYY) pitaa esitystd ongelmallisena, silld muutos
kiristaisi kohtuuttomasti yleishyddyllisten yhteis6jen verotusta ja siten heikentaisi
kolmannen sektorin toimintaa, tima ei toivottavasti ole ollut tarkoituksen
mukaista, mutta ndin tapahtuisi, jos muutos etenisi esitetyssd muodossa. Muutos
on myos Sipilan hallitusohjelman verotuksen karkitavoitteiden vastainen, silld se
ei kannusta omistamaan tai investoimaan Suomeen. Kiinteistén vuokraustoiminta
voi usein olla merkittavassa roolissa yleishyddyllisen yhteisén toiminnassa, joko
suoraan toiminnan muotona kuten opiskelija-asuntoina tai varainhankintakeinona
vuokratuottojen avulla.

Verokertyma ja vuokraustoiminnan jatkuvuus

Luonnoksessa arvioidaan, etta "Jos kuitenkin elinkeinotoiminnasta saataviksi
vuokratuotoiksi arvioidaan esimerkiksi puolet niiden yhteisdjen vuokratuotoista,
joilla bruttovuokratuotto oli vuonna 2015 yli 100 000 euroa, vaikutus yhteisoveron
kertymdidn olisi noin 8—10 miljoonaa euroa, olettaen, ettd vuokraustoiminta jatkuisi
muuttumattomana.” Esityksen verokertyman merkittavyys ei vaikuta kovinkaan
suurelta. Yksittdisen toimijan, johon muutokset koskisivat, kannalta
verokustannukset voivat luoda merkittavia lisdkustannuksia. Tilanteissa, joissa
kiinteistot ovat olennainen osa yleishyddyllista toimintaa, uusi verokustannus
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vaarantaa toiminnan jatkuvuutta tai jos kiinteistét ovat varainhankinnan keino,
heikkenee yleishyodyllisen toiminnan rahoitusmahdollisuudet.

Muutos voi my06s ohjata myymaan kiinteisto- /huoneisto-omistuksia ja
sijoittamaan muihin varallisuuskohteisiin, esimerkiksi matalamman verokohtelun
listattuihin osakesijoituksiin. TAma ei ole suotavaa, silld verotuksen ei
lahtokohtaisesti tulisi ohjata verovelvollisten toimintaa ja valintoja.
Kiinteistoliiketoiminnassa toimivat yleishyodylliset yhteisot ovat usein
pitkdjanteisia ja kasvollisia omistajia, milld on positiivista vaikutusta mm.
vuokrasuhteiden ennustettavuuden seka kaupunkikehityksen kannalta. Mikali
veromuutokset kannustaisivat useita yksittdisia yhteis6ja myymaan omaisuuttaan,
vieldpa nopealla aikataululla, seurauksena voisi olla jilleen negatiivisia
vaikutuksia yhteisolle. Myydyista kiinteistdista ei valttimatta saisi optimaalista
hintaa, jolloin toimintaedellytykset vaarantuisivat jilleen. Jos useampi toimija
alkaisi myymaan omaisuuttaan voisi negatiiviset vaikutukset olla laajemmatkin,
kun kiinteistdvarallisuutta tulisi kerralla enemman myyntiin ja omistus keskittyisi
entistd harvempien tahojen omistukseen.

Muutoksen kohdistuminen vain harvoihin toimijoihin

Luonnoksessa arvioidaan, ettd ” Verovaikutuksen arvioidaan kohdistuvan
suhteellisen harvoihin laajamittaista vuokraustoimintaa harjoittaviin
yleishyddyllisiin yhteiséihin, pienehkdjd vuokratuottoja saavat yhteisét eivdt olisi
kiinteistéliiketoiminnan harjoittajia. Laskelmassa kaikki nykytilanteessa
veronalaiset vuokratulot on tulkittu henkilokohtaiseksi tuloksi, vaikka tosiasiassa
luvut sisdltdvdt myds jo nykytilanteessa elinkeinotulona tdysimddrdisesti verotettua
vuokratuloa. Tdmd alentaisi ylld laskettua verovaikusta.” Huomioiden
luonnoksessa tehdyt arviot kokonaisverokertymastd, yleishyodyllisten yhteisdjen
kiinteistdomistusten ei voine sanoa olevan kovin suuria kokonaismarkkinaan
ndhden. Samalla usein ne suuret yksittiiset toimijat, jotka harjoittavat
laajamittaista toimintaa, ovat myds suurimpia yleishyddyllisen toiminnan
mahdollistajia, kuten merkittavia apurahan myontdjia tieteelle, taiteelle tai
koulutukselle. HYY ei nde syytd heikentda niiden tahojen toimintaa, jotka nyt ovat
suuria tieteen ja koulutuksen tukijoita tai tuottavat muuta merkittavaa
yhteiskunnallista hyvaa. Lisdksi uusi lainsdadanto johtaisi jalleen
rajanvetokysymyksiin my6s pienempien toimijoiden osalta. Timéan seurauksena
Verohallinnon kustannukset kasvaisivat seka verotuksen ennakoitavuus
heikkenisi. Pahimmillaan tulkintoja koskevat ristiriidat vietdisiin ratkottavaksi
oikeusteitse ja tulkintaa ohjaavan oikeuskiytannon saaminen tulisi kestimaan
vuosia. Lakimuutoksen seurauksena ei tulisi olla kolmannen sektorin osittain
rampauttaminen oikeustapauksiin.

HYYn kanta esitykseen

HYY vastustaa elinkeinotoiminnan kasitteen laajentamista koskemaan
yleishdydyllisten yhteisojen kiinteistoliiketoimintaa. Jos lakimuutos toteutuisi, se
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heikentdisi kansalaisyhteiskunnan toimivuutta, vahentaisi verotuksen
ennakoitavuutta, heikentiisi muun muassa tieteen, taiteen, harrastamisen ja
koulutuksen rahoitusta. HYY ei nde mitddn arvopohjaisia perusteita
yleishyodyllisten yhteis6jen toiminnan Kiristimiseen. Lisdksi tavoite on
ristiriidassa Sipilan hallitusohjelman veropoliittisten tavoitteiden kanssa, jossa
pyritddn tekemddn Suomesta maa, johon kannattaa investoida ja jossa kannattaa
omistaa. HYY toivookin hartaasti, ettd lakiluonnoksen lapivientia harkittaisiin viela

kyseisen muutoksen osalta.

3.5.2018, Helsingissa
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