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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi elinkeinotulon verottamisesta annetun lain, tulovero-
lain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi elinkeinotulon verottamisesta annettua lakia, tuloverola-
kia, konserniavustuksesta verotuksessa annettua lakia, varojen arvostamisesta verotuksessa an-
nettua lakia, asuintalovarauksesta verotuksessa annettua lakia ja kansainvélisen kaksinkertaisen
verotuksen poistamisesta annettua lakia.

Elinkeinotulon verottamisesta annettua lakia muutettaisiin siten, ettd lakia sovellettaisiin yhtei-
sOjen verotuksessa kaikkeen toimintaan lukuun ottamatta maatilatalouden tuloverolain mukaan
laskettavaa maatalouden tulosta. Yhteisdjen harjoittama muu toiminta ei kuitenkaan olisi elin-
keinotoimintaa, vaikka siihen sovellettaisiin elinkeinoverolakia eiké yhteis6illa endd olisi muun
toiminnan tuloldhdetta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd yhteisdjen elinkeinotuloldhteeseen sisdllytettdisiin uusi muun
omaisuuden omaisuuslaji.

Eréisiin sellaisiin yhteis6ihin, joiden toiminnan varsinainen tarkoitus on muu kuin elinkeinotoi-
minnan harjoittaminen, sovellettaisiin elinkeinotulon verottamisesta annettua lakia kuten nykyi-
sinkin eli vain silloin, kun ne harjoittavat elinkeinotoimintaa. Téllaisia yhteisoja olisivat muun
muassa yleishyodylliset yhteisot, julkisyhteisot ja asunto-osakeyhtiot sekd keskindiset kiinteis-
tdosakeyhtiot.

Elinkeinotulon verottamisesta annettuun lakiin ehdotetaan lisdksi erditd selventdvid sanamuo-
don muutoksia.

Tuloverolakiin sisédltyvad yhteisdjen muun toiminnan tappiota koskevaa sddnndstd muutettaisiin
siten, ettd se koskisi vain niité yhteisdjéd, joiden verotuksessa muun toiminnan tuloldhde séilyisi.
Lahjoitusvahennys otettaisiin huomioon yhteison elinkeinotuloldhteen tappiota vahvistettaessa.

Konserniavustuksesta verotuksessa annettua lakia muutettaisiin vastaavasti siten, ettd konser-
niavustuksen antajina ja saajina voisivat olla kaikki sellaiset osakeyhtiét ja osuuskunnat, joiden
verotuksessa sovellettaisiin elinkeinotulon verottamisesta annettua lakia.

Lisdksi tarkennettaisiin varojen arvostamisesta verotuksessa annetun lain sdénnosté, joka kos-
kee varojen arvostamista osakeyhtion nettovarallisuutta laskettaessa.

Asuintalovarauksesta verotuksessa annettua lakia muutettaisiin siten, ettd kiinteistoyhteisdt, joi-
hin jatkossa sovellettaisiin elinkeinotulon verottamisesta annettua lakia, voisivat edelleen va-
hentéé tulostaan asuintalovarauksen.

Kansainvilisen kaksinkertaisen verotuksen poistamisesta annettuun lakiin liséttdisiin sdé&nnos,
jonka mukaan muun toiminnan tuloldhteen kdyttdméaton ulkomaisen veron hyvitys voitaisiin
véihentdd yhteison elinkeinotulolédhteeseen kuluvasta tulosta méérattévista veroista.



Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Muutoksia sovellettaisiin ensim-
maéisen kerran verovuodelta 2020 toimitettavassa verotuksessa.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila

1.1 Lainsaidéinto ja kiytinto
1.1.1 Yleista tuloléhdejaosta

Verotuksessa tulot jaetaan tuloldhteisiin ja luonnollisilla henkil6illd ja kuolinpesillé tulolajeihin.
Kunkin tuloldhteen verotettava tulo lasketaan erikseen. Myds tappio vahvistetaan verotuksessa
tulolédhteittdin. Tuloldhteitd ovat elinkeinotoiminnan, maatalouden ja muun toiminnan tuloléh-
teet.

Tuloverolain (1535/1992) 2 §:n mukaan elinkeinotoiminnan ja maatalouden tuloksen laskemi-
sesta sdédetdén erikseen. Elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968, elinkeinovero-
laki) 1 §:n mukaan elinkeinotoiminnan tulos lasketaan tuloverotusta toimitettacssa mainitussa
laissa sdddetylld tavalla. Elinkeinotoiminnalla tarkoitetaan liike- ja ammattitoimintaa. Lain
2 §:n mukaan verovelvollisen harjoittama liike- ja ammattitoiminta muodostaa elinkeinotoimin-
nan tuloldhteen. Maatilatalouden tuloverolaissa (543/1967) tarkoitettu maatalouden tulos laske-
taan valtion- ja kunnallisverotusta toimitettaessa mainitussa laissa sééddetyllé tavalla. Tuloldh-
dejako noudattaa tuloverolain, elinkeinoverolain ja maatilatalouden tuloverolain sovelta-
misaloja.

Elinkeinoverolaissa ei ole médritelty elinkeinotoiminnan kisitettd tai tunnusmerkkejd. Lain
1 §:ssd sdadetiddn, ettd elinkeinotoiminnalla tarkoitetaan liike- ja ammattitoimintaa, mutta niita
kasitteitd ei laissa eiké perusteluissa tarkemmin mééritelld. Liikeverotuksen uudistustoimikunta
piti mietinndssddn (Kom. 66:B 86) niitd késitteitd siind médrin kiteytyneind, ettei tarkempaa
madrittelyd lakitekstissa katsottu tarpeelliseksi. Elinkeinotoiminnan rajat ratkaistaan sen vuoksi
oikeuskdytdnnossd vakiintuneiden periaatteiden nojalla. Elinkeinotoiminnan tunnusmerkkeina
on tavallisesti pidetty muun muassa voiton tavoittelua, toiminnan aktiivisuutta ja suunnitelmal-
lisuutta, toiminnan itsendisyytta, laajuutta ja jatkuvuutta seka todellisen taloudellisen riskin ole-
massaoloa.

Jos kiinteistda tai muuta hyodyketté kiytetdén yksinomaan tai padasiallisesti elinkeinotoimintaa
edistdviin tarkoituksiin, se kuuluu elinkeinotuloldhteeseen. Elinkeinotoimintaa harjoittavan yh-
teison sellainen omaisuus, joka ei palvele elinkeinotoimintaa eikd kuulu maatalouden tulolédh-
teeseen, kuuluu yhteison muun toiminnan eli henkilokohtaiseen tuloldhteeseen.

Tuloverolain perusteella verotettava muun toiminnan tulolihde muodostuu kaikesta siitd toi-
minnasta, jota ei pidetd elinkeinotoimintana eikd maatalouden harjoittamisena. Tuloverolakia
sovelletaan esimerkiksi arvopaperikauppaa harjoittaviin yhtiéihin silloin, kun toiminta ei ole
niin laajaa, ettd kysymyksessa voitaisiin katsoa olevan liiketoiminnan harjoittaminen. Jos yhtion
toiminta on pelkastddn osakkeiden omistamista ja yhtion omistuspiiri on suppea, yhtioon sovel-
letaan tuloverolakia. Konsernin emoyhtidihin ja konserneissa apuyhtidiné toimiviin holdingyh-
tidihin sovelletaan kuitenkin yleensé elinkeinoverolakia. Kiinteistdjen omistusta ja hallintaa
sekd vuokraustoimintaa ei padsaintdisesti pidetd elinkeinotoimintana edes laajamittaisesti har-
joitettuna. Poikkeuksen muodostaa esimerkiksi konserniyhtid, joka vuokraa tiloja konsernin
oman liiketoiminnan kaytt6on. Asunto-osakeyhtidihin ja keskindisiin kiinteistoyhtidihin sovel-
letaan vakiintuneesti tuloverolakia.



1.1.2 Tuloldhteen merkitys yhteison verotuksessa

Yhteison kaikkeen tuloon, syntyipé se missé tahansa tuloléhteessé, sovelletaan tavallisesti suh-
teellista 20 prosentin suuruista yhteisoverokantaa. Tuloldhdejako merkitsee yhteison verotuk-
sessa ensisijaisesti verovelvollisen tulojen ja menojen kohdistamista oikeaan toimintaan eli tu-
loldhteeseen. Sen vuoksi vahvistettu tappiokin saadaan vihentda vain siind tuloldhteessa, jossa
se on syntynyt.

Tuloverolain 119 §:n mukaan elinkeinotoiminnan ja maatalouden verovuoden tappio véhenne-
tddn elinkeinotoiminnan ja maatalouden tuloksesta seuraavan kymmenen verovuoden aikana
sitd mukaa kuin tuloa syntyy. Elinkeinotoiminnan tappiolla tarkoitetaan elinkeinoverolain mu-
kaan laskettua tappiollista tulosta ja maatalouden tappiolla maatilatalouden tuloverolain mu-
kaan laskettua tappiollista tulosta. Tuloverolain 120 §:n mukaan yhteisén, elinkeinoyhtymén
sekd yhteisetuuden muun kuin elinkeinotoiminnan ja maatalouden tappio vihennetdin muun
toiminnan tulosta seuraavan kymmenen verovuoden aikana sitd mukaa kuin tuloa syntyy.

Eri verolait, joiden soveltamisalan perusteella tuloldhteet madrdytyvét, eroavat jonkin verran
toisistaan tulon veronalaisuuden ja menon vahennyskelpoisuuden osalta. Yhteison tosiasiallinen
verorasitus voi siten olla erilainen sen mukaan, mitd lakia sen toimintaan sovelletaan.

Elinkeinoverolaissa on yleisend periaatteena tulon laaja veronalaisuus ja menon laaja vihennys-
kelpoisuus. Kaikki elinkeinotoiminnan tulot ovat 1&htokohtaisesti veronalaisia ja kaikki tulon
hankkimisesta tai sdilyttdmisestd johtuneet menot ja menetykset ovat vahennyskelpoisia, ellei
veronalaisuutta tai vihennyskelpoisuutta ole rajoitettu nimenomaisella sddnnokselld. Tulovero-
lain mukaan vahennyskelpoisia ovat tulon hankkimisesta tai sdilyttimisestd johtuneet menot eli
luonnolliset vihennykset. Tuloverolaissa ei ole yleistd menetysten vihennyskelpoisuutta kos-
kevaa sdénnostd, mutta menetyksid on oikeuskéytéinnossd pidetty joissain tapauksissa tulon-
hankkimisesta johtuvina menoina. Kurssitappio on muun toiminnan tuloléhteessi vihennyskel-
poinen vain, jos se liittyy vieraassa valuutassa otettuun tulonhankkimisvelkaan
(KHO 2015:178).

Osakeluovutuksesta saatu tulo voi olla verovapaata vain silloin, kun yhteisoén verotettava tulo
madrdytyy elinkeinoverolain mukaan. Kayttdomaisuuteen kuuluvien osakkeiden luovutuksesta
saatu tulo on osakeyhtion tai osuuskunnan verotuksessa verovapaata tuloa, jos verovelvollinen
on omistanut vuoden ajan vdhintddn kymmenen prosentin osuuden luovutettavan yhtién osake-
padomasta. Téllaisten osakkeiden luovutuksesta syntynyt tappio ei ole vahennyskelpoinen. Ai-
kaisemmin elinkeinoverolain mukainen osakkeiden luovutuksesta syntyneiden tappioiden va-
hennyskelpoisuus oli huomattavasti laajempi kuin tuloverolain mukaisessa verotuksessa. Syn-
tyneet tappiot voitiin vihentéd rajoituksetta. Elinkeinoverolain 6 b §:n sédtimisen jalkeen on
luovutuksesta aiheutuneiden tappioiden verokohtelun ero kaventunut. Yhteisdjen tuloverolain
mukaisessa verotuksessa luovutustappioiden viahentdmisté rajoittaa se, ettd ne voidaan vihentda
vain luovutusvoitoista verovuoden ja viiden seuraavan vuoden aikana.

Yhteison saamia vakuutuskorvauksia késitellddn verotuksessa eri tavalla sen mukaan, ovatko
korvaukset elinkeinotuloldhteen vai muun toiminnan tuloldhteen tuloa. Elinkeinoverolain mu-
kaan vakuutuskorvaukset katsotaan vastikkeeksi ja ne ovat veronalaista tuloa. Tuloverolain mu-
kaan vahingon- ja vakuutuskorvaukset eivdt ole veronalaista tuloa, ellei niitd ole saatu ve-
ronalaisen tulon sijaan. Elinkeinoverotuksessa voidaan jdlleenhankintavarauksen avulla kuiten-
kin estdd korvauksen suora tuloutuminen. Jalleenhankintavarauksen tekeminen edellyttda, ettd
verovelvollinen jatkaa toimintaansa ja hankkii tuhoutuneen tilalle uutta kuluvaa kéyttdomai-
suutta. Tuloverolaissa ei ole jalleenhankintavarausta koskevia saannoksia.



Jaksotuksen suhteen eri tuloldhteet eivdt poikkea merkittavasti toisistaan, kun kysymys on kir-
janpitovelvollisten yhteisdjen verotuksesta. Elinkeinotoiminnan tuloléhteen tulot ja menot jak-
sotetaan suoriteperiaatteen mukaisesti. Tuloverolaissa yleinen jaksotusperiaate on kassaperi-
aate. Tuloverolain 116 §:n perusteella kirjanpitovelvolliset jaksottavat kuitenkin myds muun
toiminnan tuloldhteeseen kuuluvat tulot ja menot suoriteperiaatteen mukaan. Maatalouden tu-
loléhteessé tulot ja menot kuitenkin jaksotetaan kassaperiaatteen mukaan.

Vaikka kirjanpitovelvollista verotettaisiin kiinteistotoiminnasta tuloverolain mukaan, yhtion on
tuloutettava vuokratulot suoriteperusteisesti. Ellei vuokraa saada perintdyrityksistd huolimatta,
saa yhtid oikeuskdytdnnon mukaan vihentdd saamatta jaéineesté vuokrasta aiheutuneen mene-
tyksen tulon hankkimisesta johtuneena menona menetyksen toteamisvuonna, vaikka saamisen
menetysté ei tuloverolaissa ole sdddetty vihennyskelpoiseksi. Saamisen menetys on oikeuskay-
tannossa katsottu vahennyskelpoiseksi myds, kun menetys on realisoitunut velallisen konkurs-
sin yhteydessd (KHO 2014:21).

Realisoitumattomia arvonnousuja ja arvonalennuksia otetaan verotuksessa huomioon vain sil-
loin, kun kyseinen erd kuuluu elinkeinotuloldhteeseen. Vaihto-omaisuuden hankintamenosta on
viahennyskelpoista kulua se osa, joka ylittdd vastaavan vaihto-omaisuuden verovuoden paatty-
esséd todennékdisesti tarvittavan hankintamenon. My0s raha-, vakuutus- ja eldkelaitosten sijoi-
tusomaisuuden realisoitumattomat arvonalennukset ovat vihennyskelpoisia. Rahoitusomaisuu-
teen kuuluvan omaisuuden arvonalentuminen on vidhennyskelpoinen vasta, kun se on lopulli-
nen. Myyntisaamisten menetys on kuitenkin véhennettivissé jo silloin, kun se on todettu. Kau-
pankdyntitarkoituksessa pidettdvdin rahoitusomaisuuden realisoitumattomat arvonmuutokset
otetaan huomioon silloin, kun kdyvan arvon muutokset on merkitty kirjanpidon tuloslaskelmaan
tuotoksi tai kuluksi.

Elinkeinoverolain mukaan verotettava verovelvollinen voi tehdd muista arvopapereista kuin
osakkeista sekd muusta kulumattomasta kéyttdomaisuudesta kuin maa-alueesta arvonalentu-
mispoiston, jos omaisuuden kdypé arvo on verovuoden pééttyessd hankintamenoa olennaisesti
alempi. Koska arvonalentumispoistoa ei endd voi tehdéd kayttdomaisuusosakkeista, on saannok-
sen merkitys kaventunut aikaisemmasta. Vastaavaa realisoitumattoman arvonalennuksen va-
hentdmismahdollisuutta ei ole tuloverolaissa.

Elinkeinoverolaki siséltdd varauksia koskevia sdédnnoksié, joita ei ole tuloverolaissa. Véhennys-
kelpoisten varausten vdhennysmahdollisuutta on erdissd tapauksissa kuitenkin rajattu yritys-
muodon tai toimialan perusteella. Verovelvollinen voi elinkeinoverolain mukaan vihentdé ve-
ronalaisesta tulostaan esimerkiksi kuluvan kdyttdomaisuuden jéalleenhankintavarauksen. Eri-
tyisaloja koskevia varausséddannoksid ovat talletuspankkeja ja luottolaitoksia koskeva luottotap-
piovaraus, rakennus-, laivanrakennus- tai metalliteollisuutta harjoittavan verovelvollisen takuu-
varaus ja lakisédteistd eldkevakuutustoimintaa harjoittavan vakuutusyhtion lisdvakuutusvastuu-
seen tehtyd siirtoa vastaava varaus. Jos yhteison tulon laskentaan sovelletaan tuloverolain séén-
noksid, ei vastaavia varauksia voi vihentda.

Konserniavustuksesta verotuksessa annetussa laissa (825/1986, konserniavustuslaki) siddetaan
mahdollisuudesta antaa vihennyskelpoinen konserniavustus toiselle samaan konserniin kuulu-
valle yhtidlle. Verotuksessa vihennyskelpoinen konserniavustus voidaan antaa vain liiketoi-
mintaa harjoittavien osakeyhtididen tai osuuskuntien vélilld. Konserniavustus on vihennyskel-
poinen ainoastaan elinkeinotulosta. Vahennyskelpoista konserniavustusta eivét siten voi antaa
tai vastaanottaa esimerkiksi sellaiset konserniin kuuluvat kiinteistdjen omistamista ja hallintaa
varten perustetut yhtiot, joihin sovelletaan vain tuloverolakia. My0s asunto-osakeyhtiot ja kes-
kindiset kiinteistdosakeyhtiot, joihin sovelletaan tuloverolakia, ovat konserniavustuslain sovel-
tamisalan ulkopuolella.



Myds veronhuojennukset saattavat kohdistua vain tiettyyn tulolédhteeseen. Jos yhteiso omistaa
asuintaloja ja verotuksessa sovelletaan tuloverolakia, yhteison on mahdollista vidhentda ve-
ronalaisesta tulostaan asuintalovarauksesta verotuksessa annetussa laissa (846/1986) tarkoitettu
asuintalovaraus.

Asuintalovarauksen voi vihentid ainoastaan muusta tulosta kuin elinkeinotulosta tai maatalou-
den tulosta. Jos yhteison paiasiallinen toiminta perustuu kiinteiston omistamiseen ja hallitsemi-
seen tai kiinteistojen omistukseen perustuvaan vuokraustoimintaan, yhteiso voi vihentda asuin-
talovarauksen myos elinkeinotulosta edellyttéden, etté yhteisolld on asuntojen uudisrakentamista,
perusparantamista tai hankintaa varten myonnettya lainaa tai korkotukea erdiden erikseen mai-
nittujen lakien perusteella.! Jos tillaista lainaa ei ole, asuintalovarauksen tekeminen estyy, kun
yhteison tuloon sovelletaan elinkeinoverolakia. Tavanomaista yritystoimintaa harjoittava osa-
keyhtid ei voi tehdi asuintalovarausta elinkeinotoiminnan tulosta, vaikka sen liikkeomaisuuteen
siséltyisi asuinrakennus.

Asuintalovarauksen merkitys on suuri sellaisille yhteisoille, joiden pédasiallinen toiminta on
kiinteiston omistamista ja hallitsemista ja sithen perustuvaa vuokraustoimintaa. Lukuméaarai-
sesti suurin asuintalovarausta hyodyntdvd ryhma on asunto-osakeyhtidt, joiden varaukset ovat
kuitenkin euromaériltdan pienchkdjd. Yhteiséjen Verohallinnolle ilmoittamien tietojen mukaan
noin 2 660 asunto-osakeyhti6llé oli verovuonna 2016 verotuksessaan asuintalovaraus ja ndiden
varausten yhteisméaéaré oli hieman yli 193 300 000 euroa. Keskindisista kiinteistoosakeyhtidisté
varaus oli noin 100 yhti6lld ja varausten yhteismdéird oli runsaat 21 300 000 euroa. Samana
vuonna asuintalovaraus oli noin 400 muulla kiinteistdosakeyhtiolld kuin keskindiselld yhtiolla
sekd noin 115 muulla osakeyhti6lld. Naiden kiinteistoyhtididen asuintalovarausten yhteismaara
oli noin 489 200 000 euroa ja muiden osakeyhtiéiden noin 708 200 000 euroa.

Aikaisemmin sovelletut kehitysalueille tehtdviin investointeihin sekd muihin tuotannollisiin in-
vestointeihin kohdistetut veronhuojennukset ovat olleet mahdollisia vain elinkeinotoimintaa
harjoittavan verovelvollisen verotuksessa.

1.1.3 Osittain verovapaat yhteisot

Erdiden yhteisdjen verotus siséltdd erityispiirteitd yleiseen yhteisdverotukseen verrattuna.
Yleishyodyllinen yhteiso on tuloverolain 23 §:n mukaan verovelvollinen vain saamastaan elin-
keinotulosta sekd muuhun kuin yleiseen tai yleishyddylliseen tarkoitukseen kéytetyn kiinteiston
tai sen osan tuottamasta tulosta. Viimeksi mainitusta kiinteistdtulosta se suorittaa veroa vain
kunnalle normaalia yhteisdverokantaa alemman verokannan mukaan. Alennettu verokanta oli
verovuoteen 2017 saakka 6,07 ja vuodesta 2018 alkaen 6,27 prosenttia. Edelld mainitussa sién-
noksessa lueteltuja, 1ahinné varainkerdykseksi luonnehdittavia toimintoja, ei pidetd yleishyodyl-
lisen yhteison elinkeinotoimintana. Myos osakeyhtidt ja osuuskunnat voivat olla yleishyodylli-
sid yhteis6jd, jos ne tayttavat tuloverolain 22 §:sséd sdadetyt edellytykset.

Yleishyodyllisen yhteison kaikki elinkeinotuloldhteeseen kuuluvat tulot ovat veronalaista elin-
keinotuloa. My®os kiinteistdsté saatu tulo on veronalaista, jos kiinteistd kuuluu elinkeinotuloléh-
teeseen.

! Aravalaki (1189/1993), aravarajoituslain (1190/1993) 2 §:n 1 momentin 1 kohdassa mainittu laki,
vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annettu laki (604/2001), vuokra-asunto-
lainojen korkotuesta annettu laki (867/1980), asumisoikeustalolainojen korkotuesta annettu laki
(1205/1993).



Yleishyodyllisen yhteison muun toiminnan tuloldhteeseen kuuluvat tulot ovat edelld mainittujen
kiinteistéjen tuottamaa tuloa lukuun ottamatta verovapaita. Téllaisia tuloja ovat esimerkiksi
yleishyddyllisen yhteison sijoitustoiminnasta saamat tulot, kuten kiinteistdjen ja arvopapereiden
luovutusvoitot sekd asunto- ja kiinteistdosakkeisiin perustuvat vuokratulot.

Muita osittain verovapaita yhteisdjd, muun muassa valtiota, kuntia, kuntayhtymid, maakuntia,
seurakuntia ja uskonnollisia yhteisdjd samoin kuin yliopistoja ja ammattikorkeakouluyhtigita,
koskee rajoitettu verovelvollisuus. Verovelvollisuus koskee elinkeinotuloa seké rajoitetusti
kiinteiston tuottamaa tuloa. Veronalaiseen kiinteistotuloon sovelletaan alennettua 6,27 tulove-
roprosenttia. Julkisyhteison lakisd4teiseen toimintaan eli julkisyhteisolle lain nojalla tehtdvéksi
madrittyyn toimintaan liittyvd vuokraustoiminta ei ole veronalaista.

Koska elinkeinotulo on osittain verovapaiden yhteisdjen verotuksessa veronalaista samaan ai-
kaan, kun muita tuloja koskee rajoitettu veronlaisuus tai verovapaus, on tuloldhdejaolla huo-
mattava merkitys niille yhteisaille.

1.1.4 Tuloldhteen merkitys muiden verovelvollisten verotuksessa

Luonnollisten henkildiden verotus poikkeaa olennaisesti yhteisdihin sovellettavasta verojarjes-
telméstd. Luonnollisten henkildiden verotuksessa sovelletaan eriytettyd verojérjestelméé, jonka
mukaan tulot jaetaan tuloléhteiden ohella my6s tulolajeihin. Tulolajeja ovat ansiotulot ja péa-
omatulot. Ansiotuloihin sovelletaan progressiivista veroasteikkoa, kun taas pddomatulot vero-
tetaan suhteellisen verokannan mukaan. Pddomatulo verotetaan pddomatuloverokannan mu-
kaan. Pddomatulojen verokanta on yleensa 30, yli 30 000 euron pddomatuloista verokanta on 34.
Luonnollisen henkil6n elinkeinotoiminnan tulo jactaan elinkeinotoiminnan nettovarallisuuden
perusteella verotettavaksi pddomatulona ja ansiotulona.

Myds avoimeen yhtioon ja kommandiittiyhtioon sovellettavat verotusperiaatteet eroavat olen-
naisesti yhteisdjen verotuksesta. Avoin yhtio tai kommandiittiyhtio ei ole erillinen verovelvol-
linen, vaan laskentasubjektina pidettdva elinkeinoyhtymd. Elinkeinoyhtymén toiminnan tulos
lasketaan tuloldhteittdin ja tuloldhteiden tulokset jactaan verotettavaksi yhtiomiesten tulo-
osuuksina. Jos tuloldhteen tulos on tappiollinen, vahvistetaan tappio elinkeinoyhtymén kyseisen
tuloldhteen tappioksi. Avoimen yhtion tai kommandiittiyhtion tappiota ei voi verotuksessa siir-
tad lainkaan yhtiomiehelle.

Yhtiémiehen tulo-osuus elinkeinotoiminnan ja maatalouden tulosta jactaan yhtidmiehend ole-
van luonnollisen henkilon verotuksessa pddomatuloksi ja ansiotuloksi sen perusteella, mikd on
yhtiomiehen osuus yhtymén tuloldhteen nettovarallisuuteen edellisen verovuoden paittyessa.
Muun toiminnan tuloldhteestd saatu tulo-osuus verotetaan kokonaan p#ddomatulona. Elin-
keinotoiminnan tuloldhteen kiyttdomaisuuskiinteistdjen ja -arvopapereiden luovutusvoittojen
osuutta tulo-osuudesta késitellddn aina yhtidmiehen pddomatulona. Pddomatulo-osuus verote-
taan padomatuloverokannan mukaan. Tulo-osuuksien ansiotulo-osuudet verotetaan yhdessa yh-
tiomiehen muiden ansiotulojen kanssa progressiivisen veroasteikon mukaisesti. Yhtidmicheni
olevan yhteison verotuksessa tulo-osuuden tuloléhde mééridytyy yhtymaén tuloldhteen mukaan.

1.1.5 Vuokraustoiminta

Elinkeinoverolain sddtdmiseen johtaneen hallituksen esityksen (HE 172/1967 vp) mukaan kiin-
teiston vuokraustoimintaa voitiin ennen elinkeinoverolain saatamista pitdd elinkeinotoimintana,
jos toiminta oli laajaa. Elinkeinoverolain perusteluista ei kdy ilmi, ettd tarkoituksena olisi ollut
vuokraustoiminnan kasittely muunlaisesta elinkeinotoiminnasta poikkeavalla tavalla.



Elinkeinoverolain sdatdmisen jalkeen vakiintui kuitenkin kdytdntd, jonka mukaan kiinteiston
vuokraustoiminnan tuloa on pidetty lahtokohtaisesti muun toiminnan tuloléhteen tulona, johon
sovelletaan tuloverolakia, ja laajaakaan itsendistd vuokraustoimintaa ei ole pidetty elinkeinotoi-
mintana. Esimerkiksi korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisussa KHO 1988 B 508 porssinotee-
ratun yhtion vuokrakohteiden kokonaispinta-ala oli noin 23 000 neliémetria ja nettovuokratulot
33 miljoonaa markkaa vuodessa. Vuokraustoimintaa ei sen laajuudesta ja yhtion porssinotee-
rauksesta huolimatta pidetty elinkeinotoimintana.

Vaikka tuloverolain soveltaminen laajaan vuokraustoimintaan on vakiintunut pdisiintd, on
vuokrausta oikeuskdytdnnossé tietyissd tapauksissa pidetty elinkeinotoimintana. Kiinteiston
vuokraus voi kuulua elinkeinotoiminnan tuloldhteeseen silloin, kun verovelvollinen harjoittaa
my0s muuta kiinteistdjen vuokraamiseen ldheisesti liittyvad toimintaa, kuten kiinteistdjen ra-
kentamista, jalostusta, kehittdmistd ja kiinteistOpalvelujen tarjoamista. Ratkaisussa
KHO 1992 T 4828 yhti6 vuokrasi usealla eri paikkakunnalla asuinhuoneistoja yksityishenki-
16ilté ja yrityksiltd ja tarvittaessa my0ds kunnosti, kalusti ja siivosi niitd. Yhtid vuokrasi huoneis-
tot edelleen lyhytaikaisilla vuokrasopimuksilla yrityksille. Yhtidon toimintaan sovellettiin elin-
keinoverolakia. Korkein hallinto-oikeus piti ratkaisussa KHO 2000 T 2885 laajaa vuokraustoi-
mintaa harjoittavaa porssinoteerattua yhtiGtd elinkeinotoiminnan harjoittajana. Ratkaisussa
kiinnitettiin huomiota toisaalta yhtion porssinoteeraukseen ja toisaalta laajaan ja jatkuvaan
vuokrauskohteiden jalostustoimintaan ja aktiiviseen kiinteistohallintaan. Ratkaisu KHO
2014:36 koski erityistilannetta, jossa keskindisen kiinteistoyhtion hallitsemia tiloja kdytettiin
sen emoyhtion liiketoiminnassa. Yhtioilld katsottiin olevan liiketoiminnallinen yhteys ja kiin-
teistoyhtion tulos oli laskettava elinkeinoverolain mukaisesti.

Yksityishenkildiden kiinteistdsijoittaminen rinnastuu pitkdlti arvopaperisijoittamiseen. Kiin-
teistdistd saadut vuokratulot ja luovutusvoitot verotetaan tuloverolain mukaan paddomatuloina.

1.1.6 Omaisuuslajeista

Elinkeinotuloldhteeseen sisdltyvit omaisuuslajit maaritellddn niitd koskevissa sddnnoksissa.
Kuhunkin omaisuuslajiin voi sisdltyd vain sellaista omaisuutta, joka tdyttdd kyseisen omaisuus-
lajin laissa sdddetyn mééritelmén. Tuloldhdekysymyksen kannalta erityistd merkitystd liittyy
kayttdomaisuuden ja rahoitusomaisuuden késitteiden sisaltoon.

Kéayttdomaisuutta on elinkeinossa pysyvaan kayttoon tarkoitettu omaisuus. Oikeuskdytdnnossa
on ratkaisu osakkeiden kuulumisesta kayttdomaisuuteen tehty tilanteen kokonaisarvion perus-
teella. Osakkeiden on katsottu kuuluvan omistajayhtion kiayttdomaisuuteen ensinnékin silloin,
kun yhtididen vélilla vallitsee toiminnallinen yhteys. Myds muita liiketoimintaa palvelevia osa-
keomistuksia pidetddn kdyttbomaisuutena. Siten esimerkiksi tytéryhtion osakkeet kuuluvat
yleensd konsernin emoyhtion kédyttdomaisuuteen, vaikka yhtidt toimivat eri toimialoilla. Myos
sellainen osakeomistus, jonka tarkoituksena on toiminnan laajentaminen uudelle toimialalle,
kuuluu kdyttdomaisuuteen. KéyttGomaisuutena pidetddn myos yritysten niin sanottuja strategi-
sia sijoituksia.

Rahoitusomaisuutta koskevan nykyisen elinkeinoverolain 9 §:n mukaan rahoitusomaisuutta
ovat rahat, pankki- ja tilisaamiset, saamavekselit sekd muut sellaiset rahoitusvarat. Rahoitus-
omaisuuden médritelma kirjoitettiin elinkeinoverolakia sdddettdessa tarkoituksellisesti valjaksi.
Hallituksen esityksessa todetaan rahoitusomaisuuden mééritelman mahdollistavan uusien rahoi-
tusmuotojen ehkd synnyttdimien hyddykkeidenkin lukemisen rahoitusomaisuuteen. Téllaisina
uusina instrumentteina mainittiin sijoitustodistukset, yritystodistukset, kuntatodistukset, valtion
velkasitoumukset, notariaattisijoitukset seké pankille annetut sopimusvelat.
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Rahoitusomaisuuteen kuuluvat varat ovat esimerkiksi yritykseen tehtyjd sijoituksia tai yritys-
toiminnan tuloksena yritykseen kertyneitd varoja. Kuten muidenkin omaisuuslajien osalta,
omaisuuden laatu ei ratkaise sitd, milloin omaisuuserd kuuluu rahoitusomaisuuteen. Omaisuus-
lajia ei ratkaista mydskddn yksinomaan talletuksen tai muun vastaavan sijoituksen pitoajan pe-
rusteella. Yrityksen kassassa olevat rahat, pankkisaamiset ja lyhytaikaiset saamiset muodostavat
perusosan rahoitusomaisuudesta, mutta rahoitusomaisuuteen voi kuulua myds muita vastaavaa
tarkoitusta palvelevia omaisuuserid. Téllaisia varoja voivat olla esimerkiksi osakkeet tai sijoi-
tusrahasto-osuudet, joihin liitketoimintaan tarvittavat varat on tilapéisesti sijoitettu, seké sellai-
nen omaisuus, joka on saatu suorituksena yrityksen luovuttamasta suoritteesta.

Vaihto-omaisuutta ovat sellaisinaan tai jalostettuina luovutettaviksi tarkoitetut kauppatavarat,
raaka-aineet, puolivalmisteet ja muut hyédykkeet. Myos elinkeinotoiminnassa kulutettaviksi
tarkoitetut tarveaineet, kuten poltto- ja voiteluaineet sekd muut tarvikkeet, luetaan vaihto-omai-
suuteen.

Sijoitusomaisuutta on vain raha-, vakuutus- ja elékelaitoksilla. Sijoitusomaisuuteen kuuluu
omaisuus, joka on hankittu ndiden yritysten varojen sijoittamiseksi tai sijoitusten turvaamiseksi.
Saamiset eivét ole sijoitusomaisuutta vaan kuuluvat rahoitusomaisuuteen.

Sellainen omaisuus, jolla ei ole yhteyttd verovelvollisen harjoittamaan elinkeinotoimintaan,
kuuluu nykyisin yhteisén muun toiminnan tuloléhteeseen, johon sovelletaan tuloverolakia. Té-
hén tuloldhteeseen voi sisdltyd tarkoitukseltaan ja ominaisuuksiltaan hyvinkin erilaisia varoja.
Tyypillistd muun toiminnan tuloldhteen omaisuutta ovat osakkaan yksityiskaytossa olevat hyo-
dykkeet. Kdytdnnossa tdhdn erddn voi sisdltyd myos esimerkiksi pitkdaikaisia sijoituksia eri si-
joitusinstrumentteihin.

1.1.7 Kansainviliset tilanteet

Ulkomaisten yhteiséjen verovelvollisuudesta on sdddetty tuloverolaissa. Ulkomaiset yhteisot
ovat Suomessa rajoitetusti verovelvollisia. Rajoitetusti verovelvolliset ovat yleensé velvollisia
suorittamaan veroa Suomeen vain Suomesta saaduista tuloista. Suomesta saatua tuloa on tulo-
verolain 10 §:n mukaan muun muassa tiilla olevasta kiinteistosta tai suomalaisen asunto-osa-
keyhtion tai muun osakeyhtion osakkeiden taikka asunto-osuuskunnan tai muun osuuskunnan
jasenyyden perusteella hallitusta huoneistosta saatu tulo seké tiéllad harjoitetusta liikkkeestd saatu
tulo. Suomesta saatua tuloa on tuloverolain mukaan my®os tdélld olevan kiinteiston tai suoma-
laisen asunto-osakeyhtion tai muun osakeyhtion tai osuuskunnan osakkeiden tai osuuksien luo-
vutuksesta saatu voitto, kun enemmén kuin 50 prosenttia yhteison kokonaisvaroista muodostuu
yhdesti tai useammasta tééllé olevasta kiinteistostd. Jos Suomella on verosopimus ulkomaisen
yhteison asuinvaltion kanssa, verosopimuksen méardykset rajoittavat Suomen lainsédddantoon
perustuvaa verotusoikeutta.

Ulkomaisen yhteison Suomesta saamaa liiketuloa voidaan verosopimusten mukaan verottaa
Suomessa vain silloin, kun yhteis6lla on tdalla kiinted toimipaikka. Kiintedn toimipaikan liike-
tuloon voi téalloin kuulua myds muita verosopimuksessa erikseen mainittuja tulotyyppejé. Ve-
rosopimusten mukaan Suomessa olevan kiintein omaisuuden tuottamaa tuloa voidaan verottaa
Suomessa, vaikka tulo ei kuulu kiinteddn toimipaikkaan.

Kiintedlld toimipaikalla tarkoitetaan tuloverolain 13 a §:n mukaan paikkaa, jossa elinkeinon
pysyvad harjoittamista varten on erityinen liitkepaikka tai jossa on ryhdytty erityisiin jarjestelyi-
hin. Liséksi Suomen solmimissa verosopimuksissa on kiinteén toimipaikan maééritelma, joka
perustuu tavallisesti OECD:n malliverosopimuksen 5 artiklaan. Tuloverolain ja verosopimusten
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kiintedn toimipaikan késitteet vastaavat péapiirteittiin toisiaan, vaikka niissd onkin eroja. Ve-
rosopimustilanteessa verosopimuksen mukainen kiinteén toimipaikan mééritelma on keskeinen
Suomen verotusvallan laajuuden kannalta.

Kun Suomella on oikeus verottaa ulkomaista yhteisod, lasketaan verotettavan tulon maara Suo-
men kansallisen lainsdddanndn mukaisesti. Kdytdnndssd verosopimuksissa tarkoitettuna liike-
tulona pidetdén elinkeinotuloldhteen tuloa, joka lasketaan elinkeinoverolain sddnndsten mukai-
sesti.

Suomessa yleisesti verovelvollisen yhteison ulkomailta saamaan, toisessa valtiossa verotettuun
tuloon kohdistuva kaksinkertainen verotus poistetaan hyvitysmenetelmalla tai vapautusmene-
telmalld. Yleensd kdytetddn hyvitysmenetelmidd, jonka mukaan kaksinkertaisen verotuksen
poistaminen tapahtuu tulolihdekohtaisesti. Hyvityksen enimmaismééra lasketaan yhteison ve-
rotuksessa tuloldhteittdin. Jos vieraassa valtiossa suoritettujen verojen maéiréa ei voida koko-
naan hyvittdd verovuonna, hyvittdmétta jaéinyt méaérd vihennetddn samaan tuloldhteeseen kuu-
luvasta tulosta madrattavistd veroista viiden seuraavan vuoden aikana.

1.2 Kansainvilinen kehitys seki Euroopan unionin ja ulkomaiden lainséiadinto
1.2.1 Kansainvélinen kehitys

Tuloldhteen kisite on kansainvilisessd tarkastelussa harvinainen. Tavallisesti yhteiséverotuk-
seen ei sisdlly tuloldhdettd vastaavaa késitettd. Myos EU:n yritysverotusta koskevia direktiiveja
sovelletaan yhteison kaikkeen tuloon tuloldhdejaosta riippumatta.

1.2.2 Euroopan unionin lainsdadanto

Euroopan unionin tuloverotusta koskevissa direktiiveissi ei erotella yhteisjen toimintaa eri tu-
loldhteisiin tai toimintoihin. Sen sijaan direktiivien soveltamisala méaardytyy yhteisomuotojen
perusteella.

Eri jdsenvaltioissa sijaitseviin emo- ja tytdryhtidihin sovellettavasta yhteisestd verojérjestel-
mastéd annettua direktiivid (EU) 2011/96 (emo-tytdryhtiodirektiivi) sovelletaan yhtioihin, joilla
on jokin direktiivin liitteessd lueteltu yhtiomuoto. Naitd yhtidmuotoja ovat Suomen lainséédén-
nén mukaiset osakeyhtio, osuuskunta, sddstopankki ja vakuutusyhtié -nimiset yhtiét. Samoihin
yhteisomuotoihin sovelletaan my6s direktiivid eri jisenvaltioissa olevia yhtiditd koskeviin su-
lautumisiin, jakautumisiin, osittaisjakautumisiin, varojensiirtoihin ja osakkeiden vaihtoihin
seki eurooppayhtion (SE) tai eurooppaosuuskunnan (SCE) sddntoméaardisen kotipaikan siirtoon
jasenvaltioiden vililld sovellettavasta yhteisestd verojarjestelméstd 2009/133/EY (yritysjdrjes-
telydirektiivi).

Heindkuun 12 paivand 2016 annettiin neuvoston direktiivi sisimarkkinoiden toimintaan suoraan
vaikuttavien veron kiertimisen kdytdntdjen torjuntaa koskevien sddntdjen vahvistamisesta
2016/1164/EU (veron kiertimisen estimistd koskeva direktiivi). Tama direktiivi siséltdd viisi
veronkierron estdmisti koskevaa toimenpidettd. Verotettavan tulon laskemista koskee korkojen
vihennyskelpoisuudelle asetettu rajoitus. Direktiivin soveltamisalaan kuuluvat kaikki yhtiove-
roa suorittamaan velvolliset verovelvolliset. Suomen verojérjestelmassé soveltamisalaan kuu-
luvat siten kaikki suomalaiset yhteisot riippumatta siitd, mihin tuloldhteeseen niiden harjoittama
toiminta kuuluu. Esimerkiksi direktiivin korkomenon vdhentdmistd koskevaa rajoitusta tulee
soveltaa seké elinkeinoverolain ettd tuloverolain mukaisesti verotettaviin yhteisoihin. Direktii-
vin edellyttéimid muutoksia on sovellettava viimeistdén verovuodesta 2019. Hallituksen esitys
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direktiivin tdytdntoonpanoa koskevaksi laiksi on annettu 27 pdivdnd syyskuuta 2018
(HE 150/2018 vp).

Komissio on 25 péivinid lokakuuta 2016 tehnyt ehdotuksen neuvoston direktiiviksi yhteisesté
yhteisdveropohjasta (Common Corporate Tax Base, CCTB), jaljempand CCTB-direktiiviechdo-
tus. Se sisdltdd verotettavan tuloksen eli veropohjan laskentaa koskevat sddnnokset. Yhtioon,
johon sovellettaisiin direktiivin sddnnoksid verotettavan tuloksen laskennasta, ei sovellettaisi
kansallista yhteisdverolainsdddéntda direktiivin soveltamisalaan koskevassa asiassa.

Direktiivid ehdotetaan sovellettavaksi pakollisena jisenvaltion lainsdéddédnnon mukaisesti perus-
tettuun yhtioon, jos yhtion yhtiomuoto on jokin direktiivin liitteessd I luetelluista ja jos muut
direktiivissd asetetut edellytykset tdyttyvidt. Suomalaisista yhtidistd on mainittu osakeyhtio,
osuuskunta, sddstopankki ja vakuutusyhtié. Ndihin suomalaisiin yhteisomuotoihin sovellettai-
siin direktiivissd maériteltyd verotettavan tulon méérittelytapaa ilman, ettd yhteisdjen tulot ja
menot jaettaisiin eri tuloldhteisiin.

1.2.3 Ulkomaiden lainsdddanto
Ruotsi

Ruotsin tuloverolain (inkomstskattelag) mukaan elinkeinotoiminnalla tarkoitetaan sellaista tu-
lonhankkimistoimintaa, jota harjoitetaan ammattimaisesti ja itsendisesti. Yhteisdjen ja muiden
oikeushenkiléiden kaikki toiminta verotetaan elinkeinotoimintana myds silloin, kun elin-
keinotoiminnan yleiset edellytykset eivit tayty. Yhteisojen elinkeinotoiminnaksi katsotaan ylei-
sen elinkeinotoiminnan méaritelmédn mukaisen toiminnan lisdksi omaisuuden, esimerkiksi ar-
vopaperin, ja velkojen perusteella saadut tulot ja niistd aiheutuneet menot seki luovutusvoitot
ja -tappiot. Yhteison harjoittama elinkeinotoiminta muodostaa yhden kokonaisuuden. Jos yh-
teisd on osakkaana elinkeinoyhtyméssé, luetaan myds yhtymén toiminta kuuluvaksi osakkaan
elinkeinotoimintaan.

My®és yhteison omistuksessa oleva, sen osakkaiden henkil6kohtaiseen kdyttoon hankittu omai-
suus voidaan lukea yhteison elinkeinotoimintaan. Omaisuuden hankkimisesta aiheutuneet kor-
komenot ja sen luovutuksesta aiheutunut tappio kuuluvat elinkeinotoimintaan. Osakasta voi-
daan téllgin verottaa hinen saamastaan edusta. Juoksevat menot, jotka aiheutuvat esimerkiksi
osakkaan harrastustoiminnasta, ovat osakkaan yksityisid elantomenoja.

Yhteison omistamat arvopaperit

Yhteison ja muun oikeushenkilon arvopaperiomistukset luokitellaan niiden kéyttotarkoituksen
perusteella eri omaisuuslajeihin. Omaisuuslaji vaikuttaa esimerkiksi arvopapereiden luovutus-
voittojen ja -tappioiden verokohteluun. Arvopaperit kuuluvat joko vaihto-omaisuuteen (lager-
tillgangar) tai sijoitusluonteiseen omaisuuteen (kapitaltillgangar).

Vaihto-omaisuutta arvopaperit ovat silloin, kun yhteiso kéy niillé aktiivista kauppaa ja yhteisod
pidetddn arvopaperikauppiaana. Vaihto-omaisuuteen kuuluvien arvopapereiden luovutusvoitot
ovat veronalaista tuloa ja luovutustappiot rajoituksetta vidhennyskelpoisia.

Arvopaperit, jotka eivit ole luonteeltaan vaihto-omaisuutta, kuuluvat sijoitusluonteiseen omai-

suuteen. Sijoitusluonteisessa omaisuudessa arvopaperit ovat joko kdyttdomaisuutta (naringsbe-
tingade andelar) tai sijoitusomaisuutta (kapitalplaceringsandelar).
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Kéayttoomaisuusosakkeita voi lain mukaan olla ainoastaan tiettyjen yhteisdjen eli osakeyhtion,
yhdistyksen, séétion, sddstopankin tai keskindisen vakuutusyhtion verotuksessa. Noteeraamat-
tomat osakkeet kuuluvat aina kiyttdomaisuuteen. Noteerattu arvopaperi voi kuulua kiyttdomai-
suuteen silloin, kun kymmenen prosentin dénivaltaedellytys téyttyy tai omistuksen selvitetdan
olevan tarpeellinen joko omistajan oman tai etuyhteysyhtion liiketoiminnan kannalta.

Elinkeinotoimintaan liittyvistd arvopapereista saadut juoksevat tuotot ovat aina elinkeinotoi-
minnan tuloja. Osingot voivat kuitenkin olla verovapaita, jos ne on saatu kiyttdomaisuusosak-
keiden perusteella.

Arvopapereiden ja kiinteistojen luovutusvoitot ja -tappiot

Yhteison omistaman kdyttdomaisuusarvopaperin luovutusvoitto on padsaantoisesti verovapaata
tuloa. Kéyttdomaisuusosakkeiden luovutustappiot saadaan véhentdi vain silloin, kun vastaava
luovutusvoitto olisi ollut veronalaista tuloa. Tappio on tdlloin vahennettdvissi rajoitetusti aino-
astaan vastaavista luovutusvoitoista samalla tavalla kuin sijoitusomaisuuteen kuuluvien osak-
keiden luovutustappio.

Sijoitusomaisuuteen kuuluvien osakkeiden ja muiden arvopapereiden luovutusvoitto on ve-
ronalaista tuloa. Luovutustappioiden viahennyskelpoisuutta on rajoitettu. Luovutustappiot voi-
daan vihentdd yleensé vain sijoitusomaisuusarvopaperin luovutusvoitoista (aktiefallan). Kysy-
myksessd voi olla esimerkiksi sijoitusomaisuuteen kuuluvan osakkeen luovutusvoitto, mutta
my0s sellaisen kdyttdomaisuuteen kuuluvan noteeratun osakkeen Iuovutusvoitto, jonka verova-
pauteen oikeuttava omistusaika ei ole tayttynyt. Niissa tapauksissa, joissa kdyttdomaisuusosak-
keiden luovutustappio on viahennyskelpoinen, se vihennetdédn vastaavalla tavalla. Jos luovutus-
tappiota ei ole mahdollista vihentéd tappion syntymisvuonna, se voidaan vihentéé seuraavina
verovuosina.

Viéhentdmattd jadnyt luovutustappio voidaan erdin edellytyksin vdhentdd luovutusvoitosta toi-
sen konserniyhtion verotuksessa, kun kyse on yhteisoistd, jotka voisivat antaa toisilleen konser-
niavustuksen.

Konsernin sisdisistd luovutuksista syntyneité tappioita koskevat erityissdénnokset, joiden mu-
kaan luovutustappio saadaan vdhentdd vasta, kun osakkeet luovutetaan konsernin ulkopuolelle
tai kun intressiyhteys yhtididen vililld katkeaa.

Myos yhteison omistamien kiinteistdjen luovutusvoittoja ja -tappioita koskee erityissaannos.
Yhteison oman toiminnan tai samaan intressipiiriin kuuluvan yhteisoén tuotanto- tai toimisto-
kaytossa tai niitd vastaavassa kdytossd olleen kiinteiston luovutuksesta syntynyt tappio on va-
hennyskelpoinen ilman rajoituksia yhtion muista tuloista. Muutoin kiinteistdjen luovutustappi-
oihin sovelletaan arvopapereiden luovutustappioita vastaavia viahennysrajoituksia. Yhteiso voi
vihentdd kiinteiston luovutustappion vain kiinteiston luovutusvoitosta (kvittningsfalla vid fas-
tighetsavyttringar). Luovutustappio voidaan vdhentdd myos toisen konserniyhtion saamasta
vastaavasta voitosta samoin edellytyksin kuin arvopapereiden luovutustappio. Intressipiirin si-
sdisissé luovutuksissa syntynyt luovutustappio on véhennettivissé vasta, kun kiinteistd luovu-
tetaan intressipiirin ulkopuolelle.

Iso-Britannia

Isossa-Britanniassa yhteisdjen verotettava tulo muodostuu eri tuloléhteiden verotettavien tulo-
jen yhteisméddrasta. Jaolla on merkitysta erityisesti tappioiden vihentdmisen kannalta.
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Keskeisid tuloldhteitd (sources of income) ovat esimerkiksi liitketoiminnan tulo, kiinteistoliike-
toiminnan tulo (profits of a property business), liiketoiminnan ulkopuoliset tulot ja luovutusvoi-
tot, osingot ja muut voitonjakoerét. Jokaisen tuloldhteen verotettavan tulon méaréytymisté kos-
kevat omat sddnndkset. Eri tuloldhteiden tulokset yhdistetddn ja yhdistettyyn tulokseen sovelle-
taan yhteisdverokantaa, joka on verovuodesta 2017 ollut 19. Eréisiin erityisaloihin, esimerkiksi
0ljy- ja kaasuyhtioihin, sovelletaan erityisid verokantoja ja niitd toimialoja kasitellddn yhteison
mahdollisista muista toimialoista erillisena liikkeena.

Tappion vihentdmistéd koskevat séanndkset ovat tuloldhdekohtaisia. Tappiovuonna eri tuloléh-
teiden tappiot voidaan yleensd viahentda yli tuloldhderajojen.

Tappiontasaukseen joko edellisen vuoden tuloista (carry back) tai vdhentdmiseen seuraavina
verovuosina (carry forward) liittyy eri tuloldhteiden osalta rajoituksia. Rajoituksia on kuitenkin
lievennetty. Uudet sddannokset koskevat huhtikuun 1 paivian 2017 jilkeen syntyneité tappioita,
joita voidaan aikaisempaa joustavammin vahentéé seuraavina verovuosina yhteisén kokonais-
tulosta. Tatd ennen syntyneet tappiot saadaan edelleen vihentdd seuraavina verovuosina vain
saman liiketoiminnan tuloista.

Luovutusvoittojen maddrd lasketaan erikseen, mutta ne verotetaan yhdessd muiden tulojen
kanssa osana yhteison kokonaistuloa. Luovutustappioiden vdhennyskelpoisuutta on rajoitettu
siten, ettd ne ovat vahennettdvissd vain luovutusvoitoista.

Saksa

Saksassa yhteisot ovat velvollisia suorittamaan tuloksensa perusteella sekd yhteisdveroa (Kor-
perschaftsteuer) etté elinkeinoveroa (Gewerbesteuer). Yhteisoveron mééra on 15 prosenttia, jo-
hon lisdtédén solidaarisuusmaksu (5,5 prosenttia yhteisverosta). Elinkeinoveron mééri vaihte-
lee paikallisesti, keskimadrdinen verokanta on 14—17.

Yhteison verotettava tulo perustuu kirjanpidon tulokseen. Kaikki yhteisén saama tulo on vero-
tuksessa yleensd yhteison elinkeinotuloa. Myds luovutusvoitot ja muut padomatulot seké kor-
kotulot verotetaan samalla tavalla kuin varsinaisesta toiminnasta saadut tulot. Erillistd luovu-
tusvoittojen verotusjarjestelmii ei ole, vaan voitot sisdltyvit yhteison normaalin verotettavaan
litketuloon. Osakkeiden luovutuksesta saadut voitot ovat kuitenkin laajasti verovapaita ja vas-
taavasti luovutustappiot ovat vihennyskelvottomia.

Toiminnan tappiot saadaan yleensd viahentda tulevien vuosien verotettavista tuloista ilman ai-
karajoituksia (carry forward). Yhteisoveron médarddmisté varten yhteiso voi kuitenkin valita tap-
pion véhentdmisen yhden miljoonan euron méérén saakka verovuotta edeltdvin vuoden vero-
tettavasta tulosta (carry back).

Norja

Norjassa osakeyhtion liiketuloon sovelletaan vuodesta 2018 yleistd 23 prosentin yhteisdvero-
kantaa kuitenkin siten, etti tiettyja toimialoja, kuten 6ljyalaa, koskevat erityiset verosdédnnokset.
Veronalaisia liiketoiminnan tuloja ovat varsinaisesta liiketoiminnasta saadut tulot, pddomavoi-
tot ja passiiviset tulot, kuten korot ja rojaltit. Liiketoiminnan tappio voidaan ilman rajoitusta
véhentdd seuraavien vuosien verotettavasta tulosta.

Osakkeiden ja kiinteistojen luovutusvoitot siséltyvét 1dhtokohtaisesti litketoiminnan tulokseen
ja luovutustappiot ovat vihennyskelpoisia. Norjalaisen osakeyhtion toisen norjalaisen tai ETA-
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alueen osakeyhtion osakkeiden luovutuksesta saamat voitot ovat kuitenkin verovapaita. Luovu-
tustappiot eivét ole vihennyskelpoisia niissé tapauksissa, joissa vastaavat voitot ovat verova-
paita.

1.3 Nykytilan arviointi

1.3.1 Yleistd

Tulolédhdejaon padasiallinen merkitys liittyi alun perin kuntien verotulojen turvaamiseen ja oi-
kean veronsaajakunnan mairdytymiseen. Pddomaverouudistuksessa 1990-luvun alussa tuloléh-
dejaon merkitys kunnallisverotuksessa poistui. Sen jalkeen tuloldhdejaon tarkoituksena on en-
nen kaikkea ollut pitdé erillddn eri verolakien perusteella laskettavat verotettavat tulot.

Kun ero verotettavan tulon laskentasééntdjen vélilld elinkeinoverolaissa ja tuloverolaissa ka-
ventui, tuloldhdejaon merkitys vdheni edelleen. Tuloldhdevalinnan merkittivimméksi seu-
raukseksi jéi vahvistetun tappion vdhennyskelpoisuus vain siiné tuloldhteessd, jossa tappio on
syntynyt. Kaytdnnossd tuloldhdejako yhteison verotuksessa merkitsee sitd, ettd yhteisolle voi
syntya verotettavaa tuloa elinkeinotuloldhteeseen samaan aikaan, kun silld on muun toiminnan
tuloldhteessd samana verovuonna tappiota tai aikaisemmilta vuosilta vahvistettu, vield vdhenta-
miittd oleva tappio. Tulon laskenta tuloléhteittéin ja tappion vihentdminen tuloldhdekohtaisesti
johtaa télloin verotettavan tulon syntymiseen, vaikka eri tuloléhteiden yhteenlaskettu tulos olisi
negatiivinen. Jos tappiota tuottaneen tuloléhteen toiminta on lakannut eiké uutta voitollista tu-
losta synny tappion vdahentdmisaikana, joka on kymmenen vuotta, jaa tappio lopullisesti vihen-
tdmatta siitd huolimatta, etti toinen tuloldhde on voitollinen.

Viime vuosien aikana elinkeinoverolakiin tehdyt muutokset ovat kuitenkin jossain méaérin kas-
vattaneet uudelleen tuloldhteen merkitysté ja aiheuttaneet uusia tulkintakysymyksié etenkin yh-
teisdomuotoisten verovelvollisten verotuksessa. Vuonna 2004 sadddettiin yhteison omistamien
kayttoomaisuusosakkeiden luovutukset tietyin edellytyksin verovapaiksi. Téllaisten osakkeiden
luovutuksesta syntynyt tappio ei ole vihennyskelpoinen. Kayttbomaisuusosakkeiden luovutus-
ten verovapaus on korostanut kdyttdomaisuusosakkeiden ja muihin omaisuuslajeihin kuuluvien
osakkeiden eroa. Tdmé tarkoittaa my6s tuloldhdekysymyksen korostumista, koska kaytdnndssa
sellaiset osakkeet, joita ei lueta kdyttdomaisuuteen, ovat useimmiten pitkdaikaisina sijoituksina
muun toiminnan tuloldhteeseen kuuluvaa omaisuutta. Tuloverolain mukaan osakkeiden luovu-
tuksesta syntyvit voitot ovat veronalaisia ja tappiot rajoitetusti vihennyskelpoisia.

Padomasijoitustoimintaa harjoittavan osakeyhtion verotuksessa ovat osakkeiden luovutushinnat
veronalaista tuloa ja hankintamenot vdhennyskelpoista menoa. Pédéomasijoittajan késitettd on
jouduttu selventdméin oikeuskaytdnnossa. Erdissi ratkaisuissa on ollut kysymys tuloverolakien
vélisestd rajasta eli siitd, onko toiminta elinkeinotoimintana pidettdvid pddomasijoitustoimintaa
vai sellaista arvopapereiden omistamista ja hallintaa, johon sovelletaan tuloverolakia.

Verovuodesta 2014 yhteison sekéd avoimen ja kommandiittiyhtion oikeutta vahentdd korkome-
noja on rajoitettu elinkeinoverolain 18 a §:n sdéinnokselld. Vastaavaa sdéntelyd ei toistaiseksi
sovelleta tuloverolain mukaan verotettavaan toimintaan, joten muun muassa holdingyhtiéiden
ja erilaista kiinteistGtoimintaa harjoittavien yhtididen verotuksessa voi tuloldhdekysymykselld
olla huomattava merkitys korkomenojen vidhennyskelpoisuuden kannalta. Veron kiertdmisen
estamistd koskeva direktiivi sisaltdd muun muassa korkojen vihennyskelpoisuuden rajoituksen,
joka koskee korkomenoja tuloldhteestd riippumatta. Direktiivin edellyttdimid muutoksia vero-
lainsdadantdon on sovellettava viimeistdin verovuodesta 2019. Tastd verovuodesta ldhtien ra-
joitukset koskisivat my0s niitd verovelvollisia, joihin sovelletaan tuloverolakia.
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Erilaisten arvopapereiden omistamista ja hallitsemista varten perustettujen osakeyhtididen ve-
rotuksessa raja elinkeinotuloldhteen ja muun toiminnan tuloléhteen vélilld kulkee oikeuskay-
tdnnossd holdingyhtidryhmén sisélld. Holdingyhtiditd, jotka omistavat ja hallinnoivat passiivi-
sesti yksityishenkilon arvopaperiomistuksia, verotetaan tuloverolain mukaan. Toisaalta konser-
nin emoyhtiét tai konsernin omistuksia hallinnoivat apuyhtiot kuuluvat elinkeinoverolain so-
veltamisalaan. Naiden tyyppitapausten véliin jdi joukko erilaisia omistusyhtiditd, joiden osalta
sovellettava laki ratkaistaan tapauskohtaisesti.

Liiketoimintaa harjoittavan konsernin emoyhtiditd verotetaan yleensé elinkeinotoiminnan har-
joittajina. Tulkintaan vaikuttaa intressipiiriajattelu. Elinkeinoverolain nojalla verotettavat hol-
dingyhtiot kuuluvat yleensd laajempaan, litketoimintaa harjoittavaan konserniin tai yritysryh-
maén. Usein nailld yhti6illd on henkilokuntaa, joka hoitaa yritysryhmén yhteisid johtamistehta-
vid, kuten talousjohtoa, rahoitusta ja henkilostohallintoa. Sellaiseen passiiviseen omistajayhti-
00n, joka omistaa litketoimintaa harjoittavien yhtididen osakkeita, mutta on perustettu ldhinna
luonnollisten henkil6iden osakeomistuksen hallintaa varten, sovelletaan tuloverolakia. Sovel-
lettava laki on osoittautunut tulkinnalliseksi erityisesti silloin, kun yhtioé omistaa esimerkiksi
vain yhden liiketoimintaa harjoittavan yhtion osakkeita. Rajan vetdminen siihen, milloin on ky-
symyksessa aito konsernin emoyhtié ja milloin taas luonnollisen henkilon osakeomistusten hal-
lintaa varten perustettu yhtio, ei ole yksiselitteistd. Toisinaan ratkaisu on kdytdnndssa tehty hol-
dingyhtién omistamien yhtididen lukuméérin perusteella.

Verovapaasti luovutettavien kdyttdomaisuusosakkeiden vuoksi holdingyhtioon sovellettava
laki on saanut entistd suuremman merkityksen. Jos holdingyhtitd pidetddn elinkeinotoiminnan
harjoittajana, voivat sen osakeomistukset kuulua kidyttbomaisuuteen, jolloin luovutushinnat ei-
vit ole veronalaista tuloa. Toisaalta elinkeinotoimintaa harjoittavallakin yhtiolld voi olla sellai-
sia osakeomistuksia, joita ei pideté elinkeinotoiminnan varoina. Mahdollisuus osakeomistuksen
verovapaaseen luovutukseen saattaa aiheuttaa myos keinotekoisia omistusjérjestelyjéd yhtididen
kautta.

Yhteisoon sovellettava laki kytkeytyy myos konserniavustukseen. Konserniavustuslain sovel-
taminen edellyttdd, ettd konserniavustuksen antaja ja saaja harjoittavat liiketoimintaa ja niihin
sovelletaan elinkeinoverolakia. Jos yhtididen oma tulkinta sovellettavasta laista muuttuu vero-
tuksessa, voivat seuraukset olla raskaita, koska viahennyskelvottomaksi katsottu konserniavus-
tuksen médra saattaa olla huomattava.

Tuloldhteisiin liittyvid tulkintakysymyksié ja oikeusriitoja on osaltaan aiheuttanut myos se, etta
verovelvollisten veroilmoitukset, etenkin kdyttdomaisuus- ja muiden osakeomistusten osalta,
saattavat olla puutteellisia ja epéselvid. Puutteellisten tietojen selvittdminen lisdéd kaytdnndssé
sekd verotuksen toimittamisen yhteydessé tehtdvad viranomaistyota ettd yritysten hallinnollista
taakkaa.

1.3.2 Vuokraustoiminta

Kiinteistoalalla toimivien yhtididen toimintaympaéristd ja -tavat ovat olennaisesti muuttuneet
elinkeinoverolain voimaantulosta. Kiinteistomarkkinoiden likviditeetti, lapinékyvyys ja palve-
lutarjonnan monipuolisuus ovat lisddntyneet huomattavasti. Perinteisten institutionaalisten si-
joittajien rinnalle on tullut muun muassa kansainvilisid kiinteistdsijoitusyhtioitd ja muita toimi-
joita seki erilaisia rahastoja. Kysymys ei endd valttdméttd ole riskittOméstd ja passiivisesta
vuokratuoton saamisesta, vaan toiminta edellyttda aktiivisuutta, kuten aktiivista markkinoiden
seuraamista, reagointia muutoksiin ja vuokrakohteiden jatkuvaa kehittdmisté ja mahdollista raa-
télointid vuokralaisten tarpeisiin. Usein toiminnan rahoituksessa kéytetdan toiminnan riskié li-
sddvad velkarahoitusta.
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Vuokraustoiminnan luonnetta voidaan tarkastella myds sen mukaan, missd oikeudellisessa
muodossa toimintaa harjoitetaan. Yhteisdjen ja muiden yritysten harjoittama laajamittainen
kiinteistojen ja osakehuoneistojen vuokraus sisdltdd usein liitketoiminnalle ominaisia piirteita.
Laajan kiinteistoomistuksen tehokas vuokraaminen edellyttdd yleensd henkilokuntaa. Liséksi
toimintaan liittyy tavallisesti ylldpito-, kehittdmis- ja jalostustoimintaa. Se edellyttda usein huo-
mattavia madrid vierasta pddomaa investointien rahoittamiseksi. Kiinteistétoiminta voi kasittaa
pelkdn omistamisen ja vuokraamisen ohella rakentamista, rakennuttamista ja saneeraamista.
Tallaiseen toimintaan kuuluvat kiinteistdt muistuttavat kdyttotapansa ja tarkoituksensa suhteen
elinkeinotoimintaan kuuluvaa kdyttdomaisuutta.

Luonnolliselle henkil6lle sijoituskiinteiston tai sijoitushuoneiston hallintaan oikeuttavien osak-
keiden omistaminen on usein vaihtoehtoinen sijoitustapa osake- tai korkosijoitusten taikka vas-
taavien sijoitusten rinnalla tai niiden asemesta. Asuntoja omistamalla ja vuokraamalla myds
yksityishenkil6t pyrkivét saamaan parempaa tuottoa varoille kuin vaihtoehtoisista sijoituskoh-
teista. Tilanne rinnastuu siten pitkalti arvopaperisijoittamiseen.

Yleishyodylliset yhteis6t ovat perinteisesti suurten arvopaperisijoitusten omistajia. Ne sijoitta-
vat varojaan kuitenkin entistd enemmén my0s kiinteistbomaisuuteen, jota vuokrataan markki-
noilla kilpailuolosuhteissa. Kiinteistotulot ovat yleishyddylliselle yhteisdlle osittain verova-
paita, osittain niitd verotetaan normaalia alhaisemmalla verokannalla. Muut tulot ovat yleis-
hyodyllisille yhteisoille verovapaita, mukaan lukien kiinteistoyhtididen osakkeiden perusteella
saadut tulot. My®ds kiinteistojen ja arvopapereiden luovutusvoitot ovat verovapaita paitsi silloin,
kun ne liittyvat yleishyodyllisen yhteison harjoittamaan elinkeinotoimintaan.

Elinkeinoverolain sddtdmiseen johtaneen hallituksen esityksen mukaan kiinteistéjen vuokrausta
voitiin ennen elinkeinoverolain sddtdmistd pitdéd elinkeinotoimintana, kun toiminta oli laajaa.
Oikeuskaytdnto on kuitenkin ohjannut kiinteist6jen vuokraustoiminnan verokohtelua siten, etté
sithen ei sovelleta elinkeinoverolakia vaan tuloverolakia. Tdma kéytédntd on muodostunut ajan
myoOtd varsin vakiintuneeksi. Laajamittaiseen kiinteistojen ja osakehuoneistojen vuokraukseen
liittyy kuitenkin nykyisin aikaisempaa enemman myds liiketoiminnalle ominaisia piirteitd, joten
toiminnan luonnehtiminen elinkeinotoiminnaksi saattaisi olla perusteltua. Vakiintuneen oikeus-
ja verotuskdytdnnon muuttaminen edellyttéisi, ettd kiinteistdjen vuokraustoiminnan verokohte-
lun muutoksesta séddettdisiin elinkeinoverolaissa.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
2.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on yhteisdverotus, jossa yhteison kaikki toiminta ja tulot kuuluisivat paa-
saantdisesti elinkeinotoiminnan tuloldhteeseen. Yhteison varat olisivat elinkeinotuloldhteen
omaisuutta. Tuloldhteitd yhdistettdessa tulisi huolehtia siitd, ettd yhtion kautta tapahtuva arvo-
papereiden omistaminen ei poikkeaisi veroseuraamuksiltaan olennaisesti arvopapereiden suo-
rasta omistamisesta. Yhteisojd koskevien sddnndsten tulisi olla mahdollisimman selvid ja yk-
sinkertaisia, jolloin yhteisdjen verotus olisi nykyisté ennustettavampaa ja hallinnollisesti teho-
kasta.

Muutos on tarkoitus toteuttaa siten, ettd huomioon otetaan vaikutukset muun muassa verojér-
jestelman rakenteeseen, erityismuotoisiin osakeyhtidihin, tappiontasaukseen, konserniverotuk-
seen, korkorajoitussddnndksiin, luovutusten veronalaisuuteen seké kansainvilisiin tilanteisiin.
Yhteisoihin sovellettavan verojérjestelmén tulee olla yhteensopiva myds EU-oikeuden asetta-
mien edellytysten kanssa. EU:n yritysverotusta koskevissa direktiiveissd ei erotella yritysten
erilaisia toimintoja, vaan direktiivien soveltamisala perustuu yleisesti tiettyihin yhtidmuotoihin.
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Yhteisojen verotettava tulo laskettaisiin yhtendisesti elinkeinoverolain sddnndsten mukaan, jol-
loin yhteis6jen verotus vastaisi nykyistd paremmin my0s yritysverotusta koskevien direktiivien
mukaisia periaatteita. Uusi jérjestelmé olisi myds yhdenmukainen niiden linjausten kanssa,
jotka sisdltyvat CCTB-direktiiviehdotukseen. Viimeksi mainittu direktiivi tulisi koskemaan
osakeyhtiotd, osuuskuntaa, sddstopankkia ja vakuutusyhtiota.

2.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Erilaisia vaihtoehtoja tuloldhdejaon poistamiseksi on 2000-luvulla tarkasteltu verotuksen uudis-
tamista pohtineissa tyoryhmissd. Valtiovarainministerion kesékuussa 2001 asettama tulovero-
tuksen kehittdmistyoryhméa ehdotti 31 paivdnd marraskuuta 2002 julkaistussa muistiossaan
(Valtiovarainministerion tydoryhméamuistioita 12/2002), ettd elinkeinoverolakia sovellettaisiin
osakeyhtididen ja osuuskuntien verotukseen myds siltd osin kuin kysymys on muusta kuin elin-
keinotoiminnasta. TySryhmé piti kuitenkin tarkeénd, ettd jatkovalmistelussa selvitettiisiin,
missd méérin elinkeinoverotusta koskevista normeista on perusteltua ja tarkoituksenmukaista
poiketa yhteis6jen muun toiminnan kuin elinkeinotoiminnan tuottaman tulon verotuksessa.

Tuloldhdekysymystéa késiteltiin myds elinkeinoverotuksen asiantuntijatyoryhméssé, jonka teh-
tdvand oli laatia selvitys elinkeinoverotuksen uudistamisesta kilpailukyvyn ja veropohjan tur-
vaamiseksi. Tyoryhmén tuli selvittdd muun muassa tuloldhdejaon poistamisen mahdollisuuksia.
Tyo6ryhmad tarkasteli tuloldhdekysymysti erityisesti osakeyhtion ndkokulmasta. Tydryhma kat-
soi 12 paivana kesdkuuta 2013 julkaistussa muistiossaan (VM 16/2013), etté kaikkea tulonhank-
kimistoimintaa tulisi verottaa yhtend kokonaisuutena yhtendisin perustein elinkeinoverolain
mukaan.

Edelld mainitut tydryhmét eivit tehneet ehdotusta siitd, miten tuloldhteiden poistaminen tulisi
toteuttaa, vaan katsoivat, ettd toteuttamistapa tulisi harkita jatkovalmistelussa. Mahdollisina
vaihtoehtoina mainittiin muun muassa tuloldhdejaosta luopuminen tai elinkeinoverolaissa tar-
koitetun elinkeinotoiminnan késitteen tdsmentdminen. Elinkeinoverotuksen asiantuntijatyo-
ryhma piti lisdksi tarkeédna sitd, ettd uudistus ei johtaisi veropohjan kaventumiseen ja eri toimin-
tamuotojen vilisen verokohtelun erojen kasvamiseen.

Tulolédhdejaosta aiheutuviin ongelmiin voitaisiin pyrkid vaikuttamaan muuttamatta itse tuloléh-
dejakoa esimerkiksi siten, ettéd elinkeinotoiminnan késitetti laajennettaisiin lisdédmaélla siihen ni-
menomaisesti tiettyjd ongelmalliseksi koettuja toimialoja. Téllaisia voisivat olla kiinteistoliike-
toiminta tai sellaisen holdingyhtién toiminta, joka omistaa esimerkiksi enemmiston elin-
keinotoimintaa harjoittavan osakeyhtion osakkeista. Tdma vaihtoehto ratkaisisi tuloldhteisiin
liittyvét ongelmatilanteet ainoastaan kyseisten toimialojen osalta.

Elinkeinotuloldhteen nykyisten omaisuuslajien méérittelyjé voitaisiin tarkentaa siten, ettd kayt-
tdomaisuuteen tai rahoitusomaisuuteen olisi mahdollista lukea sellaisia omaisuuserid, joita ny-
kydan pidetddn muun toiminnan tuloldhteeseen kuuluvina. Kidyttbomaisuuden késitteen laajen-
taminen saattaisi edellyttdd myos kayttGomaisuusosakkeiden verovapaussdannoksen tarkista-
mista ja elinkeinoverolain laajempaa muuttamista. Elinkeinotoiminnan omaisuuslajien rajojen
véljentdminen toisi nykyistd suuremman osan yrityksen toiminnasta elinkeinoverolain sovelta-
misen piiriin, mutta ei varsinaisesti ratkaisisi tuloldhdejakoon liittyvid perusongelmia. Omai-
suuslajien yleisten maaritelmien muutosten tulisi lisdksi koskea myds muita verovelvollisia kuin
yhteisojé.

Eri tuloldhteiden vélisen tappiontasauksen salliminen poistaisi tappioiden vahentdmiseen liitty-
van kysymyksen, mutta sdilyttiisi tuloldhdekohtaisen tuloksenlaskennan eiké siten yksinker-
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taistaisi verotusta tai vdhentéisi tulolahdejaosta aiheutuvaa hallinnollista taakkaa. My0s tuloldh-
teiden viliseen rajanvetoon liittyvét tulkintatilanteet séilyisivét ennallaan eiké yhteisdjen vero-
tus juurikaan selkeytyisi nykyisesta.

Yhtend vaihtoehtona on harkittu elinkeinotoiminnan maaritelméan muuttamista siten, etti yhtei-
sOjen kaikki toiminta sdddettdisiin elinkeinotoiminnaksi. Elinkeinotoiminnan késite muodos-
tuisi talloin jo lahtokohdiltaan erilaiseksi eri yritysmuotojen verotuksessa, mikd todennakoisesti
olisi omiaan aiheuttamaan kdytdnndssé epéselvyyttd esimerkiksi tilanteissa, joissa muualla ve-
rolainsdddidnndssd viitataan elinkeinotoimintaan. Elinkeinotoiminnan késitteen pitkélle viety
eriytyminen eri verovelvollisten verotuksessa ei olisi omiaan edistéméén yhdenmukaista ja sel-
keétd verotusta.

Tama esitys perustuu vaihtoehtoon, jonka mukaan elinkeinoverolakia sovellettaisiin yhteisdjen
kaikkeen toimintaan. Yhteison toiminnan tulos laskettaisiin elinkeinoverolain mukaan myos sil-
loin, kun toiminta ei téyti elinkeinotoiminnan tunnusmerkkejd. Kun verotettavan tulon lasken-
taan sovellettaisiin elinkeinoverolakia riippumatta yhtion toiminnan luonteesta, tuloldhdejaosta
nykyisin aiheutuvat tulkintaongelmat yhteisdjen verotuksessa poistuisivat. Yhteiséjen erilai-
sista toiminnoista aiheutuneet tappiot voitaisiin vidhentdé toisten toimintojen voitoista. Omai-
suuslajien viliseen erotteluun tuloldhteen sisdlld voisi kuitenkin liittyd edelleen tulkinnalli-
suutta.

Yhteisojen elinkeinotoiminnan ja muun toiminnan tuloléhteen yhdistdminen toteutettaisiin si-
ten, ettd ndiden verovelvollisten toimintaan, lukuun ottamatta maataloutta, sovellettaisiin elin-
keinoverolakia. Elinkeinotoiminnan késite sindnsé sdilyisi ennallaan. Muiden verovelvollisten
kuin yhteisdjen harjoittamaan toimintaan sovellettaisiin elinkeinoverolakia samoin kuin nykyi-
sin eli silloin, kun verovelvollinen harjoittaa liike- tai ammattitoimintaa.

Valmistelun yhteydessé on ollut esilld myds vaihtoehto, jonka mukaan elinkeinotoiminnan ké-
sitteeseen olisi erikseen sisdllytetty laaja kiinteistojen vuokraus.

Kiinteistéjen vuokraukseen ei vakiintuneen oikeus- ja verotuskdytdnnon perusteella sovelleta
elinkeinoverolakia vaan tuloverolakia. Koska laajamittaiseen kiinteistdjen ja osakehuoneistojen
vuokraukseen liittyy kuitenkin nykyisin aikaisempaa enemmén liiketoiminnalle ominaisia piir-
teitd, saattaisi toiminnan luonnehtiminen elinkeinotoiminnaksi olla monessa tapauksessa perus-
teltua. Vakiintuneen kiaytannén muuttaminen edellyttiisi, ettd asiasta sdddettdisiin laissa.

Elinkeinotoiminnan késite laajentuisi tdssd vaihtoehdossa siten, ettd se késittéisi yhteisdjen har-
joittaman kiinteistoliiketoiminnan. Kiinteistoliiketoiminta saatettaisiin ndin samaan asemaan
elinkeinotoiminnan tunnusmerkkien tdyttymista arvioitaessa kuin muukin liiketoiminta. Koska
kyse olisi elinkeinotoiminnan késitteen maarittelystd, se vaikuttaisi kaikkien yhteis6jen, myos
tuloverolain 21,21 aja 21 b §:ssé tarkoitettujen osittain verovapaiden yhteiséjen ja yleishyodyl-
listen yhteisdjen verotukseen. Ndiden yhteisGjen verotuksessa elinkeinotoiminnasta saatu tulo
on aina veronalaista toisin kuin tuloverolaissa tarkoitettu kiinteistdtulo.

Ratkaisu siitd, milloin vuokraustoiminta on elinkeinotoimintaa, olisi tehtdva toiminnan luonteen
perusteella tilanteen kokonaisarviointiin nojautuen. Vuokraustoiminta téyttéisi elinkeinotoimin-
nan kriteerit, kun toiminta olisi riittivén laajaa ja aktiivista. Yksiselitteistd kriteerid, kuten vuok-
rakohteiden lukuméaarad tai niiden euromaaraistd arvoa, ei sadnnokseen voisi sisallyttdd. Kiin-
teistoliiketoiminnan késitteen tasmallinen méadrittely sddnnoksessa olisi siten vaikeaa ja jattaisi
varsin paljon tilaa tulkinnoille. Kiinteistdtoimialaa koskeva erityinen sdéinnds poikkeaisi myos
muihin toimialoihin sovellettavasta lain yleisesté elinkeinotoimintaa koskevasta méadrittelysta,

20



joka ei sisdlld erityisid tunnusmerkkeja tai esimerkkejé elinkeinotoiminnaksi katsottavasta toi-
minnasta.

Lausuntokierroksen jélkeen esitysluonnosta muutettiin siten, ettd kiinteistoliiketoiminnan kasit-
teestd luovuttiin eika itse elinkeinotoiminnan késitteeseen ehdoteta muutoksia.

Budjettineuvotteluissa vuonna 2016 hallituksen tekemén linjauksen mukaan tuloldhdejaon pois-
taminen koskisi tuloverolain ja elinkeinoverolain nojalla laskettavia tuloja. Yhteisojen harjoit-
taman maatalouden tulos laskettaisiin edelleen maatilatalouden tuloverolain mukaan ja maata-
lous muodostaisi oman erillisen tulolédhteen. Maatalouden kisitteleminen edelleen itsendisena
tuloldhteend olisi perusteltua, koska maatalouden tulon maardytyminen eroaa olennaisesti mui-
den tuloldhteiden tuloksen maérittelystd muun muassa kassaperusteen vuoksi. Yhteisdjen maa-
talouden tuloldhteen ja muiden tuloldhteiden yhdistdiminen yhdeksi tuloldhteeksi ei olisi mah-
dollista ilman maataloustuloa koskevien veroperusteiden laajempaa uudistamista.

2.3 Keskeiset ehdotukset
2.3.1 Elinkeinoverolaki
Soveltamisala

Suomen verojdrjestelméssd yhteisoverotuksen periaatteita sovelletaan muidenkin yhteisdjen
kuin osakeyhtididen verotuksessa. EU:n yhteisoverotusta koskevissa direktiiveissd, kuten emo-
tytaryhtiddirektiivissd, yhtiolld tarkoitetaan Suomen lainsddddnndn mukaista osakeyhtiotd,
osuuskuntaa, sddstopankkia ja vakuutusyhtiotd. Taloudellista toimintaa harjoittaviin yhteisoi-
hin, jotka ovat yhteisdverotuksen tavoitteen kannalta toisiinsa rinnastettavassa tilanteessa, on
my0s EU:n valtiontukisddnndsten ndkokulmasta sovellettava samanlaista verokohtelua.

Tuloldhteiden yhdistamistd koskevia sddnndksid ei siten tule kohdistaa pelkastdan osakeyhtidi-
hin. Elinkeinotuloldhteen ja muun toiminnan tuloldhteen vilisen jaon poistaminen koskisi my0s
muita yhteisdjd. Niistd yhteisoistd, joita muutos ei niiden erityispiirteiden tai toiminnan luonteen
vuoksi koskisi, sdddettdisiin erikseen.

Elinkeinoverolakia ei olisi tarkoituksenmukaista soveltaa sellaisten yhteisdjen kaikkeen toimin-
taan, joiden toiminnan varsinainen tarkoitus on muu kuin elinkeinotoiminnan harjoittaminen ja
joiden koko toiminnasta elinkeinotoiminta usein muodostaa vain pienehkon osuuden. Téllaisia
yhteisjd ovat julkisyhteisot sekd muut tuloverolaissa tarkoitetut osittain verovapaat yhteisot
seki yleishyodylliset yhteisot. Myoskaan ulkomaiset kuolinpesét eivit yleensd harjoita muihin
yhteisoihin verrattavaa toimintaa siitd huolimatta, ettd niitd késitellddn verotuksessa yhteisdind.
Asunto-osakeyhtidlain (1599/2009) mukaan asunto-osakeyhtiot ja keskinéiset kiinteistdosake-
yhtiGt ovat yhtiditd, joiden yhtidjarjestyksessd maaratty tarkoitus on omistaa ja hallita raken-
nusta tai sen osaa. Vastaavaa toimintaa harjoittavat myds niin sanotut asunto-osuuskunnat.
Téssé tarkoitettujen yhteisdjen verotuksessa sovellettaisiin elinkeinoverolakia kuten nykyisin
vain siltd osin kuin ne harjoittavat elinkeinotoimintaa. N4illd yhteis6illé sdilyisi muun toiminnan
tuloléhde, johon esimerkiksi yleishyddyllisten yhteisdjen omistamat metsékiinteistot edelleen
kuuluisivat.

Vaikka yhteisdjen kaikkeen toimintaan maataloutta lukuun ottamatta sovellettaisiin yhteiso-
muodon perusteella elinkeinoverolakia, niiden harjoittama muu kuin liiketoiminta ei olisi elin-
keinotoimintaa. Esimerkiksi sukusdétion tai muun vastaavan yhteison, jota ei pidetd yleis-
hyodyllisend, toiminta ei elinkeinoverolain soveltamisesta huolimatta olisi elinkeinotoimintaa.
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Kun muualla lainsddaddnnossé viitataan elinkeinotoimintaan, késite tarkoittaisi vain varsinaista
elinkeinotoimintaa eli liike- ja ammattitoimintaa.

Kiinteistdjen vuokraus

Jatkossa yhteisdjen kaikkeen toimintaan ehdotetaan sovellettavaksi yleensé elinkeinoverolakia.
Talloin esimerkiksi osakeyhtididen ja osuuskuntien harjoittama kiinteistétoiminta kuuluisi elin-
keinotuloldhteeseen. Kun kiinteistonvuokrausta ei erikseen sdddeti elinkeinotoiminnaksi, ei ul-
kopuolisille vuokrattu kiinteistd aikaisemman oikeuskédytdnnon periaatteiden mukaisesti kuu-
luisi kdyttdomaisuuteen, vaan 1&hinnd muun omaisuuden omaisuuslajiin. Omaisuuslajilla ei kui-
tenkaan olisi kiinteistdjen verotuksen kannalta ratkaisevaa merkitystd, koska my0s muuhun
omaisuuteen kuuluvan kiinteistén aiheuttamat menot ja luovutustappiot olisivat vihennyskel-
poisia kaikista tuloldhteen tuloista ja kiinteistostd saadut tulot toisaalta olisivat elinkeinotulo-
lahteen tuloja. Nykyisin tulkinnalliseksi koettu kiinteistdjen tuloldhdekysymys seurauksineen
poistuisi osakeyhtididen ja osuuskuntien verotuksessa.

Erdiden yhteisdjen verotuksessa ei elinkeinoverolakia jatkossakaan sovellettaisi pelkédstdan yh-
teisomuodon perusteella. Téllaisia yhteisdja olisivat esimerkiksi yleishyodylliset yhteisét, jul-
kisyhteisot ja muut tuloverolain mukaan osittain verovapaat yhteis6t. Muun toiminnan tuloldhde
séilyisi niiden verotuksessa. Niin ollen olisi luontevaa, ettd niiden omistamiin kiinteistdihin
sovellettaisiin nykyiseen tapaan pééosin tuloverolain sdénnoksid. Jos kiinteistd kuuluisi yhtei-
son elinkeinotoimintaan, se olisi elinkeinotuloldhteen omaisuutta, kuten nykyisinkin.

Kiinteist6jen sisdltyminen elinkeinotuloldhteeseen jo sellaisenaan poistaisi tuloldhteeseen liit-
tyvén tulkintakysymyksen useimpien yhteis6jen verotuksessa. Elinkeinotoiminnan kasitteeseen
ei ehdoteta lisdttéviksi erityistd kiinteistdjen vuokrausta koskevaa sdannosté.

Elinkeinotulolihteen uusi omaisuuslaji

Omaisuuslajien tehtdva elinkeinoverolaissa on luokitella erilaiset omaisuuserét. Se, mihin omai-
suuslajiin hyédyke luetaan, vaikuttaa hyddykkeen hankintamenon jaksottamiseen, menetysten
ja arvonalennusten vidhennyskelpoisuuteen sekd luovutushintojen veronalaisuuteen.

Elinkeinotoiminnan tuloldhteen omaisuuslajit mééritelldén elinkeinoverolain sadnnoksissa. Ku-
hunkin omaisuuslajiin voi siséltyd vain sellaista omaisuutta, joka vastaa kyseisen omaisuuslajin
laissa sdddettyd maaritelmad. Omaisuuslajeja koskevia méaaritelmid sovelletaan kaikkien elin-
keinotoimintaa harjoittavien verovelvollisten verotuksessa. Yleisid omaisuuslajeja koskevia
sddnnoksid ei rahoitusomaisuutta lukuun ottamatta muutettaisi, koska muutokset vaikuttaisivat
myo6s muiden kuin yhteisdmuotoisten elinkeinotoiminnan harjoittajien verotukseen. Omaisuus-
lajeja médrittelevit sdédnnokset eivit toisaalta voisi olla yhteisdjen verotuksessa erisisdltoisia
kuin muilla elinkeinotoimintaa harjoittavilla ilman, ettd elinkeinotoiminnan tulon verotus pe-
rusteettomasti eriytyisi verovelvollisen valitseman toimintamuodon perusteella.

Yhteison omistuksessa saattaa olla myos sellaista omaisuutta, joka ei kdyttotarkoitukseltaan
vastaa minkédn elinkeinotoiminnan nykyisen omaisuuslajin laissa sdédettyd méaéritelméd. Kun
yhteisdjen kaikki toiminta jatkossa siséltyisi elinkeinotuloldhteeseen, olisi téllaista omaisuutta
varten luotava yhteis6jen verotukseen uusi omaisuuslaji.

Muun omaisuuden omaisuuslaji on tarpeen my0s erdiden perusteettomien etujen estdmiseksi.

[lman muun omaisuuden omaisuuslajia erilaiset osakesijoitukset olisi luettava 1dhinni kaytto-
omaisuuteen myos silloin, kun ne eivit liittyisi yhteison varsinaiseen liiketoimintaan. Néin yh-
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tion kautta tehdyt osakesijoitukset tulisivat kdyttdomaisuusosakkeiden luovutusvoiton verova-
pauden piiriin. Kéytdnnossi verovapaus koskisi ldhes kaikenlaisia osakeomistuksia, jotka vas-
taavat vihintddn kymmenen prosentin osuutta osakepadomasta. Muun muassa erilaiset holdin-
gyhtidt, joiden kautta perhe- ja sukuomisteisten yhtididen osakeomistus on yleisesti jérjestetty,
voisivat luovuttaa omistetut osakkeet verovapaasti. Tdma olisi ristiriidassa kdyttoomaisuus-
osakkeiden verovapaata luovutusta koskevan sadnnoksen tarkoituksen kanssa. Sdannoksen séaa-
tamisen tarkoituksena oli tehdd konsernien toimintaympéristostd kansainvélisesti kilpailukykyi-
nen, ei mahdollistaa yhtididen kautta harjoitetun sijoitustoiminnan verovapaus.

Muuhun omaisuuteen kuuluisivat ensinnékin sellaiset hyodykkeet, joita ei kdytetd yhteison tu-
lonhankkimistoiminnassa. Téllaista omaisuutta ovat esimerkiksi osakkaan yksityiskadytossa il-
man kdypda vastiketta tai luontoisetua olevat hyodykkeet. Jos omaisuus on yhteisén omistuk-
sessa, se tulisi lukea johonkin yhteison elinkeinotuloldhteen omaisuuslajiin kuuluvaksi. Omai-
suus, joka ei palvele yhteison tulonhankkimistoimintaa, kuuluisi jatkossa elinkeinotulolédhteen
muuhun omaisuuteen.

Yhteison tuloverolain mukaisesti verotettavaan muun toiminnan tuloldhteeseen sisdltyy nykyi-
sin osakkaan yksityiskdytossd olevan omaisuuden lisdksi usein myos muuta sellaista omai-
suutta, jota ei ole katsottu kdytettdvan yhteison elinkeinotoiminnassa. Koska rahoitusomaisuu-
den méaédritelmié jonkin verran véljennettiisiin, voisi ainakin osa tdhén asti tuloverolain mukaan
verotetusta rahavaroihin verrattavasta omaisuudesta kuulua jatkossa rahoitusomaisuuteen.

Loppuosa muun toiminnan tuloldhteeseen sisdltyvistd omaisuudesta olisi 1dhtokohtaisesti elin-
keinotuloldhteen muuta omaisuutta. Jos tdhidn omaisuuteen kuitenkin siséltyy erid, jotka luon-
teeltaan vastaavat pikemmin kaytto- tai vaihto-omaisuutta, niitd ei tulisi kdsitelld elinkeinotulo-
lahteessd muuna omaisuutena. Muun omaisuuden piiriin luettaisiin sellainen omaisuus, joka ei
tarkoitukseltaan vastaa elinkeinotuloléhteen muiden omaisuuslajien méédritelmia. Téllaisia
muuhun omaisuuteen kuuluvia erié voisivat olla esimerkiksi luonnollisen henkilon osakesijoi-
tuksia passiivisesti hallinnoivan holdingyhtion osakeomistukset, joihin tdlld hetkelld sovelletaan
tuloverolakia, seké osakaslainat.

My®és sijoitustarkoituksessa omistetut kiinteistot kuuluisivat elinkeinotuloldhteen muuhun
omaisuuteen. Vuokraustoiminta on oikeuskdytdnnon perusteella muuta kuin elinkeinotoimin-
taa. OikeuskdytdnnOstd ilmenevien periaatteiden mukaisesti téllaiset kiinteistot eivét jatkossa-
kaan olisi elinkeinotoiminnan kadyttdomaisuutta. Omaisuuslajilla ei kuitenkaan olisi kiinteisto-
jen osalta suurta merkitystd, koska kiinteistéjen menot ja luovutustappiot olisivat vdhennyskel-
poisia kaikista tuloldhteen tuloista. Vuokralle annetun kiinteiston luovutuksesta aiheutunut tap-
pio olisi vihennyskelpoinen kaikista tuloldhteen tuloista myds silloin, kun kiinteistd kuuluisi
muuhun omaisuuteen.

Muun omaisuuden késitteelld olisikin merkitystd ennen kaikkea osakeomistusten sekd henkil6-
yhtididen yhtidosuuksien osalta. Se, onko kysymys kdyttbomaisuudesta vai muusta omaisuu-
desta, vaikuttaa ndiden omaisuuserien luovutuksesta johtuneiden tappioiden vdahennyskelpoi-
suuteen. Kédyttdomaisuuteen ja muuhun omaisuuteen kuuluvien osakkeiden vilisen rajanvedon
merkitystd korostaa se, ettd yhteisdjen verotuksessa kayttdomaisuusosakkeiden luovutusvoitot
ovat pitkalti verovapaita ja luovutustappiot toisaalta vidhennyskelvottomia.

Yhteisojen omistuksessa olevat metsékiinteistot, joihin nykyisin sovelletaan tuloverolakia, kuu-
luisivat jatkossa tavallisesti elinkeinotuloldhteen muuhun omaisuuteen. Metsékiinteistd voi kui-
tenkin olla yrityksen kaytto- tai vaihto-omaisuutta, jos sitd kiytetién yrityksen varsinaista elin-
keinotoimintaa edistdvain tarkoitukseen. Téllaisia metsdkiinteistdja ovat esimerkiksi metséte-
ollisuusyritysten metsakiinteistot. Naiden osalta nykyinen tilanne ei muuttuisi.
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Muun omaisuuden perusteella syntyvat juoksevat tulot ja tulon hankkimiseen liittyvédt menot
olisivat elinkeinotuloléhteen tuloja ja menoja, jotka otettaisiin huomioon tulolédhteen verotetta-
vaa tuloa laskettaessa. Menot voitaisiin vihentéd kaikista tuloldhteen tuloista. Muun omaisuu-
den hankintaan kohdistuvat korot olisivat véhennyskelpoisia elinkeinoverolain korkomenoja
koskevien sdédnnosten mukaisesti.

Muuhun omaisuuteen kuuluvien osakkeiden ja henkiloyhtion osuuksien luovutuksesta synty-
neet tappiot olisivat vihennyskelpoisia muun omaisuuden luovutusvoitoista, miké vastaisi nii-
den vdhennyskelpoisuutta nykyisessd muun toiminnan tulolihteessd. Luovutustappion vihen-
nyskelpoisuus luovutusvoitoista koskisi myds kiinteistdyhtion osakkeita. Muuhun omaisuuteen
kuuluvan kiinteiston luovutuksesta syntyva tappio olisi sitd vastoin vahennyskelpoinen elinkei-
noverolain yleisten periaatteiden mukaisesti.

Osakkeiden ja henkiloyhtididen osuuksien luovutustappioita koskeva rajoitus olisi tarpeen es-
tdméén perusteettomien etujen syntymistd esimerkiksi tilanteessa, jossa osakkaiden henkilkoh-
taisia sijoituksia sijoitettaisiin yhtioon. Konserniavustusmahdollisuus laajenisi olennaisesti tu-
loldhdeuudistuksen yhteydessd, jolloin konserniavustus olisi mahdollinen esimerkiksi sijoituk-
sia passiivisesti hallinnoivien yhtiéiden verotuksessa. Mahdollisuus konserniavustuksen laajaan
hyodyntdmiseen yhdessd osakkeiden luovutustappioiden rajoittamattoman vahennyskelpoisuu-
den kanssa mahdollistaisi tidlloin luovutustappioiden hyddyntdmisen eri yhtididen vililla kon-
serniavustuksen tarkoitusta vastaamattomalla tavalla.

Jos muuhun omaisuuteen kuuluvien osakkeiden luovutustappiot olisivat vahennyskelpoisia kai-
kista yhteison tuloista, korostuisi muun omaisuuden ja kdyttdomaisuuden vélinen rajalinja tap-
piollisten osakeluovutusten yhteydessd. Kun kidyttbomaisuusosakkeiden luovutuksesta syntynyt
tappio on vihennyskelvoton, muodostuisi laajasta vihennyskelpoisuudesta kannustin siirtad
osakkeet muuhun omaisuuteen luovutustappion tilanteessa ja pitdéd ne kiyttdomaisuudessa sil-
loin, kun niisté saataisiin verovapaata luovutusvoittoa. Kéyttdomaisuusosakkeiden luovutustap-
pioiden vahennyskelpoisuutta koskevat rajoitukset huomioon ottaen ei muun omaisuuden vas-
taavien luovutustappioiden rajoittamaton viahennyskelpoisuus olisi perusteltua.

Koska vain tulon hankkimisesta tai sdilyttdmisesté johtuvat menot ovat vihennyskelpoisia, ei
elantomenoiksi katsottavia osakkaan yksityismenoja voisi vdhentdd elinkeinotuloléhteessé,
vaikka omaisuus kuuluu elinkeinotulolédhteen muuhun omaisuuteen. Osakkaan yksityiskaytossa
olevan omaisuuden, esimerkiksi osakkaan harrastustoimintaa palvelevan omaisuuden, hankin-
tamenoa ei ole suoritettu yhtion tulonhankkimistarkoituksessa. Osakkaan yksityiskdytossd vas-
tikkeetta tai kdypéa tasoa alemmalla vastikkeella olevan omaisuuden hankintamenosta ei voisi
tehda vihennyskelpoisia vuotuisia poistoja. Kysymys on télldin peitellystéd osingosta, jonka ve-
rokohtelu ei muuttuisi nykyisesté. Silloin kun osakas maksaa omaisuuden kayttdmisesté yhtei-
solle kdyvén vastikkeen tai yksityiskayttod kéasitellddn luontoisetuna, omaisuuden hankinta-
meno ja muut menot olisivat vihennyskelpoisia elinkeinotuloldhteen menoja.

Muuta omaisuutta olisi ainoastaan sellaisilla yhteis6illd, joiden verotuksessa ei enda sovellet-
taisi tuloverolain verotettavan tulon laskemista koskevia sddnnoksid. Koska erdiden yhteisojen,
kuten yleishyddyllisten yhteisdjen, julkisyhteisdjen sekéd asunto- ja kiinteistoosakeyhtididen,
verotettavan tulon laskennassa sovellettaisiin edelleen tuloverolakia, muuta omaisuutta koskeva
saannos ei vaikuttaisi ndiden yhteisdjen muun toiminnan tuloldhteen omaisuuteen.
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Vaikutus elinkeinotuloldhteen muihin omaisuuslajeihin

Yhteisojen tuloldhteiden yhdistiminen tai uusi muun omaisuuden omaisuuslaji ei lahtokohtai-
sesti vaikuttaisi vakiintuneisiin tulkintoihin elinkeinotuloléhteen muiden omaisuuslajien sisil-
16sté.

Elinkeinotoiminnan kéyttdomaisuutta on elinkeinossa pysyvéan kayttoon tarkoitettu aineellinen
ja aineeton omaisuus, joka palvelee yrityksen elinkeinotoimintaa valittdmasti tai vélillisesti.
Kéyttdomaisuuden sisélto sdilyisi ennallaan. Kéyttdomaisuudella tarkoitettaisiin liike- tai am-
mattitoiminnan pysyvéssa kdytdssd olevaa omaisuutta kuten nykyisinkin.

Kéayttoomaisuusosakkeiden késite sailyisi muutoksen jilkeen ennallaan. Aikaisempaa oikeus-
kaytantod sovellettaisiin edelleen ratkaistaessa sitd, kuuluvatko osakkeet kdyttGomaisuuteen.
Verovapaasti luovutettavien osakkeiden luovutuksesta syntyneen voiton tai tappion verokohtelu
el muuttuisi nykyisesta.

Rahoitusomaisuuden méaritelmaa olisi tarkoituksenmukaista valjentdd, jotta myos lainsdétdjan
alkuperdinen tavoite uusien rahoitusmuotojen huomioon ottamisen mahdollistamisesta toteu-
tuisi aikaisempaa paremmin. Sanamuodon muutoksen yhteydessa olisi nykyisin muun toimin-
nan tuloléhteeseen siséltyvien rahavarojen osalta mahdollista arvioida, kuuluisiko osa niista ra-
hoitusomaisuuteen muun omaisuuden sijasta. Yhteisdjen muun toiminnan tuloléhteeseen on toi-
sinaan luettu esimerkiksi pitkdaikaisia talletuksia. Kun yhteis6jen toimintaan ei endd sovellet-
taisi tuloverolakia, voisi osa muun toiminnan tuloldhteen rahoitusvaroista kayttotarkoituksensa
perusteella kuulua elinkeinotuloldhteen sisdlld pikemminkin rahoitusomaisuuteen. Yhteison
henkil6osakkaille antamat osakaslainat eivdt kuitenkaan jatkossakaan kuuluisi rahoitusomai-
suuteen, vaan ne olisivat muuta omaisuutta. Rahoitusomaisuuden yleisen mééritelmén muutok-
sella olisi vaikutusta myos muiden verovelvollisten kuin yhteisjen verotuksessa.

Raha-, vakuutus- ja eldkelaitosten varojen sijoittamiseksi tai sijoitusten turvaamiseksi hankittu
omaisuus kuuluisi elinkeinoverolain 11 §:ssd tarkoitettuun sijoitusomaisuuteen kuten nykyisin.
Raha-, vakuutus- ja eldkelaitoksilla ei nykyisin kdytdnnossa yleensd ole muun toiminnan tulo-
lahteeseen kuuluvaa omaisuutta. Vastaavasti niilld ei mydskéén olisi muuhun omaisuuteen kuu-
luvaa omaisuutta. Sijoitusomaisuuteen luettujen varojen kisittely ei muuttuisi.

Kansainvdliset tilanteet

Ulkomaisen yhteison verotuksessa sovellettaisiin elinkeinoverolakia samoin perustein kuin vas-
taavan kotimaisen yhteison. Suomen solmimissa verosopimuksissa ei ole médritelty liiketoi-
minnan tai litkketulon késitettd, joten késite mééritellddn soveltaen kansallista lainsdddéantoa.
Elinkeinoverolain mukaan elinkeinotoimintana pidettiisiin nykyiseen tapaan liike- ja ammatti-
toimintaa. Muu yhteisdjen harjoittama toiminta ei olisi elinkeinotoimintaa, vaikka siihen sovel-
lettaisiin elinkeinoverolakia. Kun muualla lainsdddanndssé viitataan elinkeinotoimintaan, kisite
tarkoittaisi vain varsinaista elinkeinotoimintaa eli liike- ja ammattitoimintaa. OECD:n mallive-
rosopimusta vastaavissa verosopimuksissa tarkoitettuun liiketuloon luettaisiin yhteisdjen osalta
siten elinkeinoverolaissa tarkoitettu liiketoiminta.

Muun toiminnan tulolihteen vihentdimdttd olevat luovutustappiot
Niilld yhteisoilld, joilla ei endd olisi muun toiminnan tuloldhdettd, voi lain voimaantullessa olla

vihentdmatta tdhén tuloldhteeseen kuuluvia luovutustappioita. Vihentdméttd olevat luovutus-
tappiot saataisiin véhentdd elinkeinotuloléhteessé vastaavassa laajuudessa kuin ne olisi voitu
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viahentdd muun toiminnan tuloldhteessd. Ne olisivat vihennettdvissa ensisijaisesti muun omai-
suuden luovutuksesta syntyvisté voitoista. Ellei téllaisia voittoja olisi, voitaisiin luovutustappi-
oita vihentdd my0s kdyttdomaisuusosakkeiden veronalaisista luovutusvoitoista ja kdyttdomai-
suuskiinteistojen luovutuksesta syntyneistd voitoista.

2.3.2 Tuloverolaki

Ennen lainmuutosta vahvistettujen muun toiminnan tuloldhteen tappioiden vahentdmisesti saa-
dettéisiin erikseen. Yhteisdjen, joilla ei lain voimaantulon jélkeen enéé olisi muun toiminnan
tuloldhdettd, tulisi voida vahentéé kaikki vdhentdmaittd olevat tappiot elinkeinotuloldhteessa.
Koska muun toiminnan tuloldhteen tappiot ovat syntyneet tulonhankkimistoiminnassa, vastaisi
niiden vdhentdminen elinkeinotoiminnan tuloldhteen tuloksesta tuloldhteiden yhdistimisen ta-
voitetta ja tarkoitusta. Yhteisdjen muun toiminnan tuloldhteen tappioita koskevan padsaannon
mukaan vahentdmétté oleva muun toiminnan tappio véhennettdisiin elinkeinotoiminnan tulosta
jéljelld olevan tappion vahentdmisajan kuluessa.

Lahjoitusvahennys sdddettdisiin otettavaksi huomioon yhteisdjen elinkeinotuloldhteen tappion
madrad laskettaessa. Nykyisin lahjoitusvihennys otetaan huomioon vain yhteisén muun toimin-
nan tuloldhteen tappiota vahvistettaecssa. Kun yhteisdjen verotuksessa ei jatkossa yleensd olisi
muun toiminnan tuloldhdettd, tulisi lahjoitusvéhennyksen olla vihennettivissé elinkeinotoimin-
nan tappion maarai laskettaessa.

2.3.3 Konserniavustuslaki

Konserniavustuslaki koskisi jatkossa kaikkia niitd osakeyhtiditd ja osuuskuntia, joihin sovelle-
taan elinkeinoverolakia, jolloin konserniavustuksen antajien ja saajien piiri laajenisi huomatta-
vasti nykyisestd. Konserniavustusmahdollisuuden rajaaminen verotettavan tulon laskennassa
sovellettavan lain perusteella olisi kdytdnnossd yksinkertainen ratkaisu eika sisdltéisi tulkinnal-
lisuutta. Kun osakeyhtion tai osuuskunnan verotuksessa sovellettaisiin elinkeinoverolakia, yh-
teiso kuuluisi konserniavustuksen piiriin siitd riippumatta, olisiko sen toimintaa pidettdva liike-
toimintana.

Konserniavustuksen muut laissa sdddetyt edellytykset sdilyisivit ennallaan.

Lakia sdéddettdessd konserniavustusta perusteltiin muun muassa verotuksen neutraalisuussyilla,
koska konsernia pidettiin verotuksellisesti epdedullisena verrattuna tilanteeseen, jossa yritysko-
konaisuus muodostuu vain yhdestd yhtidsta. Tuloldhdeuudistuksen jélkeen eri tuloldhteiden tu-
lokset voitaisiin yhdistdd yhden yhtion sisélla, joten konserniavustusmahdollisuuden laajenemi-
nen varmistaisi konsernin késittelyn samalla tavalla yhden yhtion kokonaisuuden kanssa. Kon-
sernin ja yksittdisen yhtion yhdenvertaisen kohtelun kannalta mahdollisuus antaa konserniavus-
tus konserniin kuuluvien kiinteistoyhtididen ja liiketoimintayhtididen vélilld vastaisi konser-
niavustuksen alkuperdisté tarkoitusta.

Kun muuhun omaisuuteen kuuluvien osakkeiden ja yhtyméosuuksien luovutustappiot sdidet-
téisiin elinkeinoverolaissa viahennyskelpoisiksi vain vastaavista luovutusvoitoista, ei luovutus-
tappio kasvattaisi yhtion verovuoden tappiollisuutta. Konserniavustuksella ei télloin voisi kattaa
toisen konserniyhtion omistaman téllaisen omaisuuden luovutustappioita.
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2.3.4 Laki varojen arvostamisesta verotuksessa

Varojen arvostamisesta verotuksessa annetussa laissa (1142/2005) sdddettdisiin, ettd muu omai-
suus otettaisiin huomioon osakeyhtion nettovarallisuutta ja osakkeen matemaattista arvoa las-
kettaessa vastaavalla tavalla kuin nykyisin muuhun kuin elinkeinotoimintaan kuuluvat varat.
Arvostaminen tapahtuisi silloin pddsaantoisesti verotuksessa vihentdméattomain arvoon. Kiin-
teistd, rakennus ja rakennelma arvostettaisiin poistamattomaan hankintamenoon tai sitd korke-
ampaan verovuotta edeltdvin vuoden vertailuarvoon. Julkisesti noteeratut arvopaperit ja muut
lain 3 §:n 6 momentissa tarkoitetut erdt saataisiin arvostaa niiden yhteenlasketun vertailuarvon
perusteella, jos se on yhteenlaskettua poistamatonta hankintamenoa suurempi.

2.3.5 Laki asuintalovarauksesta verotuksessa

Asuintalovarauksesta verotuksessa annetun lain (846/1986) mukaan asuintalovarausta ei voi vé-
hentii elinkeinotulosta. Poikkeuksen muodostavat vain ne elinkeinonharjoittajat, joiden padasi-
allinen toiminta perustuu kiinteiston omistamiseen ja hallitsemiseen tai vuokraustoimintaan.
Viimeksi mainitut yhteisot voivat vihentdd asuintalovarauksen, jos niilld on laissa tarkoitettujen
lainojen perusteella mydnnettiviéd korkotukea.

Asunto-osakeyhtididen, keskindisten kiinteistdyhtididen ja asunto-osuuskuntien verotuksessa ei
jatkossakaan tavallisesti sovellettaisi elinkeinoverolakia. Ndmi yhteis6t voisivat edelleen va-
hentéé asuintalovarauksen tulostaan.

Asuintalovarauksen on voinut vidhentdd myos muu kuin keskindinen kiinteistdosakeyhtid ja
muu osakeyhtid, jonka verotettava tulo on laskettu tuloverolain nojalla. Ndiden yhtiéiden muo-
dostamat asuintalovaraukset ovat euromééréisesti selvésti suurempia kuin asunto-osakeyhtidi-
den ja keskinéisten kiinteistdosakeyhtididen varaukset. Asuintalovarausta voidaan pitéé toimin-
nan harjoittamisen kannalta keskeisend sellaisille yhteisdille, joiden pédasiallinen toiminta on
kiinteiston omistamista ja hallitsemista ja sithen perustuvaa vuokraustoimintaa. Jatkossa mui-
den kuin keskindisten kiinteistdosakeyhtididen verotuksessa sovellettaisiin elinkeinoverolakia
riippumatta siitd, harjoittavatko ne varsinaista liiketoimintaa.

Yhteisojen tuloldhdeuudistuksen tarkoituksena ei ole muuttaa asuinkiinteistjen hallintaa ja
vuokrausta harjoittavien yhteisojen verotusta asuintalovarauksen osalta. Sen vuoksi asuintalo-
varauksesta verotuksessa annetun lain soveltamisalaa tismennettéisiin siten, ettd tillaiset asuin-
rakennuksia omistavat yhteisot voisivat viahentdd varauksen, vaikka yhteis6on jatkossa sovel-
lettaisiin yhteisomuodon perusteella elinkeinoverolain sdénnoksié.

2.3.6 Laki kansainvilisen kaksinkertaisen verotuksen poistamisesta

Kun Suomessa yleisesti verovelvollinen yhteiso saa toisessa valtiossa verotettua tuloa, poiste-
taan tulon kaksinkertainen verotus tavallisesti hyvitysmenetelmén avulla. Jos vieraassa valtiossa
suoritettua veroa ei voida hyvittda kokonaan verovuonna, syntyy tuloldhdekohtainen kayttdma-
ton ulkomaisen veron hyvitys, joka voidaan hyvittda seuraavana viitend verovuonna. Yhteisolld
ei jatkossa endéd olisi muun toiminnan tuloldhdettd. Muun toiminnan tuloldhteen kéyttdmétonta
hyvitystd ei siten voisi hyvittdd tdhén tulolédhteeseen kuuluvasta tulosta mééaréttivista veroista.
Kayttamattomat hyvitykset tulisi tdlloin voida hyvittdd elinkeinotuloldhteessd. Kayttamatonta
ulkomaisen veron hyvitystd koskeva sddannés ei vaikuttaisi kdyttaiméattoman hyvityksen jaljella
olevaan vihentdmisaikaan.
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2.3.7. Perint6- ja lahjaverolain huojennus sukupolvenvaihdostilanteissa

Perint6- ja lahjaverolain (378/1940) 55 §:ssi tarkoitettua yrityksen késitetti ei ole kytketty tu-
loverotuksen elinkeinotoiminnan kisitteeseen tai tuloldhteeseen. Huojennus myonnetéén, jos
perintoon tai lahjaan siséltyy maatila tai muu yritys tai sen osa. Tuloldhteiden yhdistimisen
yhteydessa ei ole tarkoitus vaikuttaa sukupolvenvaihdoshuojennusta koskevaan kéytintoon.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset
3.1.1 Laskelmien tausta ja kdytetty arviointimenetelma

Tuloléhteiden tappioiden ja luovutustappioiden vdhentdmismahdollisuuksilla on keskeinen
merkitys tuloldhteiden yhdistimisesti aiheutuvien verotuottovaikutusten kannalta. Elinkeinotu-
loldhteen ja muun toiminnan tuloldhteen yhdistymisen johdosta yhteisot voisivat vihentai tap-
pioita kaikista tuloistaan yli nykyisten tuloldhderajojen. Vuotuiset verotulot vahenisivit, koska
tappioita, jotka nykyjérjestelméssd siirtyvét vihennettaviksi saman tuloldhteen positiivisesta
tuloksesta seuraavina verovuosina, voitaisiin vahentéd heti ilman tuloldhderajoitusta. Vahenta-
minen samana verovuonna edellytta1s1 kuitenkin, ettd syntyy tuloa, josta vihentdminen on mah-
dollista. Muussa tapauksessa tappiot siirtyisivat vihennettiviksi vasta seuraavina verovuosina.

Tuloldhdejaon poistaminen voisi pitkdlld aikavélilla osaltaan estdd vdhennyskelpoisten tappioi-
den vanhenemista, silld tuloldhdejaon poistaminen laajentaisi my0s edellisiltd verovuosilta siir-
tyvien tappioiden viahentdamismahdollisuuksia. Talld olisi lahtokohtaisesti vuotuisia verotuloja
pienentédva vaikutus.

Tassé tarkastelussa arvioidaan tuloldhteiden yhdistdmisen vaikutuksia tappioiden osalta osake-
yhtididen ja osuuskuntien verotuksessa. Tarkasteluvuosia ovat verovuodet 2014—2016 ja las-
kelmat perustuvat Verohallinnon tietoihin. Arvio tuloldhteiden yhdistdmisen verovaikutuksista
perustuu simuloituun yhteisdverotukseen, jossa elinkeinotuloldhde ja muun toiminnan tuloldhde
sekd muun toiminnan luovutusvoittoihin ja -tappioihin siséltyvit kiinteistdjen luovutusvoitot ja
-tappiot on yhdistetty. Laskelmassa on yhdistetty tuloléhteiden tulokset ja tappiot ja yhteenlas-
ketusta nettotuloksesta on vihennetty yhteenlasketut kéytettivissd olevat vanhat tappiot. Néin
saatuun veropohjaan on sovellettu yhteisdverokantaa. Vertailukohteena on kéytetty nykyiseen
tuloldhdekohtaiseen yhteiséverotukseen perustuvia lukuja. Tuloldhteiden yhdistdmisen vero-
pohjavaikutus saadaan uuden jarjestelmén ja nykyjarjestelmdn mukaisen veropohjan vélisena
erotuksena. Vastaavasti verotuottovaikutus saadaan uuden jirjestelmén ja nykyjarjestelmén mu-
kaisen yhteisdverotuoton vilisend erotuksena.

Laskelmat ovat verovuosikohtaisia eikd niissd sen vuoksi ole otettu huomioon tuloldhdejaon
poistamisen vaikutuksia tappioiden jaksottumiseen tuleville vuosille eikd vaikutuksia tappioi-
den vanhenemiseen.

Taulukoissa 1 ja 2 kuvataan laskelmissa kdytettyé aineistoa.

28



Taulukko 1. Lukumiiritietoja? osakeyhtidisti ja osuuskunnista ja niiden ilmoittamista tulolih-
dekohtaisista tuloksista vuosina 2014—2016

Osakeyhtididen ja osuuskuntien
lukumiiri
2014 2015 2016

Elinkeinotoiminnan tulos (+/-) 162 200 165000 : 168 600
Maatalouden tulos (+/-) 500 600 600
Muun toiminnan tuloldhteen tulos (+/-) 19 300 20200 20 900
— Luovutusvoitto/-tappio (+/-) 3300 3 700 3500
Osakeyhtioiden ja osuuskuntien lukuméiri aineistossa yhteens: 174 600 178200 : 183 300
— Ne, joilla on toimintaa vain yhdessd tuloldhteessé 158 000 160400 : 164 300
— Ne, joilla on toimintaa sekd elinkeinotoiminnan tulolihteessd ettd
muun toiminnan tuloldhteessd 11700 12 300 12 600
— Ne, joilla on toimintaa useammassa kuin yhdessd tulolahteessi 11 900 12 600 12 900
— Ne, joilla ei ole toimintaa yhdessdkdcdn tuloldahteessé 4 600 5300 6100

Taulukko 2. Tietoja osakeyhtididen ja osuuskuntien ilmoittamien tuloldhdekohtaisten tulojen ja
tappioiden yhteismééristd vuosina 2014—2016, miljoonaa euroa

2014 2015 2016
Elinkeinotoiminnan tulo (+) 25000 24200 29100
Maatalouden tulo (+) 30 30 30
Muun toiminnan tuloléhteen tulo (+) 630 710 850
— Luovutusvoitot (+) 190 290 320
Elinkeinotoiminnan tappio (-) 5120 7510 5650
Maatalouden tappio (-) 5 6 7
Muun toiminnan tuloldhteen tappio (-) 100 110 140
— Luovutustappiot (-) 90 130 120

Taulukosta 2 havaitaan, ettd elinkeinotoiminnan tuloldhteen tulon ja tappion yhteisméérat ovat
euromadrdisesti selvisti suurempia kuin muun toiminnan tuloldhteen tulon ja tappion yhteis-
madrat. Taulukon 2 tuloldhdekohtaisten tulojen ja tappioiden yhteisméédrda kuvaavien lukujen
perusteella on perusteltua arvioida, ettd niiden tappioiden méadra, joiden vahentdmismahdolli-
suus laajenisi nykyisestd toisen tuloldhteen verotettavaan tuloon, ei olisi huomattava. Eniten
vahvistettuja tappioita on elinkeinotulotuloldhteessd, tarkasteluvuodesta riippuen noin 5—
7,5 miljardia euroa. Muun toiminnan tulol&hteen tulo vaihtelee noin 630—850 miljoonan euron
valilld. Muun toiminnan tuloldhteen tappioiden yhteismédra on suhteellisen védhdinen, jolloin
niiden aiheuttama yhteisdverovaikutus jda pieneksi. Muun toiminnan tuloléhteen tappioiden yh-
teismadrd vaihtelee noin 100 ja 140 miljoonan euron valilla riippuen tarkasteluvuodesta. Muun
toiminnan tuloldhteen luovutustappioiden mééré vaihtelee noin 90 ja 130 miljoonan euron va-
lill4.

2 Osa aineiston yrityksisti ilmoittaa samana verovuonna tuloa useasta tulolihteesti, jolloin eri tulolih-
teiden tuloa ilmoittavien yhtididen yhteenlaskettu lukumééra ylittad aineiston kaikkien yhtididen luku-
maérén.
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Tuloldhdekohtaisten tulojen ja tappioiden yhteismédarien vertailu ei kuitenkaan anna tarkkaa ku-
vaa niiden tappioiden méaérésté, jotka voitaisiin tuloléhdejaon poistamisen takia vahentéa toisen
tuloldhteen tulosta, koska tappiot on laskelmassa vihennetty koko osakeyhtio- ja osuuskunta-
joukon tasolla eikd yhteisokohtaisesti. Alla esitettdvit yksityiskohtaisemmat laskelmat on siti
vastoin ensin laskettu yhteiséittdin ja sen jalkeen yhdistetty koko osakeyhtio- ja osuuskuntajou-
kon tasolle.

3.1.2 Vaikutukset osakeyhtididen ja osuuskuntien verotukseen

Seuraavaan taulukkoon on koottu arvioita tuloldhteiden yhdistdmisen taloudellisista vaikutuk-
sista. Laskelmassa on arvioitu ainoastaan tuloldhteiden yhdistdmisen vaikutusta olettaen, ettd
elinkeinotoiminnan késite sdilyy ennallaan. Laskelmassa on muun omaisuuden omaisuuslajiin
kuuluvien luovutusvoittojen ja luovutustappioiden arvioitu vastaavan nykyisen muun toiminnan
tuloldhteen luovutusvoittoja ja -tappioita. Kéytettdvissi ei ole ollut tdsmaillista tietoa siitd, mika
osuus muun toiminnan tuloldhteen luovutusvoitoista ja -tappoista on kiinteistdjen luovutusvoit-
toja ja -tappioita. Laskelmassa on oletettu, ettd tima osuus on yksi kolmasosa.

Taulukko 3. Tulolédhdejaon poistamisen vaikutuksia veroihin

Tuloléihdejaon poistamisen vaikutuksia 2014 2015 2016
Yritysten lukumééré, joilla on toimintaa sekéd elinkeinotoiminnan tuloldh-
teessd ettd muun toiminnan. tuloléhteessi 11700 12 300 12 600
— Yritysten lukumaiéri, joiden verovuodelta maksettavan yhteisdveron
médriin tuloldhdeiaon poistamisella on vaikutuksia 5100 5200 5500

Vaikutukset tulo- ja veroeriin, miljoonaa euroa

Vihennettivien tappioiden méara 310 260 230
Vaikutus verovuoden positiiviseen nettotuloon ennen vanhojen tappioiden

vihentdmisti -70 -80 -81
Vaikutus verovuoden veropohjaan -48 -55 -56
Vaikutus verovuodelta maksettavaan yhteisdveroon -10 -11 -11
Seuraaville vuosille siirtyviin tappioihin liittyvé seuraavien vuosien yhtei-

sOveroa pienentdva vaikutus -5 -5 -5

Tuloldhteiden yhdistdminen ehdotetulla tavalla vaikuttaisi tarkasteluvuodesta riippuen noin
5 100—5 500 osakeyhtion tai osuuskunnan maksamaan yhteisdveroon. Niiden tappioiden
maédrd, joka voitaisiin vihentéd toisen tuloldhteen tulosta, vaihtelee noin 230 ja 310 miljoonan
euron valilla riippuen tarkasteluvuodesta. Véhennettavien tappioiden méérallé tarkoitetaan téssé
tuloldhteen tappioiden yhteismaérad, joka tuloldhdejaon poistamisen seurauksena muuttuu va-
hennyskelpoiseksi toisen tuloldhteen tulosta olettaen, ettd timan toisen tuloldhteen tulon méara
ei rajoita tappion vahentdmista.

Yhteisdveropohja pienenisi noin 48—56 miljoonaa euroa riippuen tarkasteluvuodesta. Valta-
osalla tappioiden méédrésti ei olisi vaikutusta yhteisoveropohjaan, sillé positiivinen tulos yh-
dessa tuloldhteessd ja negatiivinen tulos toisessa tuloldhteessa ovat tyypillisesti hyvin erisuurui-
sia. Verovaikutus jaa tdlloin piencksi, koska pienesta tulosta ei voitaisi vahentdd kuin osa euro-
madrdisesti suuremmasta tappiosta. Suurin osa tappioista siirtyisi sen vuoksi seuraaville vuo-
sille, kuten nykyisessa jérjestelmissa.

Taulukon 3 perusteella tuloldhdejaon poistamisen vaikutukset yhteisoverotuottoon olisivat va-

héisid. Verovuoden yhteiséveron mééran arvioidaan pienenevan noin 11 miljoonaa euroa. Li-
séksi seuraaville verovuosille voidaan arvioida siirtyvan noin viiden miljoonan euron arvosta

30



sellaisia vanhoja tuloldhteen tappioita, jotka nykyjarjestelmassd vihennetddn verovuonna. Tama
aiheutuu siité, ettd tuloldhteiden tulosten yhdistdmisen vuoksi aikaisempien vuosien tappioita
on tarpeen kayttdd jonkin verran vihemman kuin tuloldhdejaon ollessa voimassa.

Vertailun vuoksi on my0s tarkasteltu kahta muuta laskentavaihtoehtoa, joista toisessa nykyisen
muun toiminnan tuloldhteen luovutustappiot viahennettdisiin vain muun omaisuuden luovutus-
voitoista ja toisessa nykyisen muun toiminnan tuloldhteen luovutustappiot voitaisiin vdhentda
kaikista elinkeinotuloléhteen tuloista. Taulukon 3 laskelma, jossa kiinteistojen luovutusvoitot
voidaan vihentdi kaikista elinkeinotuloldhteen tuloista, on siten ndiden kahden vaihtoehdon
vdlimaastossa. Laskelmavaihtoehdossa, jossa muun toiminnan tuloldhteen luovutustappiot va-
hennettdisiin vain muun omaisuuden luovutusvoitoista, verovuoden yhteisGveron méaara pie-
nenisi kahdeksasta yhdeksiddn miljoonaa euroa riippuen verovuodesta. Laskelmavaihtoehdossa,
jossa muun toiminnan tuloldhteen luovutustappiot voitaisiin vahentda kaikista elinkeinotuloléh-
teen tuloista, verovuoden yhteiséveron maira pienenisi 13—16 miljoonaa euroa riippuen vero-
vuodesta.

Tuloldhdejaon poistamisen vaikutukset yhteisdverotuottoon ovat kaikissa laskentavaihtoeh-
doissa melko vdhdiisid. Tuloldhdejaon poistamisella ei nayttaisi olevan merkittdvid yhteisoveron
jaksottumiseen kohdistuvia vaikutuksia, ainakaan yksittdisen vuoden tasolla tarkasteltuna. Las-
kelmien maltillisiin verotuottovaikutuksiin on kolme keskeistd syyté. Valtaosalla osakeyhtidistad
ja osuuskunnista on vain yksi tuloldhde. Vain osalla niisté aineiston yhtidistd, joilla on useampi
tuloldhde, on samanaikaisesti seké positiivinen ettd negatiivinen tuloléhteen tulos. Liséksi posi-
titvinen tulos yhdessé tuloldhteessa ja negatiivinen tulos toisessa tuloldhteessa ovat tyypillisesti
hyvin erisuuruisia. Tédssé tilanteessa suuria tappioita kdytetdan pienten veronalaisten tulojen va-
hentdmiseen tai pienid tappioita suurten veronalaisten tulojen vdhentdmiseen. Verovaikutus jaa
kummassakin tapauksessa pieneksi.

Ehdotetun muuhun omaisuuteen kuuluvien kiinteistdjen luovutustappioiden laajan vihennys-
kelpoisuuden voidaan ennakoida aiheuttavan myos kayttdytymismuutoksia. Niiden vaikutusta
ei ole pystytty tarkasti arvioimaan. Muuhun omaisuuteen voisi kuulua muun muassa sijoitustar-
koituksessa hankittuja kiinteist6jd seké sellaisia kiinteistoja, joita ei kdytetd lainkaan tulonhank-
kimistarkoituksessa. Viimeksi mainittuja olisivat esimerkiksi osakkaan yksityiskaytossé olevat
kiinteistot. Luovutustappioiden laaja vihennyskelpoisuus saattaisi aiheuttaa pyrkimyksia reali-
soida ja vihentdd yhtion omistuspiiriin kuuluvien kiinteistdjen luovutustappiot yhtion verotuk-
sessa. Kun kiinteistdjen luovutuksista syntyneet tappiot pienentdisivét suoraan yhteison vero-
vuoden tulosta ja kun konserniavustuksen soveltamisala olisi aikaisempaa laajempi, voidaan
arvioida, ettd mahdollisuus hyddyntda sijoituskiinteistéjen luovutustappioita lisdd sellaisia ra-
kenteita, joissa sijoituskiinteistdjéd omistetaan nykyistd enemmén yhtididen kautta.

Péadministeri Sipilédn hallitusohjelman mukaan veroperustemuutoksista aiheutuvat verotuotto-
muutokset kompensoidaan kunnille. Yhteisoveron tuottoon kohdistuvat veroperustemuutokset
kompensoitaisiin verontilityslain 12 §:n mukaisia yhteisdveron jako-osuuksia muuttamalla.
Muutoksia sovellettaisiin verovuodesta 2020 ja ne toteutettaisiin erilliselld hallituksen esityk-
selld vuonna 2019.

3.2 Muut vaikutukset

Verotuksen tuloldhdejako aiheuttaa sekd yhteiséille ettd Verohallinnolle hallinnollista taakkaa.
Ehdotetun muutoksen jalkeen yhteisdjen verotettava tulos voitaisiin méaritelld nykyistd yksin-
kertaisemmin. Yhteison vuotuisen taloudellisen tuloksen erottelua kahdeksi erilliseksi verotet-
tavan tulon laskelmaksi ei enéé tarvitsisi tehdd sen paremmin veroilmoituksilla kuin Verohal-
linnon tietojarjestelmissakaan.
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Eriilta osin ehdotus lisdd hallinnon ty6td. Téllainen vaikutus on esimerkiksi muuhun omaisuu-
teen kuuluvien kiinteistdjen luovutustappioiden entistd laajemmalla vdhennyskelpoisuudella.
Yhteison ja osakkaiden viliset kiinteistojen siirrot todennékdisesti lisdéntyisivét. Yhteison ja
osakkaiden vilisten litketoimien tulee aina tapahtua kdypédn hintaan, mutta luovutustappioiden
aitouden ja luovutushintojen oikeellisuuden selvittdminen edellyttdd verotuksessa entisté tar-
kempaa valvontaa. Myos peiteltyd osinkoa koskevan sddnndksen ja veronkiertosddnndksen so-
veltuvuutta joudutaan todennikoisesti tarkastelemaan nykyistéd useammin.

Toisaalta erait tulkintakysymykset verotuksessa todennékoisesti vihenisivit, koska kiinteiston
luovutuksesta mahdollisesti aiheutuva tappio olisi omaisuuslajista riippumatta vahennyskelpoi-
nen kaikista yhteison tuloista eikd kiinteiston kuulumisella kdyttGomaisuuteen tai muuhun
omaisuuteen olisi tilloin veroseuraamusten kannalta eroa.

Ehdotetut muutokset edellyttiisivdt Verohallinnon arvion mukaan muutoksia verotuksen tieto-
jarjestelmiin, tietovirtoihin, lomakkeisiin ja ohjeistukseen.

4 Asian valmistelu

Péaaministeri Juha Sipildn hallitusohjelman mukaan tappioiden vdhentdmisoikeutta muutetaan
siten, ettd tuloldhteen tappiot voi osakeyhtidssd vahentidd muiden tuloldhteiden tulosta. Hallitus-
ohjelman kirjaus korvattiin hallituksen vuoden 2016 budjettineuvotteluissa pdytékirjamerkin-
nilld, jonka mukaan syksylld 2016 tuli kdynnistdd lainvalmisteluhanke tulolédhdejaon poista-
miseksi osakeyhti6iltd tuloverolain ja elinkeinoverolain osalta siten, ettd sddnnokset olisivat
voimassa vuonna 2018.

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossd. Lainvalmistelun tueksi asetettiin 18 péivéna
marraskuuta 2016 asiantuntijaryhmé, johon kuuluivat hallintoneuvos Matti Halén, professori
emeritus Raimo Immonen, professori Seppo Penttild, yliopistonlehtori Pekka Nykénen, apulais-
professori Tomi Viitala seké oikaisulautakunnan puheenjohtaja Marjaana Haarala. Esitystd on
késitelty asiantuntijaryhmaéssa.

Valmistelutyon pohjalta syntyneestd muistiosta jarjestettiin lausuntokierros kesilla 2017. Jat-
kovalmistelun jdlkeen esitysluonnoksesta antoivat lausunnon seuraavat viranomaiset, jirjestot
ja muut tahot: tyd- ja elinkeinoministerid, ymparistdministerid, Verohallinto, Aalto-yliopisto,
Akava, Elinkeinoelamén keskusliitto EK ry, Helsingin yliopisto, Helsingin yliopiston ylioppi-
laskunta, Keskuskauppakamari, Kohtuuhintaisen vuokra-asumisen edistdjat — KOVA ry, Maa-
ja metsdtaloustuottajien keskusliitto MTK ry, Nuorisoasuntoliitto ry, Osuustoiminta-keskus
Pellervo, Perheyritysten liitto ry, RAKLI Ry, Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestdo SAK ry,
Suomen Kiinteistoliitto ry, Suomen Kuntaliitto ry, Suomen opiskelija-asunnot SOA ry, SOSTE
Suomen sosiaali ja terveys ry, Suomen Taloushallintoliitto ry, Suomen Tilintarkastajat ry, Suo-
men Veroasiantuntijat ry, Suomen ylioppilaskuntien liitto, Suomen Yrittdjét, Sdétididen ja ra-
hastojen neuvottelukunta ry, Veronmaksajain Keskusliitto ry sekéd professorit Juha Lindgren,
Heikki Niskakangas ja Jaakko Ossa.

Lausunnoissa yhteisdjen tuloldhdejaon poistamista pidettiin tarpeellisena. Esitysluonnoksen
katsottiin parantavan nykyisté tilannetta, joskaan sen ei nihty ratkaisevan kaikkia tulkintati-
lanteita. Lausunnoissa kiinnitettiin huomiota muun muassa esitysluonnoksessa elinkeinotoi-
mintana kasitellyn kiinteistoliiketoiminnan méadrittelyyn, jota ei pidetty riittdvéan yksiselittei-
send. Madrittelylla todettiin olevan vaikutusta myos yleishyodyllisten yhteisojen ja julkisyh-
teisdjen verotukseen. Lausunnoissa puututtiin myos muun omaisuuden luovutustappioiden ké-
sittelyyn ja katsottiin, ettd luovutustappiot tulisi voida vahentdé kaikista elinkeinotuloldhteen
tuloista.
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Lausuntokierroksen jalkeen esitystd on muutettu. Elinkeinoverolain perusperiaatteena on me-
nojen laaja vihennyskelpoisuus, josta voi olla tarpeen poiketa perustelluista syisti. Tdllaisena
syyni voidaan pitdé esimerkiksi perusteettomien etujen estdmistd. Muuhun omaisuuteen sisél-
tyvén, sijoitusluonteisen omaisuuden luovutustappioiden vahennyskelpoisuutta koskevia rajoi-
tuksia on pidettdva sen vuoksi tarpeellisina. Tarve ehkéistd perusteettomia etuja liittyy ennen
kaikkea osakeomistuksiin, mutta ei samassa maarin kiinteistoihin. Esitystd on sen vuoksi muu-
tettu siten, ettd muuhun omaisuuteen kuuluvien kiinteistdjen luovutuksessa syntyvit tappiot
olisivat vihennyskelpoisia elinkeinoverolain yleisten periaatteiden mukaisesti. Toinen muutos

koskee kiinteistdjen vuokrausta. Elinkeinotoiminnan késitetté ei ehdoteta laajennettavaksi laa-
jaa vuokraustoimintaa koskevaksi.

Muokattu esitysluonnos léhetettiin uudelle lausuntokierrokselle 26 péivéna lokakuuta 2018.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Elinkeinoverolaki

1 §. Elinkeinoverolain yleinen soveltamisala ilmaistaan pykéldn 1 momentissa. Sen mukaan
lakia sovelletaan elinkeinotoiminnan tuloksen laskemiseen. Elinkeinotoiminta késittéa litke- ja
ammattitoiminnan.

Pykéldn uudessa 2 momentissa sdddettdisiin elinkeinoverolain soveltamisesta yhteis6jen har-
joittamaan toimintaan. Yhteis6jen verotuksessa sovellettaisiin elinkeinoverolakia myds silloin,
kun kysymyksessa ei ole 1 momentissa tarkoitettu toiminta eli yhteiso ei harjoita elinkeinotoi-
mintaa. Yhteisdjen koko toiminnan tulos maataloutta lukuun ottamatta laskettaisiin elinkei-
noverolain mukaan. Se, miti elinkeinoverolaissa sdddetddn elinkeinotoiminnasta, koskisi tulo-
lahteen tuloa laskettaessa yhteisdjen kaikkea toimintaa. Kun muualla verolainsdddanndssé vii-
tataan elinkeinotoimintaan, tarkoitetaan kuitenkin 1 momentissa mainittua liike- tai ammattitoi-
mintaa.

Pykilidn 2 momentin sdédnnostd sovellettaisiin ulkomaisiin yhteisdihin vastaavalla tavalla kuin
kotimaisiin.

Kaikkien yhteis6jen verotuksessa ei sovellettaisi elinkeinoverolakia yhteisémuodon perusteella,
vaan ainoastaan silloin, kun ne harjoittavat 1 momentissa tarkoitettua elinkeinotoimintaa. Py-
kédldn 2 momentin soveltamisalan ulkopuolelle jaisivat julkisyhteisot sekd muut tuloverolain 21,
21 aja 21 b §:ssé tarkoitetut osittain verovapaat yhteisot. Julkisyhteisoillé tarkoitetaan valtiota
ja sen laitosta, maakuntaa seké kuntaa, kuntayhtymaié, evankelis-luterilaista kirkkoa ja ortodok-
sista kirkkokuntaa ja niiden seurakuntia. Muita osittain verovapaita yhteisdjd ovat muun muassa
muut uskonnolliset yhteisot ja niiden seurakunnat, yliopistot ja ammattikorkeakouluosakeyh-
tiot. Pykélan 2 momenttia ei sovellettaisi myOskéan yleishyddyllisiin yhteis6ihin eikd ulkomai-
siin kuolinpesiin. Asunto-osakeyhtidlaissa tarkoitetun asunto-osakeyhtion taikka keskindisen
kiinteistdosakeyhtion toimintaan ei yhteisomuodon perusteella sovellettaisi elinkeinoverolakia.
Edelld mainittua sddnndsté ei sovellettaisi mydskéédn niin sanottuun asunto-osuuskuntaan, jonka
toiminta on verrattavissa asunto-osakeyhtion toimintaan.

Asunto-osakeyhtidlain 1 luvun 2 §:ssé tarkoitettuun asunto-osakeyhtioon ja saman lain 28 luvun
2 §:ssd tarkoitettuun keskindiseen kiinteistoyhtioon ei sovellettaisi elinkeinoverolakia yhtio-
muodon perusteella. Jos keskindinen kiinteistdosakeyhtio kuitenkin harjoittaa elinkeinotoimin-
taa, sithen sovellettaisiin elinkeinoverolakia. Nédiden yhteisdjen osalta elinkeinoverolain sovel-
taminen sdilyisi nykyiselldén. Sen sijaan muut osakeyhtiot, joihin asunto-osakeyhtidlain 28 lu-
vun mukaan voidaan soveltaa mainitun lain sddnnoksid, kuuluisivat pykdldn 2 momentin nojalla
elinkeinoverolain soveltamisalan piiriin. Sellaiset asunto-osuuskunnat, joiden toiminta vastaa
asunto-osakeyhtion toimintaa, rinnastettaisiin elinkeinoverolakia sovellettaessa asunto-osake-
yhtidihin.

Pykilidn 2 momentin soveltamisalan ulkopuolelle jéddvien yhteisdjen osalta elinkeinoverolain
soveltaminen ratkaistaisiin 1 momentissa tarkoitetun elinkeinotoiminnan késitteen perusteella.
Jos yhteiso harjoittaa elinkeinotoimintaa, sithen sovellettaisiin elinkeinoverolakia kuten nyky-
aankin.

Yhteisojen harjoittaman maatalouden tulos laskettaisiin maatilatalouden tuloverolain mukaan
ja maatalous muodostaisi yhteisdjen muusta toiminnasta erillisen tuloldhteen.
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2 §. Liike- ja ammattitoiminta muodostaisi yhden elinkeinotoiminnan tuloldhteen kuten nykyi-
sin. Pykéldn 2 momentissa sdddettéisiin yhteisdjen elinkeinotoiminnan tuloléhteesté. Lain 1 §:n
2 momentissa tarkoitetun yhteison harjoittama elinkeinotoiminta ja nykyisin tuloverolain no-
jalla verotettava muu toiminta muodostaisi yhden elinkeinotoiminnan tuloldhteen. Tuloldhde
olisi elinkeinotoiminnan tuloldhde my®0s siina tapauksessa, ettd yhteiso ei harjoita lainkaan var-
sinaista elinkeinotoimintaa. Oikeuskaytdnnossd yhtyman tulo-osuuden tuloldhteen on osakkaan
verotuksessa katsottu maddrdytyvan yhtyman tuloldhteen perusteella. Kun osakkaana olevan yh-
teison verotuksessa ei enédd olisi muun toiminnan tuloléhdetti, verotettaisiin tulo-osuudet yhty-
mén elinkeinotoiminnan ja muun toiminnan tulosta yhteison elinkeinotuloldhteen tulona. Yh-
teison osuus yhtymén maatalouden tuloon olisi edelleen yhteisolle maatalouden tuloldhteen tu-
loa.

5 §. Veronalaisten tulojen luetteloon lisdttdisiin muusta omaisuudesta saadut omaisuuden luo-
vutushinnat ja muut vastikkeet. Elinkeinotuloldhteeseen kuuluvasta muusta omaisuudesta saa-
tavat vakuutuskorvaukset olisivat elinkeinoverolain yleisten periaatteiden mukaisesti ve-
ronalaista tuloa. Sdénnds muuttaisi verotusta esimerkiksi sellaisten rakennusten osalta, joihin
nykyisin sovelletaan tuloverolain sddnnoksid, koska tuloverolain mukaan veronalaista tuloa ei
ole esinevahingon tai muun siihen rinnastettavan vahingon johdosta saatu vakuutuskorvaus,
jollei sité ole saatu veronalaisen tulon sijaan.

Pykilén 5 kohdan mukaan veronalaista tuloa olisivat myds muusta omaisuudesta saadut voitot.
Saannos koskisi esimerkiksi erilaisten saamisten ja muiden sijoitusinstrumenttien tuottoja.

Liséksi sddnnoksen 1 kohtaa tdydennettaisiin lisdédmalld myos rahoitusomaisuuden luovutushin-
nat veronalaisten luovutushintojen luetteloon. Rahoitusomaisuuteen saattaa kuulua esimerkiksi
osakkeita, joiden luovutushinnat ovat veronalaista tuloa jo yleistd tulon veronalaisuutta koske-
van sddnndksen perusteella. Kyse olisi selventivisti lisdyksestd, joka ei muuttaisi nykyista ti-
lannetta.

7 §. Pykéldan lisattdisiin uusi 2 momentti, joka koskisi hankintamenon vahentdmisté silloin, kun
yhteiso luovuttaa sellaista muuhun omaisuuteen kuuluvaa omaisuutta, jota ei ole kdytetty yhtei-
son tulonhankkimistarkoituksessa.

Pykilidn 1 momentin paésddnnon mukaan vihennyskelpoisia ovat ainoastaan tulon hankkimi-
sesta tai sdilyttdmisestd johtuneet menot ja menetykset. Osakkaan yksityiskdytossd olevan
omaisuuden tai osakkaan harrastustoimintaa palvelevan omaisuuden hankintamenoa ei ole suo-
ritettu yhtion tulonhankkimistarkoituksessa eivitka tdllaisesta omaisuudesta aiheutuvat menot
sen vuoksi ole viahennyskelpoisia. Koska elinkeinoverolain mukaan kaikki tulo on laajasti ve-
ronalaista, olisi my0s téllaisen omaisuuden luovutuksesta saatu luovutushinta veronlaista tuloa.
Tamaén vuoksi omaisuutta luovutettaessa hankintamenoa tulisi saada vastaavasti vihentéa.

Hankintamenon vdhennyskelpoisuudesta omaisuuden luovutuksen yhteydessd sdddettdisiin
erikseen pykildn 2 momentissa. Jos hankintameno on suurempi kuin omaisuuden luovutushin-
naksi katsottava médiré, vahennyskelpoisuus olisi rajoitettu 42 a §:ssé saddetylld tavalla luovu-
tushintaa vastaavaan méérain. Kdytdnnossd muuta tarkoitusta kuin tulonhankkimista palvele-
van omaisuuden luovutusvoitto olisi yhteison veronalaista tuloa, mutta luovutustappio ei olisi
viahennyskelpoinen.

8 §. Pykéldn 1 momentin 1 kohdassa olevaan viahennyskelpoisten menojen luetteloon liséttéisiin

muun omaisuuden hankintamenot. Ne ovat kuitenkin véhennyskelpoisia vain 8 a §:ssd ja
42 a §:ssd sdddetyin rajoituksin.
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Liséksi saannostd tdydennettiisiin lisdédmalld myds rahoitusomaisuuden hankintamenot vdhen-
nyskelpoisten hankintamenojen luetteloon. Rahoitusomaisuuteen saattaa kuulua esimerkiksi
osakkeita, joiden hankintamenoa on késitelty vihennyskelpoisena menona ja luovutushintaa ve-
ronalaisena tulona. Kyse olisi selventdvista lisdyksestd, joka ei muuttaisi nykyista tilannetta.

8 a §. Lakiin lisdttdisiin uusi 8 a §. Muun omaisuuden luovutuksesta syntyneiden tappioiden
viahentdmista rajoitettaisiin elinkeinotuloldhteessd osakkeiden ja avoimen yhtion tai komman-
diittiyhtion yhtiosuuksien osalta. Téllaisen omaisuuden luovutuksesta syntyneet tappiot saa-
taisiin vihentdd muun omaisuuden luovutuksesta syntyneisti voitoista verovuonna ja viitend
seuraavana verovuonna. Rajoitus voisi koskea esimerkiksi passiivisesti hallinnoituja osakkeita,
kun toiminta ei ole elinkeinotoiminnan edellytykset tayttdvaad arvopaperikauppaa tai muuta elin-
keinotoimintaa. Sddnnds koskisi myds muuhun omaisuuteen kuuluvien kiinteistoyhtion osak-
keiden luovutustappioita.

Muun omaisuuden luovutustappiota koskeva rajoitus ei kohdistuisi kiinteistojen luovutuksiin.
Muuhun omaisuuteen kuuluvien kiinteistdjen hankintamenot olisivat vdhennyskelpoisia kai-
kista elinkeinotoiminnan tuloista 8 §:n mukaisesti. Jos kiinteistod ei kdytetd tulonhankkimistar-
koituksessa, vaan se on esimerkiksi osakkaan yksityiskdytossa, luovutuksesta aiheutunut tappio
ei 7 §:n 2 momentin mukaan kuitenkaan olisi vihennyskelpoinen.

9 §. Rahoitusomaisuuden médritelméé tarkennettaisiin siten, ettd se vastaisi entistd paremmin
yritysten rahavarojen késitetta.

Rahoitusomaisuutta koskevan sdannos saéatdd nykyisessd muodossaan rahoitusomaisuudeksi ra-
hat, pankki- ja tilisaamiset, saamavekselit sekd muut sellaiset rahoitusvarat. Yritysten toimin-
nassa on tavallista, ettd rahavaroja sijoitetaan toistaiseksi erilaisiin sijoitusinstrumentteihin.
Edelld mainitut esimerkit rahoitusomaisuudesta eivit endé kaikilta osin vastaa nykyhetken ti-
lannetta. Lainkohdan sanamuoto muutettaisiin viljemmaéksi siten, ettd nykyisti esimerkkiluet-
teloa supistettaisiin. Tarkennettu rahoitusomaisuuden méérittely koskisi kaikkia elinkeinovero-
lain nojalla verotettavia verovelvollisia.

12 §. Kéyttdomaisuuden suomenkielisen méadritelmén sanamuotoa tarkennettaisiin siten, ettd
kayttdomaisuutta olisivat elinkeinotoiminnassa pysyvaéin kayttoon tarkoitetut hyodykkeet. Sa-
namuodon tarkennus ei muuttaisi kdyttdomaisuuden vakiintunutta sisaltoa.

12 a §. Uudessa 12 a §:ssd sdddettdisiin yhteisdjen elinkeinotoiminnan tuloldhteen uudesta
omaisuuslajista ja pykédld koskisi niitd yhteisoj, joilla ei jatkossa olisi muun toiminnan tulol&h-
dettd. Muun omaisuuden mééritelmdn mukaan tdmé omaisuuslaji késittédisi yhteison sellaisen
omaisuuden, joka ei ole elinkeinotoiminnan muihin omaisuuslajeihin kuuluvaa. Kysymyksessé
on omaisuus, joka ei tdytd elinkeinotuloldhteen muiden omaisuuslajien laissa sééddettyja edelly-
tyksia.

Nykyisin elinkeinotoimintaan kuulumaton omaisuus sisdltyy yhteison tuloverolain mukaan ve-
rotettavaan muun toiminnan tuloléhteeseen. Jos muun toiminnan tuloléhteeseen kuitenkin sisél-
tyisi erid, jotka luonteeltaan vastaavat pikemmin rahoitus-, kiytto- tai vaihto-omaisuutta, ne ei-
vit tuloldhteiden yhdistymisen jélkeen olisi muuta omaisuutta.

Muuta omaisuutta voisi olla esimerkiksi sijoitustarkoituksessa hankittu kiinteistd, joka on py-
syvasti vuokrattu ulkopuoliselle vuokralaiselle. Tdllainen kiinteistd kuuluu nykyisin yhteison
muun toiminnan tuloldhteeseen. My0s osakkaan osakeomistusta passiivisesti hallinnoivan hol-
dingyhtion omistamat osakkeet olisivat muuta omaisuutta. Jos osakkaan yksityiskayttod palve-
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leva hyddyke on yhtion omistuksessa, se luettaisiin yhtion elinkeinotuloldhteessd muun omai-
suuden ryhméién. Muuhun omaisuuteen kuuluisi esimerkiksi osakkaan kéytdssé oleva asunto
silloin, kun kysymyksessa ei ole tydsuhde-etu.

Raha-, vakuutus- ja eldkelaitoksilla ei nykyisin yleensd ole muun toiminnan tuloldhdettd. Vas-
taavasti niilld ei kdytdnndssd myoskéén olisi elinkeinotoiminnan tuloldhteen muuta omaisuutta.
Raha-, vakuutus- ja eldkelaitosten varojen sijoittamiseksi tai sijoitusten turvaamiseksi hankittu
omaisuus kuuluisi elinkeinoverolain 9 §:ssé tarkoitettuun sijoitusomaisuuteen kuten nykyisin.
Elinkeinoverolain uusi omaisuuslaji ei muuttaisi sijoitusomaisuuteen luettavien varojen késitte-
lya verotuksessa.

Uusi 12 a § ei koskisi niitd yhteis6jd, joiden verotuksessa elinkeinoverolakia sovellettaisiin vain
elinkeinotoimintaan. Ndiden yhteis6jen verotuksessa ei olisi muun omaisuuden késitettd, vaan
sellainen omaisuus, joka ei kuuluisi elinkeinotoiminnan rahoitus-, vaihto- tai kdyttdomaisuu-
teen, olisi nykyiseen tapaan muun toiminnan tuloldhteeseen kuuluvaa omaisuutta.

14 §. Muun omaisuuden ryhméan kuuluvien hyddykkeiden hankintameno maariteltdisiin sa-
malla tavalla kuin muiden omaisuuslajien hankintameno.

Kirjanpitolain (1336/1997) 4 luvun 5 §:n mukaan hankintamenoon luetaan hyodykkeen hankin-
nasta ja valmistuksesta aiheutuneet vélittdméat menot. Kirjanpitolakiin tehtiin lailla 1620/2015
sanamuodon tarkistus, jossa laissa aikaisemmin kdytetty termi muuttuvat menot korvattiin ké-
sitteelld vilittdmat menot. Késitteen vélittdmét menot katsottiin vastaavan paremmin tekstia,
joka siséltyy Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2013/34/EU, annettu 26 paivani
kesdkuuta 2013, tietyntyyppisten yritysten vuositilinpaatoksistd, konsernitilinpaatoksista ja nii-
hin liittyvisté kertomuksista, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/43/EY muut-
tamisesta ja neuvoston direktiivien 78/660/ETY ja 83/349/ETY kumoamisesta. Késitteen vilit-
tomaét menot katsottiin myds olevan yleiskielisend ymmaérrettdvampi. Jotta elinkeinoverolain ja
kirjanpitolainsdddannon valille ei jaisi tarpeetonta eroa, tehtdisiin vastaava sanamuodollinen
tarkistus elinkeinoverolain hankintamenon maaritelmaan. Hankintamenoon siséltyvien kiintei-
den menojen kasite korvattaisiin vastaavasti kirjanpitolainsdddannon késitteelld vélilliset me-
not.

16 §. Muuhun omaisuuteen kuuluvat saamiset ovat tavallisesti tuloverolain 53 a §:ssé tarkoitet-
tuja osakaslainoja. Yhtion henkil6osakkaille antamat osakaslainat palvelevat 1dhinna osakkai-
den tarpeita, eivitka ne liity yhtion tulonhankkimiseen. Koska vain yhteison tulonhankkimiseen
liittyvat menot ja menetykset saadaan vihentdd, eivat muussa kuin tulonhankkimistarkoituk-
sessa annettujen lainojen menetykset olisi yhtion tulosta vihennyskelpoisia. Vahennyskelvotto-
muudesta sdddettiisiin selvyyden vuoksi erikseen 16 §:n 10 kohdassa.

Pykéldn 10 kohdan nykyinen sdédnnds pankkiveron vdahennyskelpoisuudesta kumottaisiin tar-
peettomana, koska viliaikaisesta pankkiverosta annettu laki (986/2012) on kumottu 19 pdivana
joulukuuta 2014 annetulla lailla 1210/2014.

17 §. Muuhun omaisuuteen kuuluvien osakaslainojen ja muiden yhteisoén tulonhankkimistarkoi-
tukseen liittyméttomien saamisten menetykset sdddettdisiin edelld erikseen véahennyskelvotto-
miksi. Pykéldn 2 kohtaa muutettaisiin siten, ettd muiden tdhdn omaisuuslajiin mahdollisesti si-
séltyvien tulonhankkimistarkoitukseen liittyvien saamisten ja rahavarojen lopullinen menetys
olisi vdhennyskelpoinen.

3 luku. Kéyttdomaisuuden hankintamenon jaksottaminen. Lain III osan 3 luvun otsikkoon eh-
dotetaan lisattdvaksi maininta muun omaisuuden hankintamenon jaksottamisesta.
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42 a §. Yhteison tulonhankkimistoiminnassa kdytetyn muun omaisuuden hankintameno jakso-
tettaisiin pykéldn 1 momentin mukaan samalla tavalla kuin vastaavan kéyttdomaisuushyodyk-
keen hankintameno. Kuluvan omaisuuden hankintameno védhennettéisiin vuotuisin poistoin
noudattaen kdyttdomaisuuden hankintamenoa koskevia poistoprosentteja. Kulumattoman omai-
suuden hankintameno saataisiin vihentd4, kun omaisuus luovutetaan tai menetetiddn. Osakkei-
den tai avoimen yhtion tai kommandiittiyhtion yhtidosuuksien luovutuksessa syntyneiden tap-
pioiden vdhentdmiseen sovellettaisiin kuitenkin 8 a §:n sddnnostd. Jos luovutuksessa syntyy
tappio, saataisiin luovutushinnan ylittéva osa hankintamenosta vihentda vain muun omaisuuden
ryhméin kuuluvan omaisuuden luovutuksesta syntyvéstd voitosta. Rajoitussdénnds koskisi
my0s menetyksia.

Pykéldn 2 momentti koskisi muussa kuin tulonhankkimistarkoituksessa kdytetyn hyddykkeen
hankintamenon vahentdmistd omaisuutta luovutettaessa. Esimerkiksi osakkaan yksityiskdytossa
olevan omaisuuden hankintameno ei olisi vihennyskelpoinen vuotuisina poistoina. Lain 7 §:n
2 momentin perusteella hankintameno voisi kuitenkin olla vihennyskelpoinen omaisuuden luo-
vutuksen yhteydessd. Omaisuutta luovutettaessa hankintamenoa saataisiin vdhentdd enintidn
luovutushintaa vastaavasti. Kdytdnndssé siis muuta tarkoitusta kuin tulonhankkimista palvele-
van omaisuuden luovutusvoitto olisi yhteison veronalaista tuloa, mutta luovutustappio ei olisi
viahennyskelpoinen. Vastaavaa periaatetta sovellettaisiin esimerkiksi silloin, kun tdllainen omai-
suus tuhoutuu ja yhteiso saa veronalaisen vakuutuskorvauksen.

51 §. Muuhun omaisuuteen kuuluva hyodyke siirrettdisiin toiseen omaisuuslajiin omaisuuden
hankintamenon poistamatta olevasta maarastd samalla tavalla kuin kdyttdomaisuushyddykkeet.
Jos kysymyksessa on sellainen omaisuus, jota ei ole kdytetty yhteison tulonhankkimistarkoituk-
sessa, vaan se on ollut esimerkiksi osakkaan yksityiskaytossd, siirto tapahtuisi kuitenkin alku-
perdisestd hankintamenosta tai sitd alemmasta todenndkoisesté luovutushinnasta. Yksityiskay-
tossd tapahtunut arvon alentuminen ei olisi vihennyskelpoinen elinkeinotoiminnan tulosta.

51 d §. Yhtion purkamista késitellddn sen osakkaan verotuksessa samalla tavoin kuin osakkei-
den luovutusta. Jako-osuuden saaminen puretusta yhtiostd rinnastetaan osakkeista saatuun luo-
vutushintaan. Purkautumisen yhteydessd sovelletaan osakkeiden ja yhtidosuuksien luovutusta
koskevia sdédnnoksid. Jos purkautuvan yhtion osakkeet tai avoimen yhtion tai kommandiittiyh-
tidn yhtidosuus kuuluisivat yhteisoén muuhun omaisuuteen ja niiden hankintameno ylittdisi pur-
kautuvasta yhtidistd saadun jako-osan méérén, vdhennettiisiin jako-osan eli luovutushinnan
ylittdva osa hankintamenosta samalla tavalla kuin luovutuksesta syntynyt tappio. Jako-osan ylit-
tdva maadrd hankintamenosta olisi vdhennyskelpoinen muuhun omaisuuteen kuuluvan omaisuu-
den luovutuksesta syntyneestd voitosta tai purkautumisessa syntyneestd voitosta.

Lisdksi sdannosté tdydennettiisiin lisddmalld sithen maininta my0s rahoitusomaisuuden luovu-
tushinnasta. Lisdys ei muuttaisi taltd osin nykyistd kdytantoa.

53 §. Verovelvollisen omistamat kiinteistot ja muut hyddykkeet kuuluisivat nykyiseen tapaan
elinkeinotoiminnan tuloldhteeseen, jos hyddykkeitd kdytetdan yksinomaan tai padasiallisesti
elinkeinotoimintaa edistdviin tarkoituksiin. Pykédldn 3 momentissa sédédettdisiin selvyyden
vuoksi erikseen, ettd kaikki yhteison omistamat kiinteist6t ja muut hyddykkeet kuuluisivat elin-
keinotuloldhteeseen silloin, kun yhteison sovellettaisiin elinkeinoverolakia yhteisémuodon pe-
rusteella. Talloin poikkeuksen muodostaisivat vain maatalouskiinteistot ja muut hyodykkeet,
jotka kuuluisivat maatalouden tuloldhteeseen.
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1.2 Tuloverolaki

119 §. Elinkeinotoiminnan ja maatalouden tappio. Pykilan 2 momentin sddnndsté tdydennet-
téisiin siten, ettd yhteisdjen elinkeinotoiminnan tappiota laskettaessa otettaisiin huomioon myos
57 §:ssé tarkoitettu lahjoitusvdahennys. Lisdys on tarpeen, jotta lahjoitusvdhennys voitaisiin ot-
taa huomioon vahvistettaessa tappiota yhteisdjen verotuksessa myds silloin, kun yhteisolld ei
ole muun toiminnan tuloldhdetta.

120 §. Yhteison, elinkeinoyhtymdn ja yhteisetuuden muun toiminnan tappio. Muun kuin elin-
keinotoiminnan ja maatalouden tappion vdhentdmistd koskevan sédénnoksen soveltamisalaa
muutettaisiin siten, ettd se koskisi elinkeinoyhtyman ja yhteisetuuden lisdksi vain muita yhtei-
s0jd kuin niitd, joiden kaikkeen toimintaan sovelletaan elinkeinoverolakia. Sdannés ei siten kos-
kisi elinkeinoverolain 1 §:n 2 momentissa tarkoitettua yhteis64, jonka veronalaisen tulon las-
kennassa ei enédd sovellettaisi tuloverolakia. Muun toiminnan tuloa ja tappiota voisi syntyé vain
niiden yhteisdjen verotuksessa, jonka verotuksessa ei sovelleta elinkeinoverolakia 1 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin lain voimaan tullessa kdyttamattd olevien muun toiminnan
tappioiden vdhentdmisestd. Yhteisot, joihin sovellettaisiin uutta elinkeinoverolain 1 §:n 2 mo-
menttia vihentéisivit muun toiminnan tulolédhteen vihentdméttomaét tappiot elinkeinotoiminnan
tuloldhteen tuloista.

Muun toiminnan tappiot, jotka siirtyisivdt vahennettdviksi elinkeinotuloldhteeseen, vdhennet-
tdisiin tdmén tuloldhteen tulosta samalla tavalla kuin elinkeinotuloléhteessé syntyneet tappiot.

Vahvistetut muun toiminnan tuloldhteen tappiot vdhennettéisiin elinkeinotoiminnan tulosta
120 §:n 1 momentissa sdddettynd aikana eli tappiovuotta seuraavan kymmenen verovuoden ai-
kana. Tappiot vihennettéisiin syntymisjérjestyksessa sitd mukaa kuin tuloa syntyy.

1.3 Konserniavustuslaki

2 §. Konserniavustuslakia sovellettaisiin kaikkiin niihin osakeyhtitihin ja osuuskuntiin, joiden
verotettava tulo miéraytyy elinkeinoverolain mukaan. Téllaiset osakeyhtiot ja osuuskunnat voi-
sivat antaa ja vastaanottaa konserniavustuksen, jos muut konserniavustuslaissa séadetyt edelly-
tykset tayttyvit. Konserniavustuksen piiriin tulisivat muun muassa kiinteistétoimintaa harjoit-
tavat ja osakeomistuksia hallinnoivat yhtiot, jotka nykyddn eivit voi antaa tai saada konser-
niavustusta. Asunto-osakeyhtidt ja keskindiset kiinteistoyhtiot, joihin sovellettaisiin tuloverola-
kia, eivét jatkossakaan voisi antaa tai saada konserniavustusta.

14 Laki varojen arvostamisesta verotuksessa

3 §. Yhtion varojen arvostaminen. Lain 3 §:ssd sdddetddn varojen arvostamisesta osakeyhtion
nettovarallisuutta laskettaessa. Sddnnoksen 7 momentin sanamuotoa tarkennettaisiin siten, etté
elinkeinotuloldhteen muuhun omaisuuteen kuuluvat varat arvostettaisiin soveltuvin osin vastaa-
vasti kuin muut pykédldssd mainitut varat. Arvostaminen tapahtuisi yleenséd vastaavasti kuin
kayttdomaisuuteen kuuluvien varojen arvostaminen. Péédséantdisesti varat arvostettaisiin tulo-
verotuksessa poistamattomaan arvoon. Kiinteistd, rakennus ja rakennelma arvostettaisiin pois-
tamattomaan hankintamenoon tai sitd korkeampaan verovuotta edeltdvin vuoden vertailuar-
voon. Julkisesti noteeratut arvopaperit ja muut 6 momentissa tarkoitetut erit saataisiin arvostaa
niiden yhteenlasketun vertailuarvon perusteella, jos se on suurempi kuin niiden yhteenlaskettu
poistamaton hankintameno.
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Kéaytdnndssd sdannds vastaisi muuhun kuin elinkeinotoimintaan kuuluvien varojen arvostamista
koskevaa nykyistd sdédnnosta.

1.5 Laki asuintalovarauksesta verotuksessa

1 §. Asuintalovaraus. Pykdldn 2 momenttia tdsmennettdisiin viittauksella elinkeinoverolain
1 §:n 1 momentissa tarkoitetun elinkeinotoiminnan tuloon. Sellainen yhteisd, johon lainmuu-
toksen jalkeen sovellettaisiin yhteisdmuodon perusteella elinkeinoverolakia, voisi jatkossakin
véhentdd veronalaisesta tulostaan asuinrakennuksesta johtuvia menoja varten muodostettavan
asuintalovarauksen. Téllainen yhteiso voisi vihentdd varauksen elinkeinoverolain nojalla laske-
tusta tulosta silloin, kun yhteison toiminta ei ole elinkeinoverolain 1 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettua litketoimintaa, vaan esimerkiksi kiinteiston omistamista ja vuokraamista. Liiketoimintaa
harjoittavan yhteison verotuksessa asuintalovarauksen edellytykset sdilyisivét ennallaan.

1.6 Laki kansainvilisen kaksinkertaisen verotuksen poistamisesta

5 §. Kdyttdimdton ulkomaisen veron hyvitys. Pykaldan lisattdisiin uusi 3 momentti, jota sovellet-
taisiin niiden verovelvollisten verotuksessa, joilla ei ehdotuksen voimaantulon jédlkeen olisi
muun toiminnan tuloldhdettd. Sdannds koskisi niitd yhteisojd, joihin yhteisdmuodon perusteella
sovellettaisiin elinkeinoverolakia. Muun toiminnan tuloldhteen kéyttdméaton hyvitys siirtyisi vé-
hennettiviksi elinkeinotuloldhteeseen kuuluvasta tulosta méarattavista veroista. Muutos ei vai-
kuttaisi kdyttamattoman hyvityksen jdljelld olevaan vdahentdmisaikaan.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdollisimman pian. Niitd sovellettaisiin ensimmaéisen ker-
ran verovuodelta 2020 toimitettavassa verotuksessa. Sitd ennen toimitettavassa verotuksessa so-
velletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

Muun toiminnan tuloldhteen vahentdmaittd olevia luovutustappioita koskisi siirtymadsaannos.
Niiden yhteis6jen verotuksessa, joihin ei endd sovellettaisi tuloverolakia, vihennettiisiin tulo-
verolain 50 §:ssd tarkoitetut muun toiminnan tuloléhteen vahentdméttd olevat luovutustappiot
ensisijaisesti elinkeinotuloldhteen muun omaisuuden luovutuksesta syntyneesti voitosta. Siltd
osin kuin se ei olisi mahdollista, luovutustappio viahennettéisiin kdyttdomaisuuteen kuuluvien
muiden kuin verovapaasti luovutettavien osakkeiden tai kiinteistojen luovutuksesta syntyneesti
voitosta. Sdannds koskisi sellaista yhteisdd, johon sovellettaisiin 1 §:n 2 momenttia.

Saénnokselld ei olisi vaikutusta luovutustappion vihentdmiselle sdddettyyn aikaan. Luovutus-
tappio voitaisiin vihentdd sitd mukaa kuin luovutusvoittoa syntyy tuloverolain 50 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettuna aikana eli viitend verovuotena tappion syntymisen jilkeen. Oikeuskéytén-
ndssd otetun kannan mukaan aikaisempien verovuosien luovutustappiot vihennetdin ennen ve-
rovuoden luovutustappioiden véihentdmisté.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

elinkeinotulon verottamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968) 5 §:n 1ja 5 kohta, 8 §:n
1 momentin 1 kohta, 9 §, 12 §:n suomenkielinen sanamuoto, 14 §:mn 1 momentti, 16 §:n
10 kohta, 17 §:n 2 kohta, I1I osan 3 luvun otsikko, 51 §:n 1 momentin 3 kohta ja 51 d §:n 1 mo-
mentti,

sellaisina kuin niistd ovat, 5 §:n 1 ja 5 kohta, 14 §:n 1 momentti sekd 17 §:n 2 kohta laissa
1077/2008, 8 §:n 1 momentin 1 kohta laissa 1001/1977, 16 §:n 10 kohta laissa 1087/2014, 51 §:n
1 momentin 3 kohta laissa 661/1989 ja 51 d §:n 1 momentti laissa 1109/1996, seka

lisdtddn 1 §:aén, sellaisena kuin se on laissa 1539/1992, uusi 2 momentti, 2 §:84n, sellaisena
kuin se on laissa 1539/1992, uusi 2 momentti, 7 §:44n uusi 2 momentti, lakiin uusi 8 a, 12 a §
ja 42 a§, 51 d §:ddn, sellaisena kuin se on laeissa 1109/1996 ja 717/2004, uusi 3 momentti,
53 §:4én, sellaisena kuin se on laeissa 1539/1992 ja 1168/2000, uusi 3 momentti seuraavasti:

Muun yhteison kuin julkisyhteison tai muun tuloverolain 21, 21 a ja 21 b §:ssd tarkoitetun
osittain verovapaan yhteison, ulkomaisen kuolinpesén, tuloverolain 22 §:ssé tarkoitetun yleis-
hyodyllisen yhteison sekd asunto-osakeyhtidlain (1599/2009) 1 luvun 2 §:ssd tarkoitetun
asunto-osakeyhtion, 28 luvun 2 §:ssi tarkoitetun keskindisen kiinteistdosakeyhtion seka sellai-
sen osuuskunnan, joka on verrattavissa asunto-osakeyhtioon, harjoittaman muun toiminnan
kuin maatalouden tulosta laskettaessa sovelletaan, mité tdssé laissa sdddetddn elinkeinotoimin-
nasta.

Edelld 1 §:n 2 momentissa tarkoitetun yhteison harjoittama toiminta maataloutta lukuun otta-
matta muodostaa elinkeinotoiminnan tuloldhteen.

58
Edell4 4 §:ssi tarkoitettuja veronalaisia elinkeinotuloja ovat muun ohessa:
1) rahoitus-, vaihto-, sijoitus-, kdytt6- ja muusta omaisuudesta sekéd muista elinkeinossa kay-
tetyistd aineellisista ja aineettomista hyodykkeistd saadut luovutushinnat ja muut vastikkeet
6 §:n 1 momentin 1 kohdassa sdddetyin poikkeuksin;
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Jaljempénad 12 a §:ssé tarkoitettuun muuhun omaisuuteen kuuluvan muun kuin tulonhankki-
mistarkoituksessa kédytettdvin hyddykkeen hankintameno on kuitenkin vdhennyskelpoinen
42 a §:n 2 momentissa saddetylld tavalla.

8§

Edelld 7 §:ssi tarkoitettuja vihennyskelpoisia menoja ovat muun ohessa:

1) rahoitusomaisuuden, vaihto-omaisuuden, sijoitusomaisuuden ja muun omaisuuden hankin-
tamenot 8 a §:ssd ja 42 a §:ssé sdddetyin poikkeuksin sekéd 5 §:n 6 kohdassa tarkoitettu sijoitus-
omaisuuden arvonkorotus,

8ag
Muuhun omaisuuteen kuuluvan osakkeen ja avoimen yhtion tai kommandiittiyhtion yhtio-
osuuden luovutuksesta syntynyt tappio on vihennyskelpoinen vain muun omaisuuden luovu-
tuksesta syntyneistd veronalaisista voitoista verovuonna ja viitend seuraavana verovuonna.

98
Rahoitusomaisuutta ovat rahat, saamiset ja muut rahoitusvarat.

12§

Kéyttdomaisuutta ovat elinkeinotoiminnassa pysyvéén kayttoon tarkoitetut maa-alueet, arvo-
paperit, rakennukset, koneet, kalustot ja muut esineet, patentit ja muut erikseen luovutettavissa
olevat aineettomat oikeudet sekd soran- ja hiekanottopaikat, kaivokset, kivilouhokset, turvesuot
ja muut sellaiset hyodykkeet. Maa-alue, arvopaperit ja muut sellaiset hyodykkeet ovat kuluma-
tonta kayttdomaisuutta.

12a§
Muuta omaisuutta ovat 1 §:n 2 momentissa tarkoitetun yhteison toimintaan kuuluvat varat,
joita ei ole luettava elinkeinotoiminnan rahoitus-, vaihto-, sijoitus- tai kdyttbomaisuuteen.

14§

Vaihto-, sijoitus- ja kiyttdomaisuuden sekd muun omaisuuden hankintameno on hyddykkeen
hankinnasta ja valmistuksesta johtuneiden vilittdmien menojen méérd. Hankintamenoon lue-
taan lisdksi kirjanpitolain 4 luvun 5 §:n tai mainitun lain 7 a luvun 1 §:sséd tarkoitettujen kan-
sainvilisten tilinpadtdsstandardien nojalla hyodykkeen hankintamenoon kirjanpidossa luetut
vililliset menot ja korkomenot.

16 §
Tulon hankkimisesta tai sdilyttdmisestd johtuneita menoja eivét ole:
10) muuhun omaisuuteen kuuluvan tuloverolain 53 a §:ssd tarkoitetun osakaslainan seké
muun, muussa kuin tulohankkimistarkoituksessa annetun saamisen menetys.

17 §

Edelld 7 §:ssé tarkoitettuja vahennyskelpoisia menetyksid ovat timidn momentin 2 ja 3 kohdan
osalta 16 §:ssd sdddetyin poikkeuksin muun ohessa:

2) myyntisaamisten arvonalenemiset, muun rahoitusomaisuuden lopullisiksi todetut arvon-
alenemiset sekéd muuhun omaisuuteen kuuluvien saamisten lopullisiksi todetut arvonalenemiset;



III OSA
Tulon ja menon jaksottaminen
3 luku
Kiyttoomaisuuden ja muun omaisuuden hankintamenon jaksottaminen

42 a§

Muun omaisuuden hankintamenon jaksottamisessa noudatetaan, mitd 30—41 §:ssé sééddetdén
kayttoomaisuudesta. Maa-alueen, arvopaperin ja muun kulumattoman omaisuuden veronalaiset
luovutushinnat ja muut vastikkeet tuloutetaan ja hankintameno tai sen vihennyskelpoinen osa
poistetaan 8 a §:ssd sdddetyin poikkeuksin sind verovuonna, jona omaisuus on luovutettu, tu-
houtunut, vahingoittunut tai lopullisesti menetetty.

Edelld 7 §:n 2 momentissa tarkoitetun omaisuuden hankintameno saadaan 1 momentista poi-
keten vdhentdd sind verovuonna, jona omaisuus on luovutettu tai menetetty. Vahennyskelpoista
on télloin kuitenkin enintdén veronalaista luovutushintaa tai muuta vastiketta vastaava maara.

518§

Hyddyke siirretéén elinkeinotuloléhteesséd omaisuuslajista toiseen seuraavasti:

3) kéyttdomaisuudesta tai muusta omaisuudesta hankintamenon verotuksessa poistamatta ole-
vaa osaa vastaavasta madrdstd kuitenkin siten, ettd jos muuhun omaisuuteen kuulunutta hyddy-
kettd ei ole kdytetty tulonhankkimistarkoituksessa, siirretdan hyddyke toiseen omaisuuslajiin
alkuperédisestd hankintamenosta tai sitd alemmasta kdyvéastd arvosta; ja

51d§

Purkautuvan yhteison verotuksessa rahoitus-, vaihto-, sijoitus- ja kdyttGomaisuuden seka
muun omaisuuden luovutushinnaksi katsotaan omaisuuden todennékdistd luovutushintaa vas-
taava madrd. Purkautuvan avoimen yhtion ja kommandiittiyhtion verotuksessa katsotaan omai-
suuden, etuuden ja oikeuden luovutushinnaksi médérd, joka yksityiskdyttoonotossa katsotaan
51 b §:n 3 momentin mukaan luovutushinnaksi.

Jos purkautuvan yhtién osakkeet tai purkautuvan avoimen yhtion tai kommandiittiyhtion yh-
tidosuus kuuluvat muuhun omaisuuteen, sovelletaan osakkeiden tai yhtidosuuden hankintame-
noon jako-osan ylittdvalta osalta, mitd 8 a §:ssd sdddetddn luovutuksesta syntyneen tappion va-
hentdmisesta.

Sen lisdksi, mitéd edelld sdddetddn, elinkeinotuloldhteeseen kuuluvat muutkin 1 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetun yhteison omistamat kiinteist6t ja muut hyddykkeet lukuun ottamatta maatalou-
den varoihin kuuluvia kiinteistdja ja hyddykkeité.

Tadma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Lakia sovelletaan ensimmaisen kerran verovuodelta 2020 toimitettavassa verotuksessa. Sitd
ennen toimitettavassa verotuksessa sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita
saannoksia.

Edelld 1 §:n 2 momentissa tarkoitetun yhteison verotuksessa vahennetéén tdimén lain voimaan
tullessa vihentdmatta oleva tuloverolain 50 §:ssé tarkoitettu luovutustappio muun omaisuuden
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luovutuksesta syntyneestd voitosta. Jos luovutustappiota ei voida vihentdd muun omaisuuden
luovutuksesta syntyneesti voitosta, se vihennetddn kidyttdomaisuuteen kuuluvien muiden kuin
verovapaasti luovutettavien osakkeiden tai kiinteistdjen luovutuksesta syntyneesta voitosta.

Luovutustappio vahennetdin tuloverolain 50 §:n 1 momentissa sdddettyné aikana sitd mukaa
kuin luovutuksesta syntyvaa voittoa kertyy.
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Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan tuloverolain (1535/1992) 119 §:n 2 momentti ja 120 §:n 1 momentti seka
lisdtddn 120 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

119 §

Elinkeinotoiminnan ja maatalouden tappio

Elinkeinotoiminnan tappiolla tarkoitetaan elinkeinotulon verottamisesta annetun lain mukaan
laskettua tappiollista tulosta ja maatalouden tappiolla maatilatalouden tuloverolain mukaan las-
kettua tappiollista tulosta. Yhteison elinkeinotoiminnan tappion mééraé laskettaessa otetaan li-
siksi huomioon edelld 57 §:ssé tarkoitettu lahjoitusvahennys.

120 §
Yhteison, elinkeinoyhtymdn ja yhteisetuuden muun toiminnan tappio

Muun kuin elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 1 §:n 2 momentissa tarkoitetun yhtei-
son, elinkeinoyhtymén seké yhteisetuuden muun kuin elinkeinotoiminnan ja maatalouden tap-
pio vihennetéén muun toiminnan tulosta seuraavan 10 verovuoden aikana sitd mukaa kuin tuloa
syntyy.

Muun toiminnan tappio viahennetddn sellaisen yhteison verotuksessa, johon sovelletaan elin-
keinotulon verottamisesta annetun lain 1 §:n 2 momenttia, elinkeinotoiminnan tuloldhteen tu-
losta.

Tama laki tulee voimaan péivind kuuta 20 .

Tédmén lain 120 §:n 3 momenttia sovelletaan lain voimaantulopdividnd vihentdmétti olevaan
120 §:n 1 momentissa tarkoitettuun muun toiminnan tappioon.

Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran verovuodelta 2020 toimitettavassa verotuksessa.
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Laki

konserniavustuksesta verotuksessa annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan konserniavustuksesta verotuksessa annetun lain (825/1986) 2 § seuraavasti:

2§

Osakeyhtio tai osuuskunta voi antaa toiselle osakeyhtiolle tai osuuskunnalle konserniavustuk-
sen, jos sekd konserniavustuksen antajan ettd saajan verotuksessa sovelletaan elinkeinotulon
verottamisesta annettua lakia (360/1968). Konserniavustuksella tarkoitetaan muuna kuin péa-
omansijoituksena suoritettua avustusta, jota ei elinkeinotulon verottamisesta annetun lain mu-
kaan saa vdhentéé tulosta.

Tama laki tulee voimaan péivind kuuta 20 .
Lakia sovelletaan ensimmaéisen kerran verovuodelta 2020 toimitettavassa verotuksessa.
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Laki

varojen arvostamisesta verotuksessa annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan varojen arvostamisesta verotuksessa annetun lain (1142/2005) 3 §:n 7 momentti
seuraavasti:

38
Yhtion varojen arvostaminen

Elinkeinotoiminnan tuloldhteen muuhun omaisuuteen sekd muuhun kuin elinkeinotoimintaan
kuuluvat varat arvostetaan vastaavasti soveltuvin osin téssé pykéldssé tarkoitetulla tavalla.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
Lakia sovelletaan ensimmadisen kerran verovuodelta 2020 toimitettavassa verotuksessa.
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Laki

asuintalovarauksesta verotuksessa annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan asuintalovarauksesta verotuksessa annetun lain (846/1986) 1 §:n 2 momentti, sel-
laisena kuin se on laissa 1096/2004, seuraavasti:

1§
Asuintalovaraus

Yhteisoé voi vihentdd asuintalovarauksen ainoastaan muusta tulosta kuin elinkeinoverolain
1 §:n 1 momentissa tarkoitetun elinkeinotoiminnan tulosta tai maatalouden tulosta. Sellainen
yhteiso, jonka pddasiallinen toiminta perustuu kiinteiston omistamiseen ja hallitsemiseen tai
kiinteiston omistukseen perustuvaan vuokraustoimintaan, voi vdhentdd asuintalovarauksen
my0s elinkeinoverolain 1 §:n 1 momentissa tarkoitetun elinkeinotoiminnan tulosta, jos yhtei-
s611a on asuntojen uudisrakentamista, perusparantamista tai hankintaa varten myonnettya lainaa
tai korkotukea jonkin seuraavista laeista perusteella:

1) aravalaki (1189/1993);

2) aravarajoituslain (1190/1993) 2 §:n 1 momentin 1 kohdassa mainittu laki;

3) vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annettu laki (604/2001);

4) vuokra-asuntolainojen korkotuesta annettu laki (867/1980);

5) asumisoikeuslainatalojen korkotuesta annettu laki (1205/1993).

Tama laki tulee voimaan péivind kuuta 20 .
Lakia sovelletaan ensimmaéisen kerran verovuodelta 2020 toimitettavassa verotuksessa.
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Laki

kansainviilisen kaksinkertaisen verotuksen poistamisesta annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn kansainvilisen kaksinkertaisen verotuksen poistamisesta annetun lain (1552/1995)
5 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1360/2009, uusi 3 momentti seuraavasti:

58
Kdyttamdton ulkomaisen veron hyvitys

Muun toiminnan tuloldhteen tulosta méarattiavistd veroista vahennettava kayttamétti oleva ul-
komaisen veron hyvitys véhennetdin elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968)
1 §:n 2 momentissa tarkoitetun yhteison verotuksessa elinkeinotuloléhteeseen kuuluvasta tu-
losta madrattavistd veroista noudattaen, mitd 1 momentissa sdddetdan vahentdmisen midrdajasta
ja vihentdmisjérjestyksesta.

Tama laki tulee voimaan péivéind kuuta 20 .
Lakia sovelletaan ensimmaéisen kerran verovuodelta 2020 toimitettavassa verotuksessa.

Helsingissd péivdnd kuuta 20

Padministeri

Juha Sipili

Valtiovarainministeri Petteri Orpo
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

elinkeinotulon verottamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968) 5 §:n 1 ja 5 kohta, 8 §:n
1 momentin 1 kohta, 9 §, 12 §:n suomenkielinen sanamuoto, 14 §:n 1 momentti, 16 §:n
10 kohta, 17 §:n 2 kohta, III osan 3 luvun otsikko, 51 §:n 1 momentin 3 kohta ja 51 d §:n 1 mo-

mentti,

sellaisina kuin niistd ovat, 5 §:n 1 ja 5 kohta, 14 §:n 1 momentti sekd 17 §:n 2 kohta laissa
1077/2008, 8 §:n 1 momentin 1 kohta laissa 1001/1977, 16 §:n 10 kohta laissa 1087/2014, 51 §:n
1 momentin 3 kohta laissa 661/1989 ja 51 d §:n 1 momentti laissa 1109/1996, seké

lisdtddn 1 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1539/1992, uusi 2 momentti, 2 §:44n, sellaisena
kuin se on laissa 1539/1992, uusi 2 momentti, 7 §:44n uusi 2 momentti, lakiin uusi 8 a, 12 a §
jad42a§, 51 d §:dén, sellaisena kuin se on laeissa 1109/1996 ja 717/2004, uusi 3 momentti, 53
§:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1539/1992 ja 1168/2000, uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

Muun yhteison kuin julkisyhteisén tai muun
tuloverolain 21, 21 aja 21 b §:ssd tarkoitetun
osittain verovapaan yhteisén, ulkomaisen
kuolinpesdn, tuloverolain 22 §:ssd tarkoite-
tun yleishyodyllisen yhteisén sekd asunto-
osakeyhtiolain (1599/2009) 1 luvun 2 §:ssd
tarkoitetun  asunto-osakeyhtion, 28 luvun
2 §:ssd tarkoitetun keskindisen kiinteistéosa-
keyhtion sekd sellaisen osuuskunnan, joka on
verrattavissa asunto-osakeyhtioon, harjoitta-
man muun toiminnan kuin maatalouden tu-
losta laskettaessa sovelletaan, mitd tdssd
laissa sdddetddn elinkeinotoiminnasta.
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Voimassa oleva laki

58

Edelld 4 §:ssé tarkoitettuja veronalaisia
elinkeinotuloja ovat muun ohessa:

1) vaihto-, sijoitus- ja kdyttdomaisuudesta
sekd muista elinkeinossa kdytetyistd aineelli-
sista ja aineettomista hyoddykkeistd saadut
luovutushinnat ja muut vastikkeet 6 §:n
1 momentin 1 kohdassa sdddetyin poikkeuk-
sin;

8§
Edelld 7 §:ssé tarkoitettuja vdhennyskel-
poisia menoja ovat muun ohessa:
1) vaihto-omaisuuden ja sijoitusomaisuu-
den hankintamenot sekd 5 §:n 6 kohdassa tar-
koitettu sijoitusomaisuuden arvonkorotus,

FEhdotus

Edelld 1 §:n 2 momentissa tarkoitetun yh-
teison harjoittama toiminta maataloutta lu-
kuun ottamatta muodostaa elinkeinotoimin-
nan tulolihteen.

58

Edelld 4 §:ssé tarkoitettuja veronalaisia
elinkeinotuloja ovat muun ohessa:

1) rahoitus-, vaihto-, sijoitus-, kdytto- ja
muusta omaisuudesta sekd muista elinkei-
nossa kédytetyistd aineellisista ja aineetto-
mista hyodykkeistd saadut luovutushinnat ja
muut vastikkeet 6 §:n 1 momentin 1 koh-
dassa sdddetyin poikkeuksin;

5) rahoitusomaisuudesta ja muusta omai-
suudesta saadut voitot;

Jdljempdnd 12 a §:ssd tarkoitettuun muu-
hun omaisuuteen kuuluvan muun kuin tulon-
hankkimistarkoituksessa kdytettivin hyodyk-
keen hankintameno on kuitenkin vihennys-
kelpoinen 42 a §:n 2 momentissa sdddetylld
tavalla.

8§

Edelld 7 §:ssé tarkoitettuja vdhennyskel-
poisia menoja ovat muun ohessa:

1) rahoitusomaisuuden, vaihto-omaisuu-
den, sijoitusomaisuuden ja muun omaisuu-
den hankintamenot 8 a §:ssd ja 42 a §:ssd
sdddetyin poikkeuksin sekd 5 §:n 6 kohdassa
tarkoitettu sijoitusomaisuuden arvonkorotus,

Sayg

Muuhun omaisuuteen kuuluvan osakkeen
ja avoimen yhtion tai kommandiittiyhtion yh-
tidosuuden luovutuksesta syntynyt tappio on
vihennyskelpoinen vain muun omaisuuden
luovutuksesta syntyneistd veronalaisista voi-
toista verovuonna ja viitend seuraavana ve-
rovuonna.
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Voimassa oleva laki

12§

Kéyttoomaisuutta ovat elinkeinossa pysy-
véan kayttoon tarkoitetut maa-alueet, arvopa-
perit, rakennukset, koneet, kalustot ja muut
esineet, patentit ja muut erikseen luovutetta-
vissa olevat aineettomat oikeudet sekd soran-
ja hiekanottopaikat, kaivokset, kivilouhok-
set, turvesuot ja muut sellaiset hyddykkeet.
Maa-alue, arvopaperit ja muut sellaiset hyo-
dykkeet ovat kulumatonta kdyttdomaisuutta.

14§

Vaihto-, sijoitus- ja kdyttdomaisuuden han-
kintameno on hyddykkeen hankinnasta ja
valmistuksesta johtuneiden muuttuvien me-
nojen madrd. Hankintamenoon luetaan li-
saksi kirjanpitolain 4 luvun 5 §:n tai mainitun
lain 7 a luvun 1 §:ssé tarkoitettujen kansain-
vélisten tilinpdédtosstandardien nojalla hyo-
dykkeen hankintamenoon kirjanpidossa lue-
tut kiintedt menot ja korkomenot.

16 §
Tulon hankkimisesta tai sdilyttdmisesta
johtuneita menoja eivét ole:
10) viliaikaisesta pankkiverosta annetun
lain (986/2012) nojalla suoritettava pankki-
vero.

17§

Edelld 7 §:ssé tarkoitettuja vdhennyskel-
poisia menetyksid ovat timén momentin 2 ja
3 kohdan osalta 16 §:ssd sddadetyin poikkeuk-
sin muun ohessa:

FEhdotus

12§

Kéayttdomaisuutta ovat elinkeinotoimin-
nassa pysyvaan kayttoon tarkoitetut maa-
alueet, arvopaperit, rakennukset, koneet, ka-
lustot ja muut esineet, patentit ja muut erik-
seen luovutettavissa olevat aineettomat oi-
keudet sekd soran- ja hiekanottopaikat, kai-
vokset, kivilouhokset, turvesuot ja muut sel-
laiset hyodykkeet. Maa-alue, arvopaperit ja
muut sellaiset hyodykkeet ovat kulumatonta
kayttdomaisuutta.

2ayg
Muuta omaisuutta ovat 1 §:n 2 momentissa
tarkoitetun yhteison toimintaan kuuluvat va-
rat, joita ei ole luettava elinkeinotoiminnan
rahoitus-, vaihto-, sijoitus- tai kédyttéomai-
suuteen.

14§

Vaihto-, sijoitus- ja kdyttdomaisuuden sekd
muun omaisuuden hankintameno on hyodyk-
keen hankinnasta ja valmistuksesta johtunei-
den vdlittomien menojen maérd. Hankinta-
menoon luetaan liséksi kirjanpitolain 4 luvun
5 §:n tai mainitun lain 7 a luvun 1 §:ssé tar-
koitettujen kansainvélisten tilinpdatosstan-
dardien nojalla hyédykkeen hankintamenoon
kirjanpidossa luetut vdlilliset menot ja korko-
menot.

16 §

Tulon hankkimisesta tai sdilyttdmisesté
johtuneita menoja eivét ole:

10) muuhun omaisuuteen kuuluvan tulove-
rolain 53 a §:ssd tarkoitetun osakaslainan
sekd muun, muussa kuin tulohankkimistar-
koituksessa annetun saamisen menetys.

17§

Edelld 7 §:ssé tarkoitettuja vdhennyskel-
poisia menetyksid ovat timén momentin 2 ja
3 kohdan osalta 16 §:sséd sdddetyin poikkeuk-
sin muun ohessa:
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Voimassa oleva laki

2) myyntisaamisten arvonalenemiset seka
muun rahoitusomaisuuden lopullisiksi tode-
tut arvonalenemiset;

11 OSA
Tulon ja menon jaksottaminen
3 luku

Kiyttoomaisuuden hankintamenon jak-
sottaminen

518§
Hyddyke siirretdan elinkeinotuloldhteessé
omaisuuslajista toiseen seuraavasti:
3) kdyttdomaisuudesta hankintamenon ve-
rotuksessa poistamatta olevaa osaa vastaa-
vasta médristi; ja

FEhdotus

2) myyntisaamisten arvonalenemiset,
muun rahoitusomaisuuden lopullisiksi tode-
tut arvonalenemiset sekd muuhun omaisuu-
teen kuuluvien saamisten lopullisiksi todetut
arvonalenemiset;

11 OSA
Tulon ja menon jaksottaminen
3 luku

Kiyttoomaisuuden ja muun omaisuuden
hankintamenon jaksottaminen

42a§

Muun omaisuuden hankintamenon jaksot-
tamisessa noudatetaan, mitd 30—41 §:ssd
sdddetddn kdyttoomaisuudesta. Maa-alueen,
arvopaperin ja muun kulumattoman omai-
suuden veronalaiset luovutushinnat ja muut
vastikkeet tuloutetaan ja hankintameno tai
sen  vihennyskelpoinen osa poistetaan
8 a §:ssd sdddetyin poikkeuksin sind vero-
vuonna, jona omaisuus on luovutettu, tuhou-
tunut, vahingoittunut tai lopullisesti mene-
tetty.

Edelld 7 §:n 2 momentissa tarkoitetun
omaisuuden hankintameno saadaan 1 mo-
mentista poiketen vihentdd sind verovuonna,
jona omaisuus on luovutettu tai menetetty.
Vihennyskelpoista on tillin kuitenkin enin-
tddn veronalaista luovutushintaa tai muuta
vastiketta vastaava mddrd.

518§

Hyddyke siirretdan elinkeinotuloldhteessé
omaisuuslajista toiseen seuraavasti:

3) kéyttoomaisuudesta tai muusta omai-
suudesta hankintamenon verotuksessa pois-
tamatta olevaa osaa vastaavasta maarasta kui-
tenkin siten, ettd jos muuhun omaisuuteen
kuulunutta hyédykettd ei ole kéytetty tulon-
hankkimistarkoituksessa, siirretidn hyodyke
toiseen omaisuuslajiin alkuperdisestd han-
kintamenosta tai sitd alemmasta kdyvdstd ar-
vosta; ja
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Voimassa oleva laki

51d3§

Purkautuvan yhteison verotuksessa vaihto-
, sijoitus- ja kdyttdbomaisuuden sekd muun
omaisuuden Iluovutushinnaksi  katsotaan
omaisuuden todennikdistd Iuovutushintaa
vastaava madrad. Purkautuvan avoimen yhtion
ja kommandiittiyhtion verotuksessa katso-
taan omaisuuden, etuuden ja oikeuden luovu-
tushinnaksi madrd, joka yksityiskdyttoon-
otossa katsotaan 51b §:n 3 momentin mu-
kaan luovutushinnaksi.

FEhdotus

51d§

Purkautuvan yhteisdn verotuksessa rahoi-
tus-, vaihto-, sijoitus- ja kdyttdomaisuuden
sekd muun omaisuuden Iuovutushinnaksi
katsotaan omaisuuden todenndkéistd luovu-
tushintaa vastaava mééra. Purkautuvan avoi-
men yhtion ja kommandiittiyhtion verotuk-
sessa katsotaan omaisuuden, etuuden ja oi-
keuden luovutushinnaksi médréd, joka yksi-
tyiskdyttoonotossa katsotaan 51 b §:n 3 mo-
mentin mukaan luovutushinnaksi.

Jos purkautuvan yhtion osakkeet tai pur-
kautuvan avoimen yhtion tai kommandiittiyh-
tion yhtioosuus kuuluvat muuhun omaisuu-
teen, sovelletaan osakkeiden tai yhtioosuu-
den hankintamenoon jako-osan ylittivdltd
osalta, mitd 8 a §:ssd sdddetddn luovutuk-
sesta syntyneen tappion vihentdmisestd.

Sen lisdksi, mitd edelld sdddetddn, elinkei-
notuloldhteeseen kuuluvat muutkin 1 §:n
2 momentissa tarkoitetun yhteison omistamat
kiinteistot ja muut hyddykkeet lukuun otta-
matta maatalouden varoihin kuuluvia kiin-
teistojd ja hyodykkeitd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran ve-
rovuodelta 2020 toimitettavassa verotuk-
sessa. Sitd ennen toimitettavassa verotuk-
sessa sovelletaan tdmdn lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita sddnnoksid.

Edelld 1 §:n 2 momentissa tarkoitetun yh-
teison verotuksessa vihennetddn timdn lain
voimaan tullessa vihentdmdttd oleva tulove-
rolain 50 §:ssd tarkoitettu luovutustappio
muun omaisuuden luovutuksesta syntyneestd
voitosta. Jos luovutustappiota ei voida vi-
hentdd muun omaisuuden luovutuksesta syn-
tyneestd voitosta, se vdhennetddn kdytto-
omaisuuteen kuuluvien muiden kuin verova-
paasti luovutettavien osakkeiden tai kiinteis-
tojen luovutuksesta syntyneestd voitosta.

Luovutustappio vihennetddn tuloverolain
50 §:n 1 momentissa sdddettynd aikana sitd
mukaa kuin luovutuksesta syntyvid voittoa

kertyy.
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Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tuloverolain (1535/1992) 119 §:n 2 momentti ja 120 §:n 1 momentti seka
lisdtddn 120 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
119§

Elinkeinotoiminnan ja maatalouden tappio

Elinkeinotoiminnan tappiolla tarkoitetaan
elinkeinotulon verottamisesta annetun lain
mukaan laskettua tappiollista tulosta ja maa-
talouden tappiolla maatilatalouden tulovero-
lain mukaan laskettua tappiollista tulosta.

120 §

Yhteison, elinkeinoyhtymdn ja yhteisetuuden
muun toiminnan tappio

Yhteison, elinkeinoyhtymén sekéd yhtei-
setuuden muun kuin elinkeinotoiminnan ja
maatalouden tappio vdhennetddn muun toi-
minnan tulosta seuraavan 10 verovuoden ai-
kana sitd mukaa kuin tuloa syntyy.

Ehdotus
119 §

Elinkeinotoiminnan ja maatalouden tappio

Elinkeinotoiminnan tappiolla tarkoitetaan
elinkeinotulon verottamisesta annetun lain
mukaan laskettua tappiollista tulosta ja maa-
talouden tappiolla maatilatalouden tulovero-
lain mukaan laskettua tappiollista tulosta. Y-
teison elinkeinotoiminnan tappion mddrdd
laskettaessa otetaan lisdksi huomioon edelld
57 §.:ssd tarkoitettu lahjoitusvihennys.

120 §

Yhteison, elinkeinoyhtymdn ja yhteisetuuden
muun toiminnan tappio

Muun kuin elinkeinotulon verottamisesta
annetun lain 1 §:n 2 momentissa tarkoitetun
yhteison, elinkeinoyhtymén sekéd yhteisetuu-
den muun kuin elinkeinotoiminnan ja maata-
louden tappio vdhennetddn muun toiminnan
tulosta seuraavan 10 verovuoden aikana sitd
mukaa kuin tuloa syntyy.

Muun toiminnan tappio vihennetddn sel-
laisen yhteison verotuksessa, johon sovelle-
taan elinkeinotulon verottamisesta annetun
lain 1 §:n 2 momenttia, elinkeinotoiminnan
tulolihteen tulosta.
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Voimassa oleva laki

FEhdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Tdmdn lain 120 §$:n 3 momenttia sovelle-
taan lain voimaantulopdivind vihentdmdittd
olevaan 120 §:n I momentissa tarkoitettuun
muun toiminnan tappioon.

Lakia sovelletaan ensimmdiisen kerran ve-
rovuodelta 2020 toimitettavassa verotuk-
sessa.

Laki

konserniavustuksesta verotuksessa annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan konserniavustuksesta verotuksessa annetun lain (825/1986) 2 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2§

Konserniavustuksella tarkoitetaan liiketoi-
mintaa harjoittavan osakeyhtion tai osuus-
kunnan toiselle osakeyhtiélle tai osuuskun-
nalle sen harjoittamaa liiketoimintaa varten
muuna kuin pdfomansijoituksena suoritta-
maa avustusta, jota ei elinkeinotulon verotta-
misesta annetun lain (360/68) mukaan saa va-
hentdi tulosta.

FEhdotus
28

Osakeyhtio tai osuuskunta voi antaa toi-
selle osakeyhtiolle tai osuuskunnalle konser-
niavustuksen, jos sekd konserniavustuksen
antajan ettd saajan verotuksessa sovelletaan
elinkeinotulon verottamisesta annettua lakia
(360/1968). Konserniavustuksella tarkoite-
taan muuna kuin pédédomansijoituksena suori-
tettua avustusta, jota ei elinkeinotulon verot-
tamisesta annetun lain mukaan saa véhentia
tulosta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran ve-
rovuodelta 2020 toimitettavassa verotuk-
sessa.
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Laki

varojen arvostamisesta verotuksessa annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan varojen arvostamisesta verotuksessa annetun lain (1142/2005) 3 §:n 7 momentti

seuraavasti:
Voimassa oleva laki
38

Yhtion varojen arvostaminen

Muuhun kuin elinkeinotoimintaan kuulu-
vat varat arvostetaan vastaavasti soveltuvin
osin tdssd pykaldssa tarkoitetulla tavalla.

FEhdotus
38

Yhtion varojen arvostaminen

Elinkeinotoiminnan tuloldhteen muuhun
omaisuuteen sekd muuhun kuin elinkeinotoi-
mintaan kuuluvat varat arvostetaan vastaa-
vasti soveltuvin osin téssé pykéléssa tarkoite-
tulla tavalla.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran ve-
rovuodelta 2020 toimitettavassa verotuk-
sessa.
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Laki

asuintalovarauksesta verotuksessa annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan asuintalovarauksesta verotuksessa annetun lain (846/1986) 1 §:n 2 momentti, sel-
laisena kuin se on laissa 1096/2004, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Asuintalovaraus

Yhteis6 voi vdhentdd asuintalovarauksen
ainoastaan muusta tulosta kuin elinkeinotu-
losta tai maatalouden tulosta. Sellainen yh-
teiso, jonka pddasiallinen toiminta perustuu
kiinteiston omistamiseen ja hallitsemiseen tai
kiinteiston omistukseen perustuvaan vuok-
raustoimintaan, voi vihentdd asuintalova-
rauksen my0s veronalaisesta elinkeinotulos-
taan, jos yhteisdlld on asuntojen uudisraken-
tamista, perusparantamista tai hankintaa var-
ten myOnnettyd lainaa tai korkotukea jonkin
seuraavista laeista perusteella:

1) aravalaki (1189/1993);

2) aravarajoituslain (1190/1993) 2 §in
1 momentin 1 kohdassa mainittu laki;

3) vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeus-

talolainojen  korkotuesta  annettu  laki
(604/2001);

4) vuokra-asuntolainojen korkotuesta an-
nettu laki (867/1980);

5) asumisoikeustalolainojen korkotuesta
annettu laki (1205/1993).

FEhdotus
1§

Asuintalovaraus

Yhteis6 voi vdhentdd asuintalovarauksen
ainoastaan muusta tulosta kuin elinkei-
noverolain 1 §:n 1 momentissa tarkoitetun
elinkeinotoiminnan tulosta tai maatalouden
tulosta. Sellainen yhteiso, jonka pédasialli-
nen toiminta perustuu kiinteiston omistami-
seen ja hallitsemiseen tai kiinteiston omistuk-
seen perustuvaan vuokraustoimintaan, voi
viahentdd asuintalovarauksen myos elinkei-
noverolain 1 §:n I momentissa tarkoitetun
elinkeinotoiminnan tulosta, jos yhteiso6lla on
asuntojen uudisrakentamista, perusparanta-
mista tai hankintaa varten myonnettyé lainaa
tai korkotukea jonkin seuraavista laeista pe-
rusteella:

1) aravalaki (1189/1993);

2) aravarajoituslain  (1190/1993) 2 §:n
1 momentin 1 kohdassa mainittu laki;

3) vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeus-
talolainojen  korkotuesta  annettu laki
(604/2001);

4) vuokra-asuntolainojen korkotuesta an-
nettu laki (867/1980);

5) asumisoikeuslainatalojen korkotuesta
annettu laki (1205/1993).

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran ve-
rovuodelta 2020 toimitettavassa verotuk-
sessa.
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Laki

kansainviilisen kaksinkertaisen verotuksen poistamisesta annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn kansainvilisen kaksinkertaisen verotuksen poistamisesta annetun lain (1552/1995)
5 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1360/2009, uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki FEhdotus

5§ 5§
Kdyttamdton ulkomaisen veron hyvitys Kdyttamdton ulkomaisen veron hyvitys

Muun toiminnan tulolihteen tulosta mdd-
rdttavistd veroista viahennettdvd kdyttamdttd
oleva ulkomaisen veron hyvitys vihennetddn
elinkeinotulon verottamisesta annetun lain
(360/1968) 1 §:n 2 momentissa tarkoitetun
yhteison verotuksessa elinkeinotuloldhtee-
seen kuuluvasta tulosta mddrdttivistid ve-
roista noudattaen, mitd 1 momentissa sddde-
tddn vihentdmisen mddrdajasta ja vihentd-
misjdrjestyksestd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran ve-
rovuodelta 2020 toimitettavassa verotuk-
sessa.
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