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1 YLEISTA

Valtiovarainministerié on pyytéanyt lausuntoamme yhteisdjen tulo-
lahdejaon poistamista koskevan hallituksen esitysluonnoksesta. Suo-
men Veroasiantuntijat ry ("SVA”) kiittéd lausuntopyynnosté ja esittaa
lausuntonaan seuraavaa.

Luonnoksessa esitetdan pitkaan toivottua tulolahdejaon poistamista
yhteisdjen verotuksessa. Tuloldhdejako on aiheuttanut etenkin yhtei-
sOjen verotuksessa rajanveto-ongelmia sekd@ perusteetonta veron-
maksuvelvollisuutta, kun toisen tuloldhteen tappiota ei ole voitu kat-
taa toisen tuloléhteen positiivisella verotettavalla tulolla. Sen liséksi
jaon tarpeettomuutta korostaa tuloldhteiden verotettavan tulon las-
kennan eroavaisuuksien vidheneminen ja se, etta elinkeinotoimintaa
harjoittavien yhteisdjen toiminnassa entista tiiviimmin on keskitytty
elinkeinotoiminnan harjoittamiseen, jolloin passiivisluontoisten si-
joitusten tms. merkitys on véahentynyt.

SVA pitda ehdotusta tuloléhdejaon poistamisesta perusteltuna ja hy-
vin rakennettuna. Ehdotuksen sisdltéa on jarkevaa tarkastella erik-
seen yhtaalta juoksevan tulon ja toisaalta henkilékohtaiseen tulolah-
teeseen kuuluneen omaisuuden luovutuksien verokohtelun osalta.

2 EHDOTUKSEN YKSITYISKOHTIA

2.1 Juoksevan tulon verotus

Luonnoksessa ehdotetaan, ettd yhteisdjen nykyisin henkilokohtai-
seen tuloléhteeseen kuuluvaan toimintaan sovelletaan elinkeinotulo-
verolakia. SVA:n mielestd ehdotus on hyva ja perusteltu, kun siihen
ei taltd osin liity mitédan rajoituksia, jotka monimutkaistaisivat vero-
tuksen toimittamista.

Luonnoksessa ehdotetaan, ettéd konserniavustuslakia muutettaisiin
niin, ettd lain soveltaminen on mahdollista, jos antajana ja saajana
on yhteisg, jonka harjoittamaan toimintaan sovelletaan elinkeinotu-
loverolakia. SVA:n mielestd ehdotus on perusteltu ja hyva, koska ve-
rotuksen toimittaminen on selkeampdaa ja yksinkertaisempaa, kun
konserniavustuksen vahennyskelpoisuus on sidottu EVL:n sovelta-
miseen.



SVA:n mielestd my6s muut juoksevan tulon verotusta koskevat muu-
tosehdotukset ovat perusteltuja.

2.2 Kiinteistoliiketoiminta

Luonnoksessa ehdotetaan, ettd yhteiséjen ja elinkeinoyhtymien har-
joittama kiinteistéliiketoiminta sdadettaisiin elinkeinotoiminnaksi.
Luonnollisten henkildiden harjoittamaa laajaa vuokraustoimintaa ei
ehdotuksen mukaan pidettaisi elinkeinotoimintana, ellei se ole osa
muuta elinkeinotoimintaa. Ehdotus on télté osin perusteltu, koska se
vastaa oikeuskaytdannon kantaa luonnollisen henkilon harjoittaman
arvopaperikaupan verotuksesta.

Kiinteistoliiketoiminnan kéasitteen sisaltda ja soveltumisalan ulottu-
vuutta on luonnoksessa avattu varsin perusteellisesti, myos esimerk-
kien avulla. Tama on perusteltua, kun kysymyksessa on merkittava
muutos elinkeinotoiminnan kasitteen sisaltéén. Kaytannossa kiin-
teistbomistamisen aktiivisuus ja laajuus vaihtelevat tapauksittain, jo-
ten esityksen perustelujen avulla uuden sédnndksen tulkinta voi ve-
rotuskdytanndssa yhtendistya heti sdédnnodksen voimaantulon jal-
keen. On selvaa, etta uutta sddnnosta on verovelvollisten oikeusturva
huomioon ottaen sovellettava verotuskaytdnnossa yhtendisesti jo
heti lain voimaantulon jalkeen.

2211 Yleishyodyllisen yhteison harjoittama kiinteist6liiketoiminta

Luonnoksen ehdotus Kiinteistoliiketoiminnan saatamisesta elin-
keinotoiminnaksi merkitsee muistiossa todetulla tavalla sitg, etta
yleishyodyllisten yhtididen harjoittama yleishyddyllisen toimintansa
tukemiseksi harjoittama kiinteistosijoitustoiminta muuttuisi elin-
keinotoiminnaksi, jos se muutoin tayttaisi elinkeinotoiminnan kri-
teerit. SVA vastustaa téllaista laajennusta yleishyodyllisten yhteiso-
jen toiminnan elinkeinotoiminnaksi tulkitsemisessa, koska se vai-
keuttaisi ndiden yhteisdjen yhteiskunnallisesti merkittavad asemaa
sosiaali- ja terveysalan seka tieteen ja taiteen tukemisessa.

2.3 Muun omaisuuden luovutus

Luonnoksessa ehdotetaan, ettd muu henkilokohtaisen tulolédhteen
omaisuus kiinteistdliiketoiminnan varoja lukuun ottamatta muodos-
taisi uuden muun omaisuuden omaisuuslajin. Uuden omaisuuslajin
muodostaminen liittyy muun omaisuuden luovutusten verokasitte-
lyyn. Luonnoksessa ehdotetaan, ettd muun omaisuuden luovutustap-
piot saisi vdhentda ainoastaan saman omaisuuslajin luovutusvoi-
toista luovutusvuonna tai viitend seuraavana vuonna.

SVA toteaa, ettd ehdotus ei taltd osin yksinkertaista verotusta tulo-
lahdejaon poistumisesta huolimatta, koska vanha tulkintaongelma
omaisuuden luonteesta sdilyy: nykyisin se on tulolédhteiden vélinen,
jatkossa omaisuuslajien valinen ongelma. SVA katsookin, ettd muun
omaisuuden luovutustappion vahentdmismahdollisuus kayttbomai-
suuden veronalaisista luovutusvoitoista yksinkertaistaisi verotusta ja
olisi siksi perusteltua sallia. Taté kantaa puoltaa myds se, ettd muun
omaisuuden luovutustappio on vahennyskelpoinen, jos omaisuus on
ollut tulonhankkimistoiminnassa. Ehdotuksessa esitetdan, ettd sel-
laisen muun omaisuuden luovutustappio on vahennyskelvoton, jota
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ei ole hankittu tulonhankkimistarkoituksessa. Kun elinkeinotoimin-
takin tapahtuu tulonhankkimistarkoituksessa, aiheuttaa tama tulo-
lahdejaon jaanteen sailyttdminen tarpeettomia tulkintaongelmia jat-
kossa.

Siirtyméasaannés

Luonnoksessa ei ehdoteta (EVL 56 a §:n 1 ja 2 momentti), ettd lain-
muutokseen voimaantultua kiinteistoliiketoiminnaksi katsottavassa
toiminnassa syntynyt TVL 50 §:ssa tarkoitettu lainmuutoksen voi-
maan tullessa vahentamatté oleva luovutustappio voitaisiin vahentaa
mistd tahansa elinkeinotoiminnan tai kiinteistoliiketoiminnan tu-
losta. SVA katsoo, etta olisi perusteltua ja oikeudenmukaista, etta
luonteeltaan kiinteistoliiketoiminnassa syntyneet TVL 50 8§:ssi tar-
koitetut luovutustappiot voitaisiin vahentda lainmuutoksen jalkeen
misté tahansa elinkeinotoiminnan tai kiinteistoliiketoiminnan tu-
losta, koska EVL 6 b §:n sédantelyk&an ei koske kiinteistojen tai kiin-
teistoja omistavien yhtiéiden osakkeiden luovutuksia.
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