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LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI YHTEISOJEN
TULOLAHDEJAON POISTAMISESTA

1 Tausta

Helsingin yliopisto kunnioittavasti esittda seuraavan lausuntonsa koskien luonnosta hallituksen
esitykseksi yhteis6jen tulolihdejaon poistamiseksi:

Hallituksen esitysluonnoksessa (VM017:00/2018) yhteis6jen tulolihdejaon poistamisesta ehdotetaan
elinkeinotoiminnan kisitteen laajentamista kiinteistoliiketoimintaan, jota on tihin saakka pidetty
lahtokohtaisesti yhteisGjen henkilokohtaisen tulolihteen tulona. Tilli esitykselld voi olla merkittavi
vaikutus muutoin elinkeinoverolain soveltamisalan ulkopuolelle rajatuille yhteiséille, koska esityksen
mukaisesti téllaisen yhteison harjoittamaan elinkeinotoimintaan sovellettaisiin tuloverolain
sddnndsten mukaisesti elinkeinoverolakia kuten nykyiselldznkin. Hallituksen esitysluonnos ei
kuitenkaan milldéin tavalla huomioi uudistuksen vaikutuksia yliopistoille ja siti onko uudistuksella
tarkoitus muuttaa yliopistojen verotuksellista asemaa.

Helsingin yliopistokonsernin omistama kiinteistokanta on muihin kiinteistdmarkkinoiden toimijoihin
ndhden poikkeuksellinen. Kiinteist6t sijaitsevat pidosin Helsingin kaupungin alueella ja niistd suuri
osa on idkkiitd suojeltuja arvokiinteistdja, jotka edellyttivit sdannollisesti mittavia, usein
museoviraston valvonnassa toteutettavia, saneerauksia ja muita muutostgiti. Yliopiston
kiinteistdomistuksen ensisijainen tavoite on taata sopivat ja kohtuuhintaiset tilat yliopistotoiminnalle.
Kiinteistbomaisuuden pitkin aikavalin tavoite on puolestaan turvata yliopiston toiminnan tulevaisuus
seki parantaa yliopiston vakavaraisuutta ja kykya kehittda yliopiston toimintaa tavoiteltuun suuntaan.

2 Lakiuudistuksen keskeiset ongelmakohdat yliopiston niikokulmasta

2.1  Osittain toiminnastaan verovelvollisten yhteisdjen verotusaseman muuttuminen

Yliopistojen verotusta koskevaa TVL 21a §:n sidénnosti ei hallituksen esitysluonnoksen perusteella ole
tarkoitus muuttaa lakiuudistuksen yhteydessi, jolloin esitetty kiinteistoliiketoiminnan kisitteen
lisidminen uuteen EVL 1 § 2 momenttiin aiheuttaisi sen, etti yliopistojen muusta kuin omassa tai
yleisessd kiytossi olevista kiinteistoisti tai kiinteistbosakeyhtitisti saamat sijoitustoiminnan tulot
saatettaisiin katsoa nykyisen kiinteistGtulon sijasta elinkeinotoiminnan tuloksi. My®s yliopiston
omistamien osakehuoneistojen ja keskiniisten kiinteistoosakeyhtididen saatettaisiin katsoa kuuluvan
kiinteistoliiketoiminnan kokonaisuuteen, jolloin niisti saatavat vuokratulot ja luovutusvoitot olisivat
niin ikddn veronalaista elinkeinotuloa nykyisen verovapaan tulon sijasta.

Vaikka yliopistojen verovelvollisuutta on lainsiadd4innéssé rajattu, niin esitetty uudistus johtaisi
moniin tulkinnallisiin tilanteisiin, joilla voi olla suuria yliopistoihin kohdistuvia verovaikutuksia.
Kaytannossd tima tarkoittaisi huomattavaa veron kiristystd muuhun kuin yliopiston omassa ja
yleisessd kiytossi olevista kiinteistoista saatujen tulojen osalta. Esitetty malli voi lisiksi johtaa siihen,
ettd sijoitukset kiinteddn omaisuuteen (seki suorat etti osakkeisiin tehtivit sijoitukset) voivat tulla
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epdedullisempaan asemaan verrattuna muihin sijoitusmuotoihin, joista saadut tuotot olisivat
yliopistoille edelleen lahtokohtaisesti verovapaita.

Yliopiston kiinteistjen vuokraustoiminta sindlladn voi tayttia liikketoiminnan késitteen méairitelméan
sen laajuuden ja ammattimaisuuden perusteella, mutta toiminnalla on merkittdva yleinen ja
yhteiskunnallinen tarkoitus. Toiminnalla on siten lahtokohtaisesti muut tavoitteet ja tarkoitukset kuin
liiketoiminnallisella toiminnalla. Uudistuksen tavoitteena on hallitusohjelmaan kirjatun mukaisesti
ollut puuttua yritystoimijoiden verotuksessa havaittuun tappioiden vihennyskelpoisuutta koskevaan
epidkohtaan, ei esimerkiksi yliopistojen ja yleishyGdyllisten yhteisGjen kiinteist6toiminnan
verotukseen. Yliopistojen ja muiden osittain toiminnastaan verovelvollisten yhteisGjen
kiinteistotoimintaa laajamittaisenakaan harjoitettuna ei siten pida jatkossakaan pitdd miltdin osalta
elinkenotoimintana. Nama4 tahot tulee erikseen mééritelld lakiluonnoksessa, ja niiden harjoittama
kiinteistétoiminta tulee rajata selkeidsti uudistuksen ulkopuolelle.

Myds useissa VM:n julkaisemasta muistiosta annetuissa julkisissa lausunnoissa on nostettu esille
Kkiinteistoliiketoimintaa koskevan uudistuksen ongelmallisuus yleishyddyllisten yhteisgjen ja muiden
osittain toiminnastaan verovelvollisten toimijoiden verotusaseman nikokulmasta.

2.2 Kiinteistoliiketoiminnan puutteellinen maaritelma

Vaikka hallituksen esitysluonnokseen on VM:n aikaisemmin julkaisemaan muistioon verrattuna lisatty
esimerkkeja kiinteistoliiketoiminnan méaritelméén liittyen, eivét ne kiytdnnossa vastaa Helsingin
yliopistokonsernia ja sen kiinteistbomaisuudesta saatavia tuloja koskeviin kysymyksiin
elinkeinotoiminnan méaritelman nakékulmasta.

Nykyinen jako elinkeinotoimintaan ja muuhun tuloverolain mukaiseen toimintaan perustuu osin
kymmenii vuosia vanhaan ja kohtuullisen vakiintuneeseen oikeuskaytintoon. Nyt ehdotettu lakiesitys
toisi mukanaan uusia hyvinkin tulkinnallisia késitteiti, ja laintulkinnan vakiintuminen tulee
kestamidn useita vuosia kestivien tulkintariitojen myoté hyvin pitkddn. Lainvalmistelussa tulisikin
selkeyttd4 rajanvetoa elinkeinotoiminnan ja kiinteistoliiketoiminnan osalta ja varmistua siit, etta
uudistus ei johda muihin kuin osakeyhtiéiden kohdalla tavoiteltuihin verovaikutuksiin.

Mikili osa kiinteistolitketoiminnan elinkeinotoiminnan luonnetta koskevista tulkinnoista jaisi
nykyehdotuksen mukaan tulevan oikeuskidytannén varaan, verovelvollisten oikeusvarmuus ja
verotuksen ennakoitavuius huonontuisi merkittavisti, kun verovelvollinen alistuu riskeille ja
mahdolliselle pitkille oikeusprosessille. Lainsdddannon tulisi olla jo sdddettdessa riittivan
yksiselitteista, jotta verovelvollinen voin lain perusteella havaita velvoitteensa ja oikeutensa.
Hallituksen esitysluonnoksen tapa esittda asia edelleen puutteellisesti maariteltyna ei tiyta
perustuslain asettamia vaatimuksia ja se on erityisen ongelmallinen verovelvollisen oikeusturvan
kannalta.

Epédvarmuuden vilttiminen on erityisen tarkedd yliopistoille sekd muun muassa yleishyodyllisille
yhteisdille ja julkisyhteiséille, silld ne suorittavat yhteiskunnan kannalta tirkeitd toimintoja.
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3 Lakiuudistuksen taloudelliset vaikutukset

Esitetylla lakiuudistuksella voi olla merkittdvid taloudellisia vaikutuksia yliopistolle. Mikili yliopisto
joutuu asemaan, jossa se joutuu maksamaan nykyistd enemmén tuloveroa, heikentii se yliopiston
toimintaedellytyksid entisestdn.

Helsingin yliopistokonsernin osalta tulolahdeuudistus voisi lisiti maksettavien verojen miaraa
arviolta n. 950 000 eur/vuosi. Verojen lisdys vaikuttaisi suoraan rakennusten korjauksiin ja yllipitoon
varattuihin varoihin ja aiheuttaa siten painetta vuokrien nostoon myos yliopistotoiminnan osalta.
Vuokrien nosto puolestaan vihentdd suoraan opetuksen ja tutkimuksen resursseja. Miljoonalla
eurolla kattaisi noin kahdeksan professorin palkan vuosittain.

Sen ohella, ettd uudistuksella voi olla negatiivisia vaikutuksia yliopiston omaan verotukselliseen
asemaan, Helsingin yliopisto on huolestunut my6s uudistuksen vaikutuksesta yleishyodyllisiin
sdatidihin. Yliopiston arvion mukaan lakiuudistus toteutuessaan tillaisena heikentiisi sadtididen
mahdollisuuksia tukea yliopiston opetusta ja tutkimusta, koska yliopistojen viitdskirjoista tehdiin
merkittdva osa siitididen apurahojen ja tutkimusmairirahojen turvin.

4 Lopuksi

Helsingin yliopisto katsoo, etti yliopistot ja yleishyddylliset toimijat tulee jattaa nyt ehdotettujen
muutosten ulkopuolelle, etenkin kun hallituksen esitysluonnoksessa ei ole milliin tavalla arvioitu
uudistuksen vaikutuksia yliopistoille. Esitysluonnoksessa esitetyt yleishyddyllisiéi yhteis6ja koskevat
euromaardiset vaikutusarviot eivit selvéstikdin voi sisiltdd arviota lakiesityksen vaikutuksista
yliopistoille.

Asiassa tulee huomioida se, ettd Helsingin yliopisto ei toimi sellaisena aktiivisena
kiinteistosijoittajana, jolla olisi olennaista vaikutusta kiinteistosijoitusmarkkinoihin ja sen
kilpailutilanteeseen. Helsingin yliopiston kiinteist6toiminnan ensisijaisena tarkoituksena on tarjota
yliopistotoiminnalle tarkoituksenmukaiset tilat seka toissijaisesti rahoittaa yliopiston varsinaista
toimintaa seki taata yliopiston vakavaraisuus. Nyt esitetty lakiuudistus vaikuttaisi heikentivésti
yliopiston toimintaedellytyksiin, eiki se ole lainsaddéinnon kehittimishankkeelle asetettujen
tavoitteiden mukaista.

Lopullisessa hallituksen esitysluonnoksessa tulee selvisti todeta, ettei lakiuudistuksen ole tarkoitus
muuttaa yliopistojen tai yleishyodyllisten yhteisGjen kiinteisttoiminnasta saamisen tulojen nykyisti
verotuskaytintda ja ettd yliopiston kiinteist6toiminnasta saama tulo ei ole sille veronalaista
elinkeinotoiminnan tuloa.
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