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LUONNOS HALLITUKSEN ESITYKSEKSI ELINKEINOTULON VEROTTAMISESTA ANNETUN LAIN,
TULOVEROLAIN JA ERAIDEN MUIDEN LAKIEN MUUTTAMISEKSI (TULOLAHDEJAON
POISTAMINEN YHTEISOILTA)

Valtiovarainministerid on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
elinkeinotulon verottamisesta annetun lain, tuloverolain ja eraiden muiden lakien
muuttamiseksi. Esityksessa ehdotetaan elinkeinotuloldhteen ja muun toiminnan
tuloldhteen yhdistamista yhteiséjen verotuksessa. Lisaksi ehdotetaan, etta yhtei-
sdjen ja elinkeinoyhtymien harjoittamaa laajaa vuokraustoimintaa pidettaisiin elin-
keinotoimintana. Luonnos hallituksen esitykseksi sisaltdd myos eraditd muita muu-
tosehdotuksia.

Verohallinto lausuu luonnoksen johdosta seuraavaa:
1. Yleista

Esityksen tavoitteena on yhteiséverotus, jossa yhteisén kaikki toiminta ja tulot kuu-
luisivat paasaantoisesti elinkeinotoiminnan tulolahteeseen. Yhteisén varat olisivat
elinkeinotulolahteen omaisuutta. Esitysluonnoksen mukaan tulolahteitd yhdistetta-
essa tulisi huolehtia siita, ettd yhtion kautta tapahtuva arvopapereiden omistami-
nen ei poikkeaisi veroseuraamuksiltaan olennaisesti arvopapereiden suorasta
omistamisesta. Lisaksi esitysluonnoksessa todetaan, ettd yhteisdja koskevien
saannosten tulisi olla mahdollisimman selvia ja yksinkertaisia, jolloin yhteisdjen
verotus olisi nykyistd ennustettavampaa ja hallinnollisesti tehokasta. Tavoitteena
on myds, ettd yhteison kaikesta elinkeinotoiminnan luonteisesta toiminnasta saa-
tuun tuloon sovelletaan yhtalaisin perustein elinkeinoverolakia.
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Esityksen tavoitetta voidaan pitdd hyvana ja kannatettavana. Hallituksen esitys-
luonnoksessa on pyritty kasittelemaan kattavasti asiaan liittyvia ongelmia ja muu-
tostarpeita. Ehdotetut muutokset poistaisivatkin osan nykyisin tulolahdejakoon liit-
tyvista tulkintakysymyksista.

Ehdotetut muutokset eivat kuitenkaan kaikilta osin poistaisi nykyisia tulkintaon-
gelmia ja vaikutuksia, vaan muutosten jalkeen, valitusta rakenteesta johtuen, ai-
emmin tulolahdejakoon liittyneita tulkintakysymyksia jouduttaisiin ratkomaan elin-
keinotoiminnan tulolahteen sisalla esimerkiksi eri omaisuuslajien valilla. Lisaksi
ehdotukseen liittyvista rajauksista johtuen tulolahdejakoon liittyvat nykyiset tulkin-
tatilanteet jaisivat joiltain osin edelleen olemaan. Ehdotuksen mukaista lopputulos-
ta voidaan pitaa kuitenkin hyvana, kun huomioidaan etta tuloldhdejakoon liittyvien
ongelmakysymysten taysin kattava ratkaiseminen vaatisi mita ilmeisimmin laa-
jempia verojarjestelman rakenteeseen ja verolainsdadantddn tehtavia muutoksia.

Muutosehdotukset ovat myds melko laaja ja mutkikas kokonaisuus, joka sisaltaa
uusia sdannoksia ja kasitteitd. Nain ollen muutosten vaikutuksia arvioitaessa tulee
huomioida, etta sdanndksiin ja esim. kiinteistdliiketoiminnan sekd muun omaisuu-
den kasitteisiin liittyvien tulkintojen vakiintuminen voi vieda aikaa.

Ehdotettujen muutosten suunniteltua voimaantuloaikataulua voidaan pitda haas-
teellisena. Ehdotetut muutokset vaikuttavat jaliempana tarkemmin kuvatulla taval-
la Verohallinnossa muun muassa ilmoittamiseen, tietojarjestelmiin ja tietovirtoihin,
ennakkoveroihin, tayttdohjeisiin, lomakkeisiin, substanssiohjeistukseen seka
muuhun ohjeistukseen. Verohallinnon ndkemyksen mukaan olisi ensiarvoisen tar-
keaa, etta lopulliset lait hyvaksyttaisiin viimeistdan alkukesasta 2018, jotta tarvitta-
vien muutosten hallittu toteuttaminen Verohallinnossa olisi mahdollista esitysluon-
noksessa ehdotettuun voimaantulopaivaan 1.1.2019 mennessa.

2. Vaikutukset ilmoittamiseen, ennakkoveroihin, ohjeisiin ja tietojarjestel-
miin

Tulolahdejaon poistaminen esitetyn mukaisena aiheuttaa yhteisdjen tuloverotuk-
sen verotuslaskentaan merkittdvia muutoksia, mika vaatii tietojarjestelmien muu-
tostoitd nopealla aikataululla. Vaikutuksia tulisi mm. tappionvahentamisjarjestel-
man toimintalogiikkaan ja yksittaisiin vahentamisjarjestyssaantoihin. Nykytoteu-
tuksessa tappioiden vahentaminen ei ole sidoksissa yhteistasiakkaan oikeudelli-
seen muotoon, mutta esitettyjen muutosten perusteella tappioiden vahentamisen
saannot tulisi rakentaa asiakasryhmakohtaisesti. Tama tulisi monimutkaistamaan
ratkaisua ja luo sen toteuttamiselle lisda aikataulupainetta. Asiakasryhmakohtai-
sen toteutuksen perustaksi tulisi lainsdddanndllisesti pyrkia luomaan mahdolli-
simman suoraviivainen ja selkein saannoin rajattavissa oleva maarittely siita, milla
asiakkailla TVL-tappiot olisivat vahennettavissa EVL-tuloista ja missa jarjestyk-
sessa tappiot vahennettaisiin.
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Ehdotettu muutos lisaisi verovalvonnassa uusia rajanvetotilanteita, ja tapauskoh-
taiseen kasittelyyn nousevien verovelvollisten maara kasvaisi nykyisesta, mika li-
saa verovalvontaan kaytettavaa tydaikaa. Jotta henkilostolld on valmius kasitella
uudenlaisia verotuskysymyksia ja neuvoa asiakkaita niiden parissa, tulee heille
jarjestaa asianmukaista koulutusta. Tama nakyy resurssien kaytén nousuna en-
nen ja jalkeen uusien sdannosten kayttdédnoton.

Esitetyt lainsaadantdmuutokset aiheuttaisivat merkittdvia muutoksia ja kokonaan
uusia tietotarpeita yhteisdjen tuloveroilmoittamisen tietosisaltéon. Uudistuksilla on
vaikutusta Verohallinnon toiminnan lisaksi ulkopuolisten ohjelmistotalojen toimin-
taan, koska ne toimivat merkittadvassa roolissa veroilmoitustiedostojen valittajina.
Nopea aikataulu on ongelmallinen myds ohjelmistotaloille, joiden tulee tarjota asi-
akkailleen toimivat palvelut oikea-aikaisesti tuloveroilmoittamisen vaatimassa
ajassa.

Jarjestelman kannalta vaikutukset heijastuisivat ensisijaisesti valmisohjelmistoon
toteutettuun tappionvahentamisjarjestelman (BCM) toimintalogiikkaan ja yksittai-
siin vahentamisjarjestyssaantoihin. Ottaen huomioon, ettd Verohallinnon tulee
samanaikaisesti yllapitdad myods taman hetkisen lainsaadannén mukaista tappioi-
den vahentamislogiikkaa vielda useamman vuoden ajan, tulee kokonaisratkaisu
olemaan raskas. Muutokset tulevat edellyttdmaan usean kuukauden kehitys- ja
testaamistyon.

Saanndénmukaisen verotuksen kannalta esitetty aikataulu on edelld esitetyista
syista johtuen erittain tiukka. Lain lopullisen sisallon tulisi olla tiedossa kesakuus-
sa, jotta muutosten toteuttaminen verotusjarjestelmaan ihanteellisella tavalla olisi
mahdollista. Jos muutosten sisaltd tarkentuu vasta syyskaudella, niiden toteutta-
minen verovuodelle 2019 vaarantaa koko asiakaskunnan verotuskasittelyn aika-
taulun. Asiakkaat antavat ensimmaiset veroilmoitukset verovuodelta 2019 kysei-
sen vuoden helmikuussa ja veroilmoitusten tietosisallon sekd uuden verotuslas-
kennan toiminnallisuuden tulee olla yksityiskohtaisesti selvilla hyvissa ajoin syksyl-
14, jotta Verohallinto ja myds edella mainitut ohjelmistotalot ehtivat tehda vaaditut
muutokset omiin jarjestelmiinsa.

Yhteisdjen ennakkoverojen kannalta muutokselle esitetty aikataulu on niin nopea,
ettd esitettyja muutoksia ei ole mahdollista huomioida verovuoden 2019 ennakko-
veroissa, joita on jo maaratty useimmille yhtidille. Liséksi verovuoden 2020 ennak-
koverojen maaraaminen kaynnistyy kesakuusta 2018 alkaen. Verovuoden 2019
ennakkoveroihin ei ole mahdollista tehda muutosta viranomaisaloitteisesti, eika
kaikilta osin niissakaan tilanteissa, joissa asiakas itse hakisi muutosta. Lakimuu-
toksen vaikutus tulisi siten huomioiduksi vasta saannénmukaisen verotuksen toi-
mittamisen yhteydessa. Asialla voi olla haitallisia vaikutuksia asiakkaiden ennak-
koverojen maaran oikeellisuuden kannalta. Jos muutos saatetaan voimaan suun-
nitellussa aikataulussa, tulisi saada siirtymasaannos, jonka perusteella muutosta
ei huomioida ennakkoverotuksessa, jotta poikkeukselliselle menettelylle olisi lain-
mukainen peruste.

Tuloldhdejaon poistaminen esitetylla tavalla vaikuttaisi olennaisesti myds Verohal-
linnon syventaviin ohjeisiin, veroilmoitusten tayttdohjeisiin seka vero.fi-sivuston si-
saltoon. Muutoksilla olisi vaikutusta lahes kaikkiin yhteisojen tuloverotusta koske-
viin ohjeisiin. Muutoksista johtuva paivitystyd tultaisiin tekemaan lahes yksin-
omaan asiantuntijatyona ja tulisi viemaan huomattavasti aikaa.
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3. Yksityiskohtaisia huomioita
3.1 Ehdotettujen sdannosten soveltamisalaan liittyvat kysymykset

Maataloutta harjoittavat osakeyhtiét tekevat kirjanpitonsa suoriteperusteisesti.
Tama suoriteperusteinen kirjanpito tulee oikaista nykytilassa verotuksen toimitta-
mista varten maksuperusteiseksi, koska myds yhteisémuotoisiin maatalouden har-
joittajiin sovelletaan maksuperusteista maatilatalouden tuloverolakia. Tama aihe-
uttaa ylimaaraista hallinnollista taakkaa. Nyt lausunnolla olevassa ehdotuksessa
on tehty rajaus, jonka mukaan yhteiséilla sailyisi edelleen maatilatalouden tulove-
rolain mukaan verotettava maatalouden tuloldhde elinkeinotoiminnan tulolahteen
ohella. Jotta yhteisdjen verosaannokset olisivat mahdollisimman selvia ja yksin-
kertaisia ja nyt lausunnolla olevalle esitykselle asetetut muutkin tavoitteet saatai-
siin kattavammin saavutettua, tulisi harkita, ettd maataloutta ei rajattaisi ehdotetul-
la tavalla tuloldahdejaon poistamisen ulkopuolelle, vaan myds yhteisémuotoisten
maatalouden harjoittajien verotuksessa sovellettaisiin elinkeinotulon verottamises-
ta annettua lakia. Mikali tata ei voida toteuttaa nyt lausunnolla olevan lainsaadan-
téhankkeen yhteydessa esimerkiksi aikataulusyistd, olisi tarkoituksenmukaista
harkita asian selvittamista erillisen hankkeen muodossa.

Ehdotetun EVL 1.3 §:n mukaisesti elinkeinoverolakia ei sovellettaisi julkisyhteison
tai muun tuloverolain 21, 21 a ja 21 b §:ssa tarkoitetun osittain verovapaan yhtei-
son, ulkomaisen kuolinpesan, tuloverolain 22 §:ssa tarkoitetun yleishyodyllisen yh-
teison seka asunto-osakeyhtidlain (1599/2009) 1 luvun 2 §:ssa tarkoitetun asunto-
osakeyhtion, 28 luvun 2 §:ssa tarkoitetun keskinaisen kiinteistbosakeyhtion seka
sellaisen osuuskunnan, joka on verrattavissa asunto-osakeyhtiédén, muuhun toi-
mintaan kuin elinkeinotoimintaan. Esitysluonnoksessa on monelta osin kattavasti
arvioitu ehdotusten vaikutuksia yleishyddyllisiin yhteisdihin. Vastaavia vaikutuksia
voi syntya myds muun muassa Yliopistoille, ammattikorkeakouluille ja kuntayhty-
mille. Talta osin vaikutusarviointia olisi perusteltua tarkentaa.

Hallituksen esitysluonnoksessa on ehdotettu, ettd uutta EVL 1.2 §:8a ei sovellet-
taisi tuloverolain 22 §:ssa tarkoitettuihin yleishyodyllisiin yhteisdihin. Vastaavasti
esim. muihin kuin yleishyodyllisena pidettaviin yhdistyksiin ja saatidihin sovellettai-
siin elinkeinoverolakia paasaanndén mukaisesti. Valtaosa yhdistyksista ja saatidis-
td on TVL 22 §:ssa tarkoitettuja yleishyddyllisia yhteiséja. Yhteisd ei ole verotuk-
sessa yleishyddyllinen, jos se ei tayta tuloverolain 22 §:ssa mainittuja edellytyksia.
Osa muuna kuin yleishyddyllisenad yhteisdna pidettavista yhdistyksista ja saatidista
harjoittaa pelkastaan elinkeinotoimintaa ja naiden yhteisdjen osalta esitettya raja-
usta voidaan pitaa perusteltuna. Suuri osa muina kuin yleishyddyllisina pidettavis-
ta yhteisdista on kuitenkin sellaisia, jotka harjoittavat muutakin kuin elinkeinotoi-
mintaa tai jopa sellaisia, jolla ei ole lainkaan tulonhankkimistoimintaa (ns. pienen
piirin yhdistykset, sukuseurat, sukusaatiot jne.). Taltad osin hallituksen esityksessa
olisi hyva tuoda esille, jos huolimatta elinkeinoverolain soveltamisesta naiden ve-
rovelvollisten toimintaa ei pidettaisi edelleenkdan yleensa elinkeinotoimintana. Li-
saksi hallituksen esityksen omaisuuslajeja kasittelevassa kohdassa olisi tarkoituk-
senmukaista todeta, katsottaisiinko tallaisten yhdistysten ja saatididen omaisuu-
den kuuluvan yleensd muuhun omaisuuteen vai mahdollisesti muihin omaisuusla-
jeihin.
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Yleishyddyllisyysstatus voi myés muuttua sdanndissa tai toiminnassa tapahtuvien
muutosten johdosta, josta seuraisi haasteita tulolahdemuutoksiin liittyvien saan-
nosten, kuten tappioiden kayttamista koskevien saanndsten nakokulmasta. Nain
ollen tulisikin harkita soveltamisalan tarkentamista niin, ettd sen ulkopuolelle rajat-
taisiin kaikki yhdistykset ja saatiot siitakin huolimatta, etta esitetty rajaus yleis-
hyddyllisiin yhteiséihin sulkisi tarkoituksenmukaisesti soveltamisalan ulkopuolelle
esimerkiksi TVL 3 § 7) kohdassa mainituista yhteisoista ne, jotka ovat yleishyodyl-
lisia.

3.2. Kiinteistoliiketoiminnan kasite

Hallituksen esitysluonnoksen sivulla 22 on todettu, etta ”Kiinteistdjen vuokrauk-
seen liittyy myds vahaisempia muutos- ja kunnostustdita esimerkiksi vuokralaisten
vaihtuessa. Tallaiset kiinteistdjen tavanomaisesta yllapidosta, ajantasaiseksi pai-
vittdmisesta tai remontoimisesta vuokralaisten tarpeita vastaavaksi aiheutuvat tyot
kuuluvat tavanomaisesti vuokraustoimintaan. Ne eivat merkitse sellaista jatkuvaa
ja aktiivista kiinteistojalostamista ja kehittamista, etta vuokraustoiminta muodostui-
si niiden perusteella elinkeinotoiminnaksi.” Luonnoksen s. 38 on esimerkki tallai-
sesta tilanteesta. Talta osin jaa epaselvaksi se, missa tulolahteessa verotus ta-
pahtuu silloin, jos tallaista toimintaa harjoitetaan esimerkiksi osana laajempaa kiin-
teistokonsernia. Esitysluonnosta olisi nain ollen mahdollisesti esimerkin muodossa
tarkoituksenmukaista tadydentaa, jotta olisi selvaa, olisiko toiminta tallaisessa tilan-
teessa kokonaisarvioinnin perusteella kuitenkin tallaisen yksittaisen yhtion kiinteis-
toliiketoimintaa.

Yleishyodyllisten yhteisdjen osalta esitysluonnoksessa on todettu, etta myds nai-
den laajamittainen vuokraustoiminta olisi kiinteistoliikketoimintaa. Taman yhteydes-
sa on esitysluonnoksessa tuotu esille, ettd "silloin kun vuokraustoiminnalla toteu-
tetaan yhteisdn yleishyddyllistd tarkoitusta, toiminta ei olisi elinkeinotoimintaa”.
Tassa yhteydessa jad epaselvaksi, mita talld rajauksella tarkoitetaan varsinkin,
kun huomioidaan nykyisen TVL 23.1 §:n Kiinteiston tuottaman tulon verotusta kos-
kevan sdaannoksen sanamuoto. Lauseen osalta ei ole selvaa, onko tarkoitus, etta
nykyisin yleishyddyllisen yhteisdn verovapaana tulona pidettdva vuokraaminen
yleiseen tai yleishyddylliseen tarkoitukseen olisi laajamittaisena veronalaista elin-
keinotoimintaa, jolloin muuta kuin elinkeinotoimintaa olisivat 1ahtdkohtaisesti laa-
jamittaisen vuokraustoiminnan osalta vain tilanteet, joissa vuokraustoiminta itses-
saan on yhteison yleishyodyllista toimintaa. Talta osin hallituksen esitysluonnosta
olisi tarkoituksenmukaista tarkentaa.

Muistiossa on kiinteistoliiketoiminnan osalta nostettu erityisesti esille osittain vero-
velvollisista yhteisdistd ainoastaan yleishyddylliset yhteisét. Sdanndsmuutosten
osalta tulisi kuitenkin huomioida, ettd muistiossa yleishyddyllisten yhteiséjen osal-
ta mainittu koskee paaosin myos esimerkiksi kuntayhtymia, yliopistoja seka am-
mattikorkeakouluja.

Kiinteistoliiketoiminnan kasite vaikuttaa myos eraiden yleishyodyllisten yhteisojen
veronhuojennuksista annetun lain soveltamiseen. Mainitun lain mukaisen erityisen
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veronhuojennuksen saa muiden edellytysten tayttyessa kiinteistén tuottamasta tu-
losta, jos kiinteistoa kaytetaan paadasiallisesti yleiseen tai yleishyddylliseen tarkoi-
tukseen. Vastaavasti elinkeinotoiminnan osalta edellytys on se, ettd veronhuojen-
nus ei saa aiheuttaa vastaavaa toimintaa harjoittaville haittaa, joka ei ole vahai-
nen. Jos laajamittainen Kkiinteistdén vuokraus olisi esitettyjen muutosten johdosta
osassa tilanteita elinkeinotoimintaa, muuttuisi taltd osin myods se peruste, jolla
huojennuksen saaminen ratkaistaan. Edelld todettu olisi perusteltua mainita lain
esitdissd. Samassa yhteydessa voisi mahdollisesti todeta, milla tavoin muutokset
vaikuttaisivat jo myonnettyihin huojennuksiin.

Hallituksen esitysluonnoksen sivulla 21 todetaan, etta: "Yhteis6jen harjoittama
muu toiminta ei olisi elinkeinotoimintaa, vaikka siihen sovellettaisiin elinkeinovero-
lakia. Kun muualla lainsdadanndssa viitataan elinkeinotoimintaan, kasite tarkoit-
taisi vain varsinaista elinkeinotoimintaa eli liike- ja ammattitoimintaa. Liiketoimin-
nan kasitteeseen sisaltyisi myds kiinteistoliiketoiminta". Tama yleinen periaate olisi
perusteltua tuoda nimenomaisesti esille jo esityksen paaasiallisessa sisalldssa
seka kaikissa niissa luonnoksen kohdissa, joissa on kyse lainauksessa tarkoite-
tusta muualla lainsdadannossa tapahtuvasta viittaamisesta seka kohdissa, joiden
tulkintaan periaate valillisesti vaikuttaa. Toisaalta esimerkiksi konserniavustusta
koskevissa perusteluissa olisi hyva erityisesti korostaa, etta riittda, kun avustuksen
saajaan ja antajaan sovelletaan elinkeinoverolakia eli antajan tai saajan ei tarvitse
valttamatta harjoittaa elinkeinotoimintana pidettavaa liike- tai ammattitoimintaa
taikka kiinteistéliiketoimintaa.

3.3 Elinkeinoyhtymien kiinteistoliiketoiminta

Kiinteistoliiketoimintaa pidettaisiin elinkeinotoimintana myods elinkeinoyhtyman ve-
rotuksessa. Elinkeinoyhtymalla voi kuitenkin jatkossa olla tuloverolain mukaan ve-
rotettava henkilokohtainen tulolahde. Elinkeinoyhtyma saisi esitysluonnoksen mu-
kaan vahentaa elinkeinotoiminnan tulosta ne aiemmin henkilokohtaisen tuloldh-
teeseen vahvistetut tappiot, jotka ovat aiheutuneet kiinteistdliiketoiminnasta. Esi-
tysluonnokseen tulisi tdman vuoksi ottaa selkea siirtymasaannds missa jarjestyk-
sessa eri tulolahteiden tappioita vahennetaan, koska elinkeinotoiminnan tulosta
voisi siitymaaikana vahentaa seka elinkeinotoiminnan ettd henkilokohtaisen tulo-
lahteen tappioita.

Hallinnollisesti helppo ratkaisu olisi vahentaa elinkeinotoiminnan tuloista ensin
elinkeinotoiminnan tappiot ja vasta sitten viela vahentamattémat henkilékohtaisen
tulolahteen Kkiinteistoliiketoiminnasta aiheutuneet tappiot. Asiassa lienee myds
syyta miettia tappioiden mahdollista vanhentumista.

Kiinteistoliiketoiminnasta aiheutuneiden tappioiden vahentaminen elinkeinotoimin-
nan tulosta on hallinnollisesti hankala jarjestaa, koska Verohallinto ei voi koneelli-
sesti tai muutoinkaan silla olevien tietojen perusteella paatelld milloin tappiot ovat
aiheutuneet kiinteistdliiketoiminnasta. Verovelvollisella lienee parhaat mahdolli-
suudet esittaa selvitysta tappioiden syntymisesta. Nain ollen olisi sanamuodon
tasmentamista, ettd verovelvollisen on ensisijaisesti esitettava selvitys asiasta.
Kuitenkin selvitysten arvioiminen aiheuttaa hallinnollista ty6ta, mutta tapauksia ei
valttamatta tule olemaan huomattavaa maaraa.

Verohallinto www.vero.fi
Esikunta- ja oikeusyksikkd puh.029 512 000
Vaaksyntie 4

Helsinki VEROH 0100/w 5.2012



7(9)

Sellaisia elinkeinoyhtymia, joilla on ollut vuokratuloja yli 100.000 euroa, oli vuonna
2016 n. 80 kappaletta. Mahdolliset jarjestelmamuutosten kustannukset erityisista
hakemus- tai vaatimusmenettelyista saattavat olla isoja suhteessa asiakasvelvol-
listen maaraan. Taman vuoksi on perusteltua, ettd asia tutkitaan verotuksen toi-
mittamisen yhteydessa.

3.4 Tappioiden siirtyminen

Esitysluonnos sisaltda saannésehdotuksia siitd, milla tavoin muun toiminnan vah-
vistetut tappiot tai tuloverolain 50 §:ssa tarkoitetut luovutustappiot vahennettaisiin
tilanteissa, joissa toiminta ehdotettujen muutosten voimaantulon jalkeen olisi elin-
keinoverolain mukaan verotettavaa.

Hallituksen esitysluonnoksen sivulla 44 todetaan 120 §:n yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa seuraavasti: "Siltd osin kuin olisi ilmeista, ettd tappio on syntynyt laa-
jamittaisessa vuokraustoiminnassa, johon jatkossa sovellettaisiin elinkeinoverolain
kiinteistdliiketoimintaa koskevaa saanndsta, olisi tappio vahennettavissa elinkeino-
tulolahteessa". Ehdotetun sdanndksen sanamuoto on seuraava: "Siltd osin kuin
on ilmeista, ettd tappiot ovat syntyneet tdman lain voimaantultua kiinteistdliiketoi-
minnaksi katsottavassa toiminnassa." Talta osin jaa epaselvaksi, onko vahentami-
sen edellytyksena se, ettd verovelvollinen harjoittaa edelleen lain voimaantulon
jalkeen tallaista toimintaa vai voidaanko tallaisesta toiminnasta syntyneita tappioi-
ta vahentaa tulevina vuosina elinkeinotuloldhteen voitoista riippumatta siita, harjoi-
tetaanko kyseisen kaltaista toimintaa edelleen. Asiaa olisi perusteltua tarkentaa
hallituksen esityksen perusteluissa.

Ehdotetussa tuloverolain 120.3 §:ssa todetaan, ettd muun toiminnan tappio va-
hennetaan sellaisen yhteisdon verotuksessa, johon sovelletaan elinkeinotulon ve-
rottamisesta annetun lain 1 §:n 3 momenttia, elinkeinotoiminnan tuloldhteen tulos-
ta. Tama koskisi esimerkiksi niitd yhdistyksia ja saatidita, joita pideta tuloverotuk-
sen toimittamisen yhteydessa tuloverolain 22 §:ssa tarkoitettuina yleishyodyllisina
yhteiso6ina. Yhteison yleishyodyllisyysstatus voi kuitenkin muuttua, jolloin esimer-
kiksi voi olla mahdollista, ettd yhdistykseen tai sadatiédn ei jonain verovuonna enaa
sovellettaisi ehdotettua EVL 1.3 §:84. Nyt ehdotetun perusteella jaa epaselvaksi,
milla tavoin muuna kuin yleishyddyllisena pidettavan yhteison elinkeinotoiminnan
tulolahteessa mahdollisesti vahvistettavat tappiot ovat vahennettavissa, jos yhtei-
s6 esim. toiminnassaan tai sdannodissaan tapahtuneen muutoksen johdosta muut-
tuu tulevaisuudessa verotuksessa yleishyodyllisenad pidettavaksi yhteisOksi. Tata
asiaa olisi tarpeen hallituksen esityksen perusteluissa tarkentaa.

Ehdotukset eivat sisalla saanndksia tappioiden kayttojarjestyksesta esimerkiksi ti-
lanteessa, jossa verovelvollisella on sekd vanhoja TVL- ettd EVL-tappioita tai ti-
lanteessa, joissa verovelvollisella on sekd verovuoden muun omaisuuden luovu-
tustappioita ja -voittoja ettd aiempien verovuosien TVL 50 §:ssé tarkoitettuja luo-
vutustappioita. Saanndksia kayttojarjestyksesta ei ole myodskaan esimerkiksi tilan-
teessa, jossa verovelvollisen TVL 50 §:n mukaista luovutustappiota ei voida va-
hentda muun omaisuuden luovutusvoitoista, vaan se siirtyy vahennettavaksi kayt-
tdbomaisuusosakkeiden tai kiinteistdjen luovutuksesta syntyneestd voitosta. Talta
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osin epaselvaksi jaa esimerkiksi se, vahennetaanko ensiksi verovuoden kaytto-
omaisuusosakkeiden luovutustappiot vai aiempien vuosien TVL 50 §:ssé tarkoite-
tut luovutustappiot. Jotta asia ei jaisi Verohallinnon tulkinnan varaan ja jotta asi-
aan liittyva jarjestelmatoteutus pystyttaisiin tekemaan yksiselitteisesti, olisi ehdo-
tuksiin tarkoituksenmukaista lisata kattavasti sdannokset tappioiden kayttojarjes-
tyksesta mm. edella mainituissa tilanteissa.

Ehdotetun EVL 56a § 2 mom mukaan EVL 1 §:n 2 momentissa tarkoitettua kiin-
teistoliiketoimintaa harjoittavan muun kuin 1.3 §:ssa tarkoitetun verovelvollisen ve-
rotuksessa luovutustappio vahennetdan kayttbomaisuuteen kuuluvien muiden
kuin verovapaasti luovutettavien osakkeiden tai kiinteistdjen luovutuksesta synty-
neesta voitosta, jos on ilmeista, ettd luovutustappio on syntynyt tdman lain voi-
maantultua Kiinteistdliiketoiminnaksi katsottavassa toiminnassa. Ehdotetun TVL
120.3 §:n mukaan elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 1 §:n 2 momentissa
tarkoitettua kiinteistéliiketoimintaa harjoittavan muun verovelvollisen verotuksessa
tappio vahennetdan elinkeinotoiminnan tulolahteen tulosta siltd osin kuin on il-
meisté, ettad tappiot ovat syntyneet tdman lain voimaantultua kiinteistéliiketoimin-
naksi katsottavassa toiminnassa. TVL 120.3 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa
on todettu, ettd "Tappion voitaisiin katsoa ilmeisesti syntyneen vuokraustoimin-
nassa, kun verovelvollinen antaisi asiasta luotettavan selvityksen". Vastaavanlai-
nen maininta verovelvollisen antamasta selvityksesta olisi tarkoituksenmukaista
sisallyttaa myos EVL 56a § 3 momentin yksityiskohtaisiin perusteluihin.

3.5. Konserniavustus

Hallituksen esitysluonnoksessa tuodaan esille se, milld tavoin ehdotetut muutok-
set tuloldhdejakoon ja lakiin elinkeinotulon verottamisesta vaikuttaisivat konser-
niavustuksen antamisen ja saamisen edellytyksiin. Esitysluonnoksen sivuilla 1, 27
ja 44 todetaan, etta "konserniavustuslaki koskisi jatkossa kaikkia niitd osakeyhtioi-
ta ja osuuskuntia, joihin sovelletaan elinkeinoverolakia". Taman liséksi todetaan,
ettd antajien ja saajien piiri laajenisi huomattavasti nykyisesta. Lisaksi sivulla 27
todetaan, etta "kun osakeyhtion tai osuuskunnan verotuksessa sovellettaisiin elin-
keinoverolakia, yhteisd kuuluisi konserniavustuksen piiriin ilman, ettd sen toimin-
nan luonnetta jouduttaisiin erikseen arvioimaan". Vaikka sivulla 44 todetaankin,
ettd "tallaiset osakeyhtiot ja osuuskunnat voisivat antaa ja vastaanottaa konser-
niavustuksen, jos muut konserniavustuslaissa sdéadetyt edellytykset tayttyvat". Jaa
perustelutekstien osalta epaselvaksi muutosten vaikutus konserniavustuslain 7 §n
3 kohdassa tarkoitettujen talletuspankkien ja luotto-, vakuutus- tai elakelaitosten
mahdollisuuteen antaa tai saada konserniavustusta. Kun huomioidaan etta talta
osin ei ole ehdotettu sdanndsmuutoksia, vaikuttaa silta, etta tarkoitus ei ole muut-
taa naiden yhteisdjen mahdollisuutta antaa tai saada konserniavustusta. Huoli-
matta siita, etta sivulla 44 on maininta yleisten edellytysten tayttymisesta, olisi em.
asia kuitenkin selkeyden vuoksi perusteltua todeta myds muissa em. HE:n koh-
dissa, koska nykyisestd muotoilusta voi jaada virheellinen kuva ehdotettujen muu-
tosten vaikutuksesta konserniavustukseen. Asian voisi ilmaista esimerkiksi seu-
raavasti: "Laki ei myoskaan nykyiseen tapaan koskisi luotto-, vakuutus- tai elake-
laitoksen antamia tai saamia konserniavustuksia".
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3.6. EVL 14 §:n muutokset

Hallituksen esitysluonnoksessa on ehdotettu EVL 14 §:33n muutosta, jossa lain-
kohdassa kaytetty termi muuttuvat menot korvattaisiin kasitteella vélittbméat me-
not. Terminologinen muuttaminen tehtaisiin, koska kirjanpitolakiin tehtiin lailla
1620/2015 sanamuodon tarkistus, jossa laissa aikaisemmin kaytetty termi "muut-
tuvat menot” korvattiin kasitteelld "valittémat menot”. Kasitteen "valittdmat menot”
katsottiin vastaavan paremmin EU:n parlamentin ja neuvoston tilinpaatdsdirektii-
vin 2013/34/EU tekstia ja olevan yleiskielisena ymmarrettavampi. Vastaava muu-
tos tehtaisiin nyt EVL:aan, jotta elinkeinoverolain ja kirjanpitolainsaadannon valille
ei jaisi tarpeetonta eroa, tehtaisiin vastaava sanamuodollinen tarkistus elinkeino-
verolain hankintamenon maaritelmaan.

EVL 14 §:n jalkimmainen virke pitaa sisallaan kasitteen kiintedt menot. Jotta ter-
minologia olisi taltékin osin kirjanpitolain kanssa yhteneva, tulisi harkita, pitaisikd
kasite kiinteat menot korvata KPL 4 luvun 5 §:n 2 momentin mukaisella kasitteella
vélilliset menot.

Paajohtajan estyneena ollessa

Strategiajohtaja Arto Pirinen

Johtava asiantuntija Kari Aaltonen
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