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yhteisojen tulolahdejaon poistamisesta

Lausunto

Suomen Yrittdjat on antanut yhdessda muiden elinkeinoeldman jarjest6jen
kanssa lausunnon tuloldhdejaon poistamista koskevasta aikaisemmasta
luonnosehdotuksesta. Kiitaimme jalleen lausuntopyynnosta ja esitimme
seuraavassa muutamia huomioita 28.10.2018 annetusta luonnoksesta kes-
kittyen edellisen luonnoksen jialkeen tehtyihin muutoksiin.

1. Elinkeinotoiminnan maaritelma ja kiinteistoliiketoiminta

Luonnoksessa ehdotetaan, etta yhteisojen kaikkeen toimintaan sovellettai-
siin yhtiomuodon perusteella jatkossa EVL:ia lukuun ottamatta maatalou-
den tuloa. Yhteisgjen harjoittamaa liiketoimintaa pidettiisiin elinkeinotoi-
mintana ja yhteison harjoittama muu toiminta ei olisi elinkeinotoimintaa,
vaikka siihen sovellettaisiin EVL:ia. Yhteisoilla ei olisi siis jatkossa muun
toiminnan tuloldhdetta.

Eriisiin yhteisoihin, joiden toiminnan varsinainen tarkoitus on muu kuin
elinkeinotoiminnan harjoittaminen, sovellettaisiin elinkeinotulon verotta-
misesta annettua lakia kuten nykyisinkin eli vain silloin, kun ne harjoittavat
elinkeinotoimintaa. Tallaisia yhteisoja ovat mm. yleishyodylliset yhteisot,
julkisyhteisot ja asunto-osakeyhtiot seka keskinaiset kiinteistoosakeyhtiot.

Uudessa luonnoksessa elinkeinotoiminnan maaritelmaa ei kuitenkaan eh-
doteta muutettavaksi. Aikaisemmassa hallituksen esitysluonnoksessa elin-
keinotoimintana pidettiin myos kiinteist6jen vuokrausta. Muutoksen seura-
kusena myos kiinteistoliiketoiminnan maarittelysta on luovuttu. Edella
mainitusta seuraa se, etta kiinteistojen vuokraustoimintaa harjoittavaa osa-
keyhtiota verotetaan EVL:n mukaan, mutta toiminta ei olisi elinkeinotoi-
mintaa. Sen sijaan niilla yhteisoilla, joiden varsinainen tarkoitus on muu
kuin elinkeinotoiminnan harjoittaminen, kiinteistoliiketoiminta sailyisi
muun toiminnan tuloldhteessa.

Suomen Yrittdjat kannattaa ehdotettua muutosta. Kasityksemme mukaan
tulolahdejaon poistamisen tarkoituksena on selkeyttda verolainsaadantoa
seka poistaa tulolihdejaosta aiheutuvia ongelmia. Elinkeinotoiminnan laa-
jentaminen kattamaan myds kiinteistoliiketoiminnan olisi saattanut vaikut-
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taa joidenkin verovelvollisten, kuten yleishyodyllisten yhteisgjen verotuk-
seen. Lisdksi kiinteistoliiketoiminnan mairittdmiseen ja sen vaikutuksiin
liittyi paljon tulkinnallisia kysymyksia. Kiinteistoliiketoiminnan maaritte-
lysta olisi saattanut aiheutua tulkinnanvaraisia tilanteita, jotka olisivat hei-
kentaneet verotuksen ennakoitavuutta ja oikeusvarmuutta.

2.  Muu omaisuuslaji

Hallituksen esitysluonnokseen sisiltyy edelleen ehdotus EVL:n uudesta
omaisuuslajista muusta omaisuudesta. Luonnoksen mukaan muuhun
omaisuuteen kuuluvien osakkeiden seka avoimen yhtion tai kommandiitti-
yhtion osuuksien luovutuksesta syntynyt tappio olisi vihennyskelpoinen
vain vastaavan omaisuuden luovutuksesta syntyneista veronalaisista voi-
toista.

Aiemmasta luonnoksesta poiketen muun omaisuuden tappioiden viahen-
nyskelpoisuuden rajoitukset eivat koskisi enda suoraan omistettuja kiinteis-
toja. Luonnoksen mukaan muuhun omaisuuteen kuuluvien suoraan omis-
tettujen kiinteistojen luovutustappiot olisivat vihennyskelpoisia kaikista
tuloista EVL:n yleisten periaatteiden mukaisesti.

Luonnoksen mukaan luovutustappioiden rajoituksilla on tavoiteltu kahta
asiaa: rajata mahdollisuutta kattaa osakkaiden passiivisen sijoitustoimin-
nan tappiot liiketoimintaa harjoittavan yhtion konserniavustuksella ja valt-
taa tulkinnallisten rajanvetotilanteiden lisaantyminen tappiollisissa osak-
keiden luovutuksissa kayttoomaisuusosakkeiden ja muun omaisuuden
osakkeiden vililla. Luonnoksen mukaan laaja vihennysoikeus muodostaisi
kannustimen siirtaa osakkeet kiayttoomaisuudesta muuhun omaisuuteen
tappiollisissa luovutuksissa.

Suomen Yrittdjat kannattaa kiinteistgjen luovutustappioiden vihennyskel-
poisuuden laajentamista luonnoksen mukaisesti. Esitysluonnoksen mukai-
nen malli ei kuitenkaan nahdaksemme ole tiysin ongelmaton, silla luon-
noksen mukaan muuhun omaisuuteen kuuluvan kiinteistoyhtion osakkei-
den luovutuksesta syntyneet tappiot kuuluisivat edelleen vihennyskelpoi-
suuden rajoitusten piiriin.

Verolainsaddannon kannalta selkeinta olisi, jos luovutustappiot olisivat laa-
jasti vahennyskelpoisia kaikista tuloista eikid syntyisi uutta tulkinnallista
kysymysta omaisuuslajin osalta. Nakemyksemme mukaan ainakin kiinteis-
toyhtididen osakkeiden osalta tappioiden vihennyskelpoisuus tulisi olla
laaja. Luonnos asettaa tarpeettomasti eriarvoiseen asemaan kiinteistoyh-
tion osakkeiden luovutuksesta aiheutuneet tappiot ja suorien kiinteisto-
omistusten luovutuksesta aiheutuneet tappiot. Lisaksi kiinteistoyhtion
osakkeisiin ei liity edelld mainittua kayttbomaisuusosakkeiden rajanvetoky-
symysta, koska kiayttoomaisuusosakkeiden verokohtelu ei koske kiinteisto-
yhtioita.
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Esitetty luonnos siirtdi osittain rajanveto- ja tulkintakysymyksid uuteen
kohtaan lainsdadannossi. Edelld mainitusta huolimatta hallituksen esitys-
luonnoksessa esitetty ratkaisu on parannus nykytilanteeseen. Suomen Yrit-
tajat kannattaa tuloldhdejaon poistamista koskevan esityksen antamista.

Mika Kuismanen Sanna Linna-Aro
padekonomisti veroasioiden paallikko



