LAUSUNTO

Hallituksen esitysluonnos yhteiséjen tulolahdejaon poistamisesta
VM017:00/2018

Kiitan valtiovarainministeriétd mahdollisuudesta antaa lausuntoni 26.10.2018 péivatysta
luonnoksesta hallituksen esitykseksi otsikkoasiassa. Muutoksen valmistelu on ollut
arvioitavana myos keséllad 2018. HE-luonnoksessa elinkeinotoiminnan késitett4 ei enda
ehdoteta koskemaan kiinteiston vuokrausta, minka lisaksi muuhun omaisuuteen kuuluvan
kiinteiston luovutuksesta syntyvén tappion vahennyskelpoisuutta on laajennettu. Samalla kun
kiinteistoliiketoiminnan késitteestd luovutaan eika itse elinkeinotoiminnan késitteeseen
ehdoteta muutoksia, lain 1 8:n sédnndksen ehdotetaan 2 momenttia, jonka mukaan lakia ei
sovellettaisi esimerkiksi yhteishyddyllisten yhteiséjen verotukseen.

Lausuntoni perustuu osaksi aiemmassa lausuntovaiheessa asiassa lausumaani.

Uudistuksen lahtokohdat

Paaministeri Juha Sipilan vuoden 2015 hallitusohjelman mukaan tappioiden
vahentamisoikeutta tuli muuttaa siten, etta tulolahteen tappiot voi osakeyhtidssé vahentaa
muiden tulol&hteiden tulosta. Syksylla 2016 kirjaus korvattiin merkinnéllg, jonka perusteella
kaynnistettiin lainvalmisteluhanke tuloldhdejaon poistamiseksi osakeyhtidilta TVL:n ja
EVL:n osalta siten, ettd sadnnokset olisivat voimassa vuonna 2018. HE-luonnoksessa
esitetdan, ettd muutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian ja ettd niita
sovellettaisiin ensimmaisen kerran verovuodelta 2020 toimitettavassa verotuksessa.

Tulolahdejaon tarkoituksena on ollut ennen kaikkea eri verolakien mukaan laskettavat
verotettavat tulot erilldadn. Tuloldahdejaon haitallisena pidettyjen vaikutusten poistaminen
voidaan toteuttaa usealla vaihtoehtoisella tavalla, joista luonnoksen esitys ”perustuu
vaihtoehtoon, jonka mukaan elinkeinoverolakia sovellettaisiin yhteisojen kaikkeen
toimintaan. Yhteison toiminnan tulos laskettaisiin elinkeinoverolain mukaan myas silloin,
kun toiminta ei tdyta elinkeinotoiminnan tunnusmerkkeja”.

Kun otetaan huomioon edellisen lausuntovaiheen jélkeen tehdyt muutokset, edelld esitettyyn
paésaantoon liittyy merkittavid poikkeuksia. Sen vuoksi ja ottaen huomioon elinkeinoverolain
rakenne sek& sen suhde muihin muutoksiin elinkeinoverolain kokonaisuus uhkaa muodostua
varsin vaikeaselkoiseksi seké vaikeasti ennakoitavaksi ja hallittavaksi.



Luonnoksessa esitettyjen muutosten arviointi

Luonnoksessa esitetyssa mallissa useat nykyisté tulolahdejakoa koskevat
rajanvetokysymykset siirretdén elinkeinotoiminnan tuloléhteen sisaan. Muutos edellyttéda
lukuisia uusia saannoksia elinkeinoverolakiin. Tarkastelen jaljempana muutamaa niihin
kohdistuvaa jatkokysymysta.

Muuta (sijoitusluonteista) omaisuutta koskevat rajaukset konkretisoituvat luovutusten
verotukseen liittyvissd kysymyksissa. Tulolahdejaon poistaminen luonnoksessa esitetyll&
tavalla luo uusia elinkeinoverolain rajanveto-ongelmia muun omaisuuden ja perinteisten
EVL-omaisuuslajien valilla. Liséksi muuta omaisuutta tultaisiin luonnoksen mukaan
késittelemaén eri tavoin elinkeinoverotuksessa joiltain osin sen perusteella, kaytetadnko
muuta omaisuutta tulonhankkimistoimintaan vai ei.

Hankintamenon véhentaminen seké véhennyskelpoisen luovutustappion muodostuminen ja
vahentdminen heijastusvaikutuksineen edellyttavat lukuisia muutoksia ja lisdyksia EVL:iin.
Uudet sd&nnokset tulisivat muistiossa ehdotetussa muodossa muodostamaan merkittdvan osan
EVL:n normistosta. Lisédksi muutos edellyttaisi laajaa siirtymasaannosta tuloverolakiin.
Normien lukumaarén kasvua ja EVL:n monimutkaistumista esitetyll& tavalla ei voida pitaa
tavoiteltavana kehityssuuntana.

Kiinteistoliiketoiminnan ké&sitteestd on luovuttu eikd luonnoksessa esitetd itse
elinkeinotoiminnan késitteeseen ehdoteta muutoksia. Aiemman muistiota koskevan
lausuntokierroksen jélkeen tehtyd muutosta voidaan pitéé lahtokohtaisesti kannatettavana.
Sen jalkeen uusia tulkintatilanteita saattaa syntya kuitenkin kiinteiston vuokraustoimintaa
koskien. Vaikka kiinteiston vuokraustoiminta ja siitd syntyvat tulot ja menot eivét olisi
elinkeinotoimintaa, siitd kertyvat vuokratulot olisivat veronalaisia ja menot
vahennyskelpoisia elinkeinotoiminnan tulosta laskettaessa, jolloin juoksevassa
tuloverotuksessa ei synny tarvetta kasitelld kiinteiston vuokrausta elinkeinotoimintaa
harjoittavan yhteison toiminnasta erillisend kokonaisuutena. Liséksi sijoituskiinteistén
luovutuksesta syntyvé voitto ja tappio késitellddn luonnoksen mukaan myds mainitun
tuloléhteen sisalla ja sen laskentaperusteiden mukaisesti.

Tastd aiheutuu ainakin seuraavia jatkokysymyksia liittyen kiinteiston tai sen osaan ja niiden
valittdbmaan tai valilliseen omistukseen sekd perint6- ja lahjaverotuksen
sukupolvenvaihdoshuojennuksen soveltamiseen. Luonnoksessa ei kasitykseni mukaan ole
otettu kantaa siihen, milla tavoin (sijoitus)kiinteistdjen ja niiden omistamiseen oikeuttavien
osakkeiden vélinen rajanveto tulisi linjata. Vero-oikeuden systematiikan kannalta sillg,
omistetaanko kiinteistd suoraan vai vélillisesti, ei pitéisi periaatteessa merkitysta. Mikéli tata
periaatetta on maard noudattaa, muuhun omaisuuteen kuuluvaa kiinteist6d koskevan
verosadntelyn tulisi koskea myds asunto-osakeyhtion ja keskinéisen kiinteistdosakeyhtion
osakeomistuksen my6ta omistettua kiinteistod. Jossain madrin avoimeksi jaa silloinkin se,
miké on lainsdatdjan tahto suhteessa tavallisen mainittujen yhtididen osakkeiden osan tai
kiinteistoyhtion osakkeiden omistukseen ja luovutuksiin.



Merkittdvana rajanvetoa koskevana ongelmana voidaan pitdd PerVVL 55 8:n huojennuksen
soveltamista sellaisen yhtion osakkeiden saantoon, jonka muuhun omaisuuteen kuuluu
Kiinteisto tai kiinteistoja. Sadnnoksessa todetaan sen soveltamisen edellytyksend muun
muassa olevan, ettéd jos saantoon kuuluu yritys tai sen osa ja ettd verovelvollinen jatkaa
saaduilla varoilla yritystoimintaa. Riittddko luonnoksen yleisluonteinen maininta, jonka
mukaan “tulol@hteiden yhdistdmisen yhteydessa ei ole tarkoitus vaikuttaa
sukupolvenvaihdoshuojennusta koskevaan kaytdntéon” siihen, ettd mahdollisesti vuosikausia
edelld esitetyll& tavalla verotettu kiinteisto otettaisiin taseaukaisussa erilleen huojennusta
laskettaessa. Juoksevassa tuloverotuksessa ja vastaavien kiinteistdjen luovutuksia
verotettaessa ei edeltdvina vuosina tdhén rajaukseen ilmeisesti olisi ollut tarvetta. Siten
mahdollisesti syntyvaa asetelmaa tulee tarkastella myds lahjan-, testamentin- tai
perinndnsaajan oikeusturvan ja luottamuksensuojan ndkokulmasta. Tulol@hteiden
poistamiseen voi liittyd myds muita mainitun huojennuksen soveltamiseen liittyvid ongelmia.
Padosin vuonna 1979 voimaan tulleita sdannoksia koskevaa verosuunnittelua seka tulkinnan
ajankohtaisuutta osoittavat edelleen sdénndllisesti julkaistavat KHO:n vuosikirjaratkaisut.

Luonnoksen mukainen tarkennettu rahoitusomaisuuden maarittely koskisi kaikkia EVL:n
mukaan verotettavia verovelvollisia. My6s tdmé luonnoksen otsikon rajauksen ulkopuolelle
ulottuva muutos vaikuttaisi vakiintuneeseen tulkintaan. Esimerkkiné voidaan mainita
yksityisen elinkeinonharjoittajan nettovarallisuuteen luettava rahoitusomaisuus ja sen
vaikutus pddomatulona verotettavan yritystulon maaréan. Oikeuskéytdnnon ratkaisuissa tata
madrad on rajattu. Ehdotettu EVL 9 §:n (ja 78:n) tarkennus muuttaisi nykyisté oikeustilaa.

Vastaavalla tavalla mainittu rahoitusomaisuuden maarittely yhdessa luonnoksessa ehdotetun
EVL 17 8:n muutoksen kanssa vaikuttaisivat oikeuteen véhentad tulonhankkimisesta
aiheutuvia menetyksia. Kysymyksessé on ehdotettu rahoitusomaisuuden ja sijoitusluonteisen
omaisuuden lopullisten menetysten vahennyskelpoisuus. Nykyisin tuloverolain mukaan
verotettavassa tulonhankkimistoiminnassa mainitut menetykset eivét ole paasaantoisesti
vahennyskelpoisia. Menetys on voinut tulla vahennettavaksi hyvin poikkeuksellisissa
tilanteissa, kuten esimerkiksi &anestysratkaisu KHO 2014:21 osoittaa. Siten luonnoksessa
ehdotetut EVL 9 §:n (ja 78:n) tarkennukset sekd 17 §:n muutos muuttaisivat
yhteisvaikutukseltaan nykyista oikeustilaa tavalla, jota luonnoksessa on kasitelty hyvin
suppeasti (s. 25) ja jota uudistuksen asettamisvaiheissa ei ole mainittu.

Hallituksen esitysluonnoksessa merkittdva muutos on EVL 1 §:n esitetty 2 momentti. Se on
lainsdadantoteknisesti ratkaisu, jolle on vaikea l16ytaa vertailukohtaa. Se on ymmarrettavissa
vain sité taustaa vasten, etta erityisesti yleishyddyllisten yhteisdjen verotus olisi muuttunut
aiemman muistiossa esitetyn ehdotuksen mukaisesti tavalla, jota ei voitu pitaa poliittisesti
toivottavana. Nyt kyseisen momentin muotoilu tayttdd tdman nimenomaisen tavoitteen, mutta
se monimutkaistaa — yhdessé sijoituskiinteiston vuokrauksen ja luovutuksen kasittelyn ohella
— merkittavésti kokonaisuutta.

Muualla lainséadénndssa luonnoksessa ehdotetut muutokset aiheuttavat uusia kysymyksia,
joista edell& on tarkasteltu niistd muutamia, l&hinn& PerVVL 55 §:n huojennuksen
soveltamiseen liittyvia kysymyksia.



Y hteenveto

Valtiovarainministerion vero-osasto ja asetettu asiantuntijaryhmé ovat kyenneet vaikeista
lahtokohdista huolimatta tekemaan ansiokasta tyota pyrkiessaan 16ytamaan ratkaisuja
tuloldhdejaosta johtuviin ongelmiin, joista osa on tunnistettu jo vuosia aiemmin.
Luonnoksessa esill& olevaa vaihtoehtoa muutosten soveltamisesta vasta vuoden 2020
verotuksessa voidaan pitaa perusteltuna erityisesti murrettujen tilikausien ndkokulmasta,
koska verovelvollisten tulee ennakoida muutoksen vaikutuksia paatoksenteossaan jo vuonna
2019 ja koska ehdotetut muutokset kytkeytyvét useisiin verolakeihin ja —kysymyksiin.

Edella esitettyjen yksityiskohtaisten kommenttien huomioon ottaminen voi auttaa
kehittdmaan ja tdsmentdmaan uudistusta, mikali valtiovarainministerion on mahdollista jatkaa
tyotadn luonnoksessa esitetyn muutoksen edelleen kehittdmiseksi.

Luonnoksessa esitetyt muutokset saattavat aiheuttaa lisaksi muita tulkintaongelmia, joiden
vaikutuksia ei ole kaikilta osin otettu huomioon ja joista osaa on edella olevissa
kommenteissa pyritty tuomaan esiin. Tulkintaa koskevien rajanvetokysymysten siirtdmista
elinkeinotoiminnan tuloldhteen siséan luonnoksessa esitetylla tavalla voidaan kuitenkin
katsoa johtavan verojarjestelman kannalta ei-toivottavaan lopputulokseen. Elinkeinoverolain
kannalta kokonaisuudesta tekee haastavan lisaksi se, etta samanaikaisesti luonnoksessa
esitettyjen muutosten kanssa korkojen véhennysrajoitusta muutetaan vuoden 2019 alusta ja
ettd kirjanpidon ja verotuksen valisi& jannitteita nayttad syntyvén ylikansallisista
standardeista ja muista syista lisad. Kun t&dhan lisdtddn mukaan 50-vuotiaan normiston
aiempien vuosikymmenten tarpeita vastanneen investointipanosten, kayttdomaisuuden
hankintamenojen poistamiseen painottuva rakenne (EVL 3. luku; 30 — 45 a §), on perusteltua
esittaa toive koko lain uudelleen arvioinnista ja kirjoittamisesta.

Sen vuoksi tulisi pohtia uudelleen, joko miten tuloldhdejaosta aiheutuvien ongelmien
poistamisessa edetdén tai miten koko elinkeinoverolakia tulisi uudistaa. Luonnoksessa
ehdotettujen muutosten jalkeen tulisi pyrkia jollain aikataululla valmistelemaan ja
toteuttamaan laajempi yritysten tuloverotusta koskeva kokonaisuudistus, jonka osaksi myods
nyt esilld olevat kysymykset luontevasti sopisivat.

Olen edelld pyrkinyt esittdmaan huomioni luonnoksen edelleen kehittamiseksi ja
lainvalmistelussa mahdollisesti huomioon otettavaksi, mikéali valtiovarainministerio katsoo
lausunnon antavan siihen aihetta.
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