i s aE w & Lausunto 1(2
Ymparistoministerio @)

Miljdministeriet
Ministry of the Environment

Ville Koponen 3.5.2018 VN/332/2018

VN/332/2018-YM-1

Jakelun mukaan

Lausuntopyynt6 hallituksen esityksesta, dnro VM017:00/2018 ja VM/170/03.01.00/2018

Ympaéristoministerion lausunto luonnokseen hallituksen esitykseksi elinkeinotulon
verottamisesta annetun lain, tuloverolain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta

Valtiovarainministeriéssa on valmisteltu luonnos hallituksen esitykseksi elinkeinotulon
verottamisesta annetun lain, tuloverolain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta. Ministerid on
pyytanyt esitysluonnoksesta lausuntoja 4.5.2018 mennessa. Lausuntopyynndén mukaan esityksessa
ehdotetaan elinkeinotuloldhteen ja muun toiminnan tuloldhteen yhdistamista yhteistjen
verotuksessa. Lisaksi ehdotetaan, ettd yhteistjen ja elinkeinoyhtymien harjoittamaa laajaa
vuokraustoimintaa pidettaisiin elinkeinotoimintana.

Ymparistoministerio kiittdd mahdollisuudesta lausunnon antamiseen ja toteaa, etté lakiesityksen
tavoitteet ja sisaltd ovat sindnsa perusteltuja. Ministerié haluaa kuitenkin kiinnittda huomiota valtion
tuella rahoitettuun asuntokantaan ja tata asuntokantaa omistaviin yhteiséihin. Valtion arava- tai
korkotukilainalla rahoitettuihin vuokra- ja asumisoikeusasuntoihin liittyy sosiaalinen elementti, minka
vuoksi asuntojen kaytdlle ja luovutukselle on asetettu muista asunnoista poikkeavia rajoituksia.
Arava- tai korkotukilainoitetut vuokra- ja asumisoikeusasunnot on tarkoitettu sosiaalisin perustein
valituille asukkaille, ja asunnoista perittavat vuokrat tai kayttévastikkeet on maariteltava
omakustannusperiaatteen mukaisesti. Yhteensa tallaisia kaytto- ja luovutusrajoitusten alaisia
vuokra-asuntoja on Suomessa noin 380 000 kappaletta ja asumisoikeusasuntoja noin 45 000
kappaletta.

Valtion tuella rahoitettuja vuokra- ja asumisoikeusasuntoja omistavat kunnat, kuntayhtymat ja muut
julkisyhteis6t, Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus ARAN yleishyddyllisiksi nimeamat
asuntoyhteisét seké niiden omistuksessa olevat tytéaryhtiét. On huomattava, etta valtion tukemassa
asuntotuotannossa kaytdssa oleva yleishyddyllisyyden maaritelmé on erilainen kuin verotuksessa
kaytettava yleishyodyllisyyden késite. Valtion tukea saavia yrityksié ja muita yhteisdja koskevista
yleishy6dyllisyysvaatimuksista sdddetaan aravalain (1189/1993) 15 a—d §:ssa seka vuokra-
asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain (604/2001) 24-27 §:ssa. Kuntia
ja muita julkisyhteis6ja koskevasta tuoton tuloutuksen rajoituksesta sdadetédén edella mainittujen
lakien 15 e §:ssé ja 27 a §:ssa.

Ymparistoministerio toteaa, etté valtion tukema asuntotuotanto ja sen avulla tuotettu kohtuuhintainen
ja sosiaalinen vuokra- ja asumisoikeusasuntokanta on keskeinen osa valtion harjoittamaa
asuntopolitiikkaa. Sen vuoksi ministerid pitda ehdottoman tarkeéné, ettd nyt kyseessé olevan,
yhteis6jen tuloldhdejaon poistamista koskevan lakiesityksen jatkovalmistelussa otetaan huomioon
esityksen vaikutukset asumiseen ja valtion tukemaan asuntokantaan. Valtion tukemia asuntoja
omistavien yhteis6jen verotukseen kohdistuvilla muutoksilla ei saa olla kielteisia vaikutuksia naissa
asunnoissa asuvien pienituloisten ja vahavaraisten kotitalouksien asemaan. Talta osin
ymparistéministerio viittaa valtiovarainministeritlle 26.2.2018 antamaansa lausuntoon dnro
YM36/04/2018, joka koski valtiovarainministeriosséa valmisteltua luonnosta hallituksen esitykseksi
elinkeinotulon verottamisesta annetun lain, tuloverolain ja maatilatalouden tuloverolain
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muuttamiseksi (elinkeinoverolain korkovahennysrajoitusta koskevan saantelyn muuttamisesta) ja
kyseissa lausunnossa todettuun.

Lisaksi ymparistdministerié haluaa kiinnittdd huomiota nyt kyseessa olevassa esitysluonnoksessa
ehdotettuun muutokseen, joka koskee asuintalovarauksesta verotuksessa annetun lain (846/1986)
1 §:44. Ministerio pitaa perusteltuna pykalan 2 momenttiin ehdotettua muutosta, jonka mukaan
momentissa olevista viittauksista valtion tukemaa asuntotuotantoa koskeviin tukilakeihin luovuttaisiin
ja yhteis6bn mahdollisuudesta vahent&é asuintalovaraus elinkeinotulostaan saadettaisiin momentin 1
ja 2 kohdassa olevan, yhteisén toimintaa koskevan maaritelman mukaan. Pykalan
yksityiskohtaisissa perusteluissa olisi kuitenkin selvyyden vuoksi syytd mainita, ettd muutoksesta
huolimatta asuintalovarauksen vahentdminen olisi jatkossakin mahdollista niiss& yhteisdissé, jotka
ovat saaneet tukea voimassa olevassa 2 momentissa mainittujen lakien nojalla. Lisaksi ministerio
esittaa, ettd 2 momentin 1 ja 2 kohtaan lisattaisiin vuokraustoiminnan ohella asuntojen kdyttaminen
asumisoikeusasuntoina. Kuten edelléd on todettu, valtio tukee my6s asumisoikeusasuntojen
tuotantoa, niitd on rahoitettu kyseessé olevassa 2 momentissa lueteltujen tukilakien nojalla ja
asuintalovarauksen tekeminen on nykyisin mahdollista myds asumisoikeusasuntoja omistavissa
yhteistissa. Koska asuntojen tarjoaminen kaytettaviksi asumisoikeusasuntoina on eri asia kuin
niiden vuokraaminen, 2 momentissa tulisi selvyyden vuoksi mainita myés asuntojen
asumisoikeuskaytto.

Ymparistoministerio ja ARA antavat mielellédan lisatietoja valtion tukemasta asuntotuotannosta ja
esityksen vaikutuksista siihen hallituksen esityksen jatkovalmistelun tueksi.

Ylijohtajan sijainen, rakennusneuvos Matti Vatilo

Lainsaadanténeuvos Ville Koponen

Jakelu VM Valtiovarainministeri6
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