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LUONNOS HALLITUKSEN ESITYKSEKS| ELINKEINOTULON VEROTTAMISESTA
ANNETUN LAIN, TULOVEROLAIN JA ERAIDEN MUIDEN LAKIEN MUUTTAMISEKSI
(TULOLAHDEJAON POISTAMINEN YHTEISOILTA)

Valtiovarainministerié on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
elinkeinotulon verottamisesta annetun lain, tuloverolain ja eraiden muiden lakien
muuttamiseksi. Yhteisodjen tulolahdejaon poistamista koskeva luonnos hallituksen
esitykseksi oli aiemmin lausuttavana 22.3.-4.5.2018. Nyt lausuttavana oleva luon-
nos eroaa aiemmasta luonnoksesta muun ohessa siten, ettd elinkeinotoiminnan
kasite pysyisi ennallaan eika sita laajennettaisi laajaa vuokraustoimintaa (ns. kiin-
teistoliiketoimintaa) koskevaksi. Lisdksi muuhun omaisuuteen kuuluvien kiinteist6-
jen luovutuksesta syntyvan tappion vahennyskelpoisuus laajenisi aiempaan ehdo-
tukseen nahden siten, etta tappio olisi vahennyskelpoinen elinkeinoverolain yleis-
ten periaatteiden mukaisesti.

Muutosten on tarkoitus tulla voimaan mahdollisimman pian. Muutoksia sovellettai-
siin ensimmaisen kerran verovuodelta 2020 toimitettavassa verotuksessa.

Verohallinto lausuu luonnoksen johdosta seuraavaa:

Yleista

Esityksen tavoitetta voidaan pitaa hyvana ja kannatettavana. Hallituksen esi-
tysluonnoksessa on pyritty kasittelemaan kattavasti asiaan liittyvia ongelmia
ja muutostarpeita. Ehdotetut muutokset poistaisivatkin osan tulolahdejakoon
nyKkyisin liittyvista tulkintakysymyksista.

Luonnos sisaltaa tasta huolimatta useita uusia saannoksia ja kasitteita, joi-
den tulkinnan ja soveltamiskaytannon vakiintuminen voi vieda aikaa ja lisata
siten Verohallinnon tyttaakkaa.
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Muun omaisuuden omaisuuslajiin kuuluvan omaisuuden luovutukset

Elinkeinotulon verottamisesta annettuun lakiin (360/1968, EVL) esitetaan li-
sattavaksi muun omaisuuden omaisuuslaji, joka maariteltaisiin EVL 12 a
§:ssa.

Verohallinto pitdda muun omaisuuden omaisuuslajia tarpeellisena ottaen
huomioon erityisesti hallituksen esitysluonnoksessakin esille tuodut luonnol-
listen henkildiden osakeomistusten hallinnoimiseksi kokonaan tai osittain
perustetut holdingyhtiot, joiden omistamat osakkeet olisi tulolahdejaon pois-
tamisen jalkeen ilman muun omaisuuden kasitetta kasitteeseen liittyvine eri-
tyissdannoksineen mita ilmeisemmin luettava EVL 6 b §:n edellytysten tayt-
tyessa verovapaasti luovutettaviin kayttbomaisuusosakkeisiin nykykaytan-
nosta ja kayttbomaisuusosakkeiden verovapaita luovutuksia koskevan
saantelyn tarkoituksesta poiketen.

Elinkeinoverolakiin esitetaan lisattavaksi uusi 8 a §, joka rajoittaisi EVL 12 a
§:n tarkoitettuun muuhun omaisuuteen kuuluvien osakkeiden ja yhtyma-
osuuksien luovutuksesta syntyneiden tappioiden vahentamista. Kun ehdo-
tettu saannos rajoittaisi muun muassa osakkeiden luovutuksesta syntyvan
tappion vahennyskelpoisuutta vastaavalla tavalla kuin tuloverolain
(1535/1992, TVL) 50 §, vahentaisi se osaltaan luonnollisilta henkiléilta kan-
nustimia keskittaa omistuksiaan yksin tai yhdessa lahipiirinsa kanssa omis-
tamiinsa yhtidihin. Verohallinto pitdd EVL 8 a §:n saannosta tarpeellisena ja
osaltaan ehdotuksesta aiheutuvia perusteettomia etuja estavana.

EVL 8 a §:n rajoitus ei koskisi muuhun omaisuuteen kuuluvan, tulonhankki-
miskaytossa olevan kiinteiston luovutuksesta aiheutuvaa tappiota, joka olisi
EVL 8 §:n mukaan vahennyskelpoinen kaikista elinkeinotoiminnan tuloista.
Luonnoksen mukaan muun omaisuuden omaisuuslajiin kuuluvan kiinteisto-
yhtion osakkeiden luovutuksesta aiheutuva tappio ei olisi vastaavasti vahen-
nyskelpoinen kaikista elinkeinotoiminnan tuloista, vaan tappio vahennettai-
siin EVL 8 a §:ssa saadetylla tavalla. Verohallinto toteaa, ettd ehdotus aset-
taisi siten kiinteistdjen luovutukset juridisen rakenteen perusteella eriarvoi-
seen asemaan. Tama voi kannustaa verovelvollisia muun muassa jarjeste-
lyihin, joilla kiinteistdosakeyhtion osakkeiden sijaan voitaisiin luovuttaa suo-
raan omistettu kiinteisto, jos tiedossa on, etta kiinteiston luovutus tulisi to-
dennakoisesti olemaan tappiollinen.

Luonnoksessakin esitetylla tavalla muuhun omaisuuteen kuuluvien, tulon-
hankkimistoiminnan kaytossa olevien kiinteistdjen luovutustappioiden laaja
vahennyskelpoisuus saattaa myds kannustaa luonnollisia henkildita harjoit-
tamaan kiinteistosijoitustoimintaansa osakeyhtion kautta, joka voi ainakin
jossain maarin mm. lisata tallaisten yhtididen maaria seka asiaan liittyvia eri-
laisia jarjestelyita.
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Kuten luonnoksessakin tuodaan esiin, tulisivat yhtion ja osakkaiden valiset
kiinteistojen siirrot todennakadisesti lisaantymaan. Myos tahan asiakokonai-
suuteen liittyva verosuunnittelu tulisi mahdollisesti lisaantymaan esimerkiksi
luovutustappion vahennyskelpoisuuden hyoddyntadmisen tarkoituksessa.
Tama edellyttaisi muun muassa luovutustappioiden aitouden ja luovutushin-
tojen oikeellisuuden entista tarkempaa valvontaa. My0s peiteltya osinkoa ja
veron kiertamista koskevien saanndsten soveltuvuutta jouduttaisiin toden-
nakoisesti tarkastelemaan nykyista useammin, kuten luonnoksessakin tode-
taan.

Elinkeinoverolakiin esitetaan lisattavaksi uusi 42 a §, jonka 2 momentin mu-
kaan ehdotetun 7 §:n 2 momentissa tarkoitetun, muussa kuin tulonhankki-
miskaytossa olevan omaisuuden hankintameno olisi vahennyskelpoinen ai-
noastaan omaisuuden luovutuksen yhteydessa, jolloin hankintamenoa saa-
taisiin vahentaa enintaan luovutushintaa vastaavasti. Verohallinto pitaa eh-
dotetun sdannodksen tavoitetta onnistuneena. Verohallinto kuitenkin katsoo,
ettda saannoksen soveltamisalaan liittyy tulkinnanvaraisuutta esimerkiksi ti-
lanteissa, joissa omaisuus on osittain myds tulonhankkimistoiminnan kay-
tossa. Vastaava ongelma liittyisi Verohallinnon nakemyksen mukaan myos
tilanteisiin, joissa hyodykkeen kayttotarkoitus on muuttunut juuri ennen luo-
vutusta. Verohallinnon nakemyksen mukaan asiaa olisi hyva talta osin sel-
ventaa hallituksen esityksessa.

Kiinteistdliiketoimintaan liittyvan kasitteen poistuminen

Kuten edella on todettu, ei nyt lausunnon kohteena oleva luonnos sisalla
enaa ns. Kiinteistoliiketoiminnan kasitetta, jolla oli aiemmin lausunnolla ol-
leessa luonnoksessa laajennettu nykyista elinkeinotoiminnan kasitetta myos
laajamittaiseen kiinteistojen vuokraus- yms. toimintaan. Kiinteistoliiketoimin-
nan kasitteesta luopuminen poistaa osan aiempaan esitykseen sisaltyneista
tulkintakysymyksista mm. kiinteistoliiketoiminnan kasitteeseen liittyvien ra-
janvetojen osalta. Toisaalta kiinteistoliiketoiminnan kasitteen jattaminen pois
johtaisi tietynlaiseen "valitilaan", jossa kiinteistoliiketoimintaa sinansa vero-
tetaan elinkeinoverolain mukaan, mutta kiinteistoliiketoimintaan liittyva
omaisuus olisi yhtion muuta omaisuutta, jota koskisivat ehdotetun EVL 8 a
§:n mukainen luovutustappioiden vahentamisrajoitus silta osin kuin luovu-
tuksen kohteena olisi esimerkiksi asunto-osakeyhtion tai kiinteistbosakeyh-
tion osakkeita. Siten osa kiinteistoliiketoiminnan kasittelyyn nykyisin liitty-
vista tulkintakysymyksista jaisi edelleen olemaan.
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Osakaslainan ja muussa kuin tulonhankkimistarkoituksessa annetun saami-
sen menetys

Ehdotetun EVL 16 §:n 10 kohdan mukaan muuhun omaisuuteen kuuluvan
TVL 53 a §:ssa tarkoitetun osakaslainan sekd muun, muussa kuin tulon-
hankkimistarkoituksessa annetun saamisen menetys ei olisi tulon hankkimi-
sesta tai sailyttamisesta johtuva meno.

Verohallinnon kasityksen mukaan saannoksessa tarkoitettaneen sellaisen
saamisen menetysta, joka perustuu muussa kuin tulonhankkimistarkoituk-
sessa annettuun lainaan. Sdannoksen sanamuotoa olisi taltd osin hyva tar-
kentaa, koska ei voitane katsoa, etta kyseessa olisi talta osin saamisen an-
taminen. Sdannoksen sanamuodon korjaamista voisi siten harkita talta osin
esim. muotoon "...TVL 53 a §:ssa tarkoitettuun osakaslainaan tai muuhun,
muussa kuin tulonhankkimistarkoituksessa annettuun lainaan perustuvan
saamisen menetys..."

Tappioiden vahentaminen

Verohallinto tuo esille, ettd sen aiemmassa lausunnossa esiin tuotuja tappi-
oiden vahentamiseen liittyvia ongelmia ei ole huomioitu nyt lausuttavana ole-
vassa luonnoksessa. Verohallinto pitéda tarkeana, ettd hallituksen esityk-
sessa huomioitaisiin Verohallinnon aiemmin esiin tuomat seikat, jotka ovat
olennaisia saanndsten kaytannon soveltamisen kannalta.

Osa Verohallinnon aiemmassa lausunnossa esiin tuomista tappioiden va-
hentamiseen liittyvista ongelmista poistuisi kiinteistoliiketoimintaa koskevan
ehdotuksen muututtua. Toisaalta kun muuhun omaisuuteen kuuluvien osak-
keiden ja yhtymaosuuksien luovutustappiot vahennettaisiin eri tavalla kuin
muuhun omaisuuteen kuuluvien, tulohankkimiskaytdssa olevien kiinteistojen
luovutustappiot, monimutkaistaisi nyt lausuttavana oleva ehdotus Verohal-
linnon ndkemyksen mukaan verovelvollisella jaljella olevien TVL 50 §:n mu-
kaisten luovutustappioiden vahentamista etenkin, jos luovutustappioiden
kayttojarjestyksesta ei olisi tasmallisia saannoksia.

Konserniavustus

Verohallinnon nakemyksen mukaan luonnoksen perusteluteksteista jaa
edelleen epaselvaksi muutosten vaikutus konserniavustuslain 7 §:n 3 koh-
dassa tarkoitettujen talletuspankkien ja luotto-, vakuutus- tai elakelaitosten
mahdollisuuteen antaa tai saada konserniavustusta.

Kun luonnoksessa ei talta osin ole ehdotettu sdannésmuutoksia, vaikuttaa
silta, etta tarkoitus ei ole muuttaa konserniavustuslain soveltamisalaa naiden
yhteisOjen osalta. Tasta huolimatta luonnoksessa todetaan konserniavus-
tuslain koskevan jatkossa kaikkia niita osakeyhtioita ja osuuskuntia, joihin
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sovelletaan elinkeinoverolakia. Vaikka luonnoksessa todetaan toisaalta
myds, ettd konserniavustuksen muut laissa saadetyt edellytykset sailyisivat
ennallaan, on taman maininnan mahdollista tulkita tarkoittavan muita kuin
konserniavustuksen piiriin kuuluvien veroverovelvollisten joukkoa koskevaa
edellytysta. Siten Verohallinto katsoo, etta luonnoksessa olisi hyva nimen-
omaista mainita, jos tarkoitus on, ettd konserniavustuslaki ei nykyiseen ta-
paan koskisi luotto-, vakuutus- tai elakelaitoksia.

Asuintalovaraus

Ehdotuksen mukaan yhteiso voisi erikseen saadettyja poikkeuksia lukuun
ottamatta vahentaa asuintalovarauksen ainoastaan muusta tulosta kuin EVL
1.1 §:ssa tarkoitetun elinkeinotoiminnan tulosta tai maatalouden tulosta.

Verohallinto toteaa, etta talta osin olisi siten niiden yhteisdjen osalta, joilla ei
ehdotuksen myota enaa olisi muun toiminnan tulolahdetta, edelleen tarpeen
selvittaa erikseen, harjoittaako yhteis6 EVL 1.1 §:n mukaista elinkeinotoi-
mintaa. Lisaksi saannds tarkoittanee myos sita, etta tallaisten verovelvollis-
ten osalta tulee erikseen laskea muun kuin elinkeinotoiminnan tulo. Taman
voidaan katsoa lisaavan seka verovelvollisten etta Verohallinnon hallinnol-
lista taakkaa, minka lisdksi on epaselvaa, milla tavoin tallainen laskenta teh-
daan. Ongelma koskisi 1ahinna verovelvollisia, joita verotettaisiin elinkei-
noverolain mukaan, mutta joilla olisi seka varsinaista elinkeinotoimintaa etta
muuta elinkeinoverolain mukaan verotettavaa toimintaa. Asian osalta tulee
kuitenkin huomioida my0s jaljempana asuintalovarauksesta verotuksessa
annetun lain 7 §:n osalta lausuttu.

Luonnoksen perusteella asuintalovarauksesta verotuksessa annetun lain 7
§ sailyisi ennallaan. Sdanndksen mukaan asuintalovarausta ei oteta vahen-
nyksena huomioon vahvistettaessa tuloverolaissa tarkoitettua tappiota.

Verohallinto toteaa, etta 7 §:n sanamuoto aiheuttaisi tulolahdejaon poistami-
sen jalkeen tulkinnanvaraisuutta asuintalovarauksen vahentamiseen sellais-
ten yhteisdjen verotuksessa, joiden kaikki tulo laskettaisiin EVL:n mukaan.
Tuloverolaissa tarkoitetulla tappiolla viitataan sdannosta sovellettaessa joko
muun tulolahteen tappioon tai elinkeinotoiminnan tulolahteen tappioon, jos
asuintalovaraus saadaan lain mukaan tehda elinkeinotulosta. Kun yhteisoille
ei ehdotuksen myota enaa vahvistettaisi muun toiminnan tulolahteen tap-
piota, on Yritysverotusyksikon nakemyksen mukaan tulkinnanvaraista, sai-
siko asuintalovarauksen tehda muusta kuin EVL 1 § 1 momentissa tarkoite-
tun elinkeinotoiminnan tulosta, jos tastd muusta toiminnasta olisi verovuo-
den aikana syntynyt tappiota, mutta elinkeinotoiminnan tulolahteen tulos olisi
kuitenkin positiivinen. Asia tulisi huomioida hallituksen esityksessa ja tarvit-
taessa myds 7 §:n sanamuodossa, vaikka nyt esitetty ongelma ei koskisi-
kaan asuintalovarausta eniten hyodyntavia verovelvollisia eli asunto-osake-
yhtioita ja keskinaisia kiinteistoosakeyhtidita.
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Yleisradiovero

Luonnoksessa ei oteta kantaa yhteison yleisradioveron maaraamiseen tulo-
lahdejaon poistamisen jalkeen. Yhteiso on yleisradioverosta annetun lain 3
§:n mukaan velvollinen suorittamaan yleisradioveroa, jos se on harjoittanut
verovuonna Suomessa EVL:ssa tarkoitettua liike- tai ammattitoimintaa tai
maatilatalouden tuloverolaissa (543/1967) tarkoitettua maataloutta.

NyKkyisin yleisradiovero voidaan lahtokohtaisesti maarata kaavamaisesti, jos
yhteisO tietojarjestelmaan tallennetun tiedon perusteella harjoittaa elin-
keinotoimintaa. Ehdotettujen saannosmuutosten myota yhteison verotettava
tulo laskettaisiin EVL:n mukaan silloinkin, kun yhteiso ei harjoita lainkaan
EVL 1.1 §:ssa tarkoitettua elinkeinotoimintaa. Verohallinto toteaa, etta talldin
yleisradioveron maaraamista varten olisi erikseen selvitettava, harjoittaako
yhteisd EVL 1.1 §:ssa tarkoitettua elinkeinotoimintaa. Tama lisaisi Verohal-
linnon tyotaakkaa.

Kansainvalisista tilanteista

Luonnoksen sivulla 25 kasitelldaan kansainvalisia tilanteita. Luonnoksen mu-
kaan ulkomaisen yhteison verotuksessa sovellettaisiin elinkeinoverolakia
samoin perustein kuin vastaavan kotimaisen yhteisén. Suomen solmimissa
verosopimuksissa ei ole maaritelty liiketoiminnan tai liiketulon kasitetta, joten
kasite maariteltaisiin soveltaen kansallista lainsaadantda. Myos kansainva-
listen tilanteiden osalta voisi siten olla joissain tilanteissa tarpeen edelleen
eritella EVL 1.1 §:ssa tarkoitetun elinkeinotoiminnan tulot yhteisén harjoitta-
man muun toiminnan tuloista.

Tuloverolain 29.2 §

TVL 29.2 §:n mukaan yhteison ja yhteisetuuden muuhun tuloon kuin elinkei-
notuloon ja maatalouden tuloon noudatetaan soveltuvin osin paaomatulon
laskemista koskevia saannoksia. Saannokseen ei esitetd luonnoksessa
muutoksia. Verohallinnon nakemyksen mukaan epaselvyyksien valtta-
miseksi ja uuden saantelyn johdonmukaisuuden vuoksi sdanndksesta tulisi
yhteisGjen osalta kayda ilmi, etta saannosta sovelletaan vain muiden kuin
ehdotetussa EVL 1.2 §:ssa tarkoitettujen yhteisdjen osalta.
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Vaikutukset ilmoittamiseen, ennakkoveroihin, ohjeisiin ja tietojarjestelmiin

Ehdotetun uuden EVL 1.2 §:n mukaan sellaisten yhteisdjen harjoittamaan
toimintaan, joiden toiminnan varsinainen tarkoitus on muu kuin elinkeinotoi-
minnan harjoittaminen, sovellettaisiin elinkeinotulon verottamisesta annet-
tua lakia vain siltd osin kuin asiakas harjoittaa elinkeinotoimintaa. Muun toi-
minnan tulolahde siis sailyisi julkisyhteisailla, muilla osittain verovapailla yh-
teisadilla, yleishyodyllisilla yhteisailla, ulkomaisilla kuolinpesilla, asunto-osa-
keyhtioilla, keskinaisilla kiinteistdosakeyhtidilla seka asunto-osuuskunnilla
Jarjestelman nakdkulmasta Verohallinnon tulisi siis yllapitdd muun toimin-
nan tulolahdetta ja nykyista tappioiden vahentamislogiikkaa naiden asiak-
kaiden osalta.

Lainmuutos aiheuttaa Verohallinnossa kokonaisuudessaan merkittavan tyo-
maaran kasvun. Muutos aiheuttaisi huomattavaa tietojarjestelmaan liittyvaa
tyota, lomakkeiden uudistustyota seka asiakkaiden ohjaus- ja henkilokun-
nan kouluttamista. Jarjestelman kannalta vaikutukset heijastuisivat ensisi-
jaisesti valmisohjelmistoon toteutettuun tappionvahentamisjarjestelman toi-
mintalogiikkaan ja yksittaisiin vahentamisjarjestyssaantoihin. Lisaksi yhty-
man tulo-osuuden verottaminen jatkossa aina elinkeinotulolahteen tulona ai-
heuttaisi muutoksen yhteisojen verotuksen ohjelmistototeutukseen, silla yh-
tyman tulo-osuuden kasittelysaantoa tulisi paivittaa.

On lisdksi huomattava, ettd muun toiminnan tuloldhteen poistuminen ei-
yleishyodyllisilta yhteisoilta tulee tarkoittamaan sita, etta ei-yleishyodyllisten
ja yleishyodyllisten yhteisdjen verotus tulee eroamaan toisistaan. Koska
yleishyodyllisyysstatus voi muuttua eri verovuosien valilla, tulee taman tyyp-
pinen edestakainen omaisuuslajien ja vanhojen tappioiden siirtely olemaan
monimutkaista jarjestelman nakokulmasta, joten siirtelyt tulevat todennakoi-
sesti edellyttamaan virkailijatyota. Kiinteistojen luovutustappioiden nykyista
laajempi vahennyskelpoisuus tullee lisaksi lisaamaan virkailijatyota kiinteis-
tojen luovutuksissa etenkin silloin, kun siirto on tapahtunut yhteison ja osak-
kaiden valilla.

Esityksen mukaan tulolahdejaon poistamista koskevat saadokset tulisivat
voimaan verovuodesta 2020 alkaen. Muutos tulisi aiheuttamaan yhteisjen
tuloverotuksessa mittavia muutoksia lyhyella aikataululla. Lisaksi on huo-
mattava, etta Verohallinto on keskella mittavaa tietojarjestelmauudistusta.

Esitettyjen saadosten aiheuttaessa suuria muutoksia Verohallinnon jarjes-
telmiin, olisi tarkeaa saada lakiin siitymasaannokset siita, etta lakia ei ensi
alkuun noudatettaisi ennakonperinnassa. Esityksessa jaa ylipaansa epasel-
vaksi odotetaanko Verohallintoa korjaamaan maaratyt ennakkoverot viran-
omaisaloitteisesti uutta lainsdadantéa vastaavaksi niiden asiakkaiden
osalta, joilla on vanhoja kayttamattomia tappioita muun toiminnan tulolah-
teessa vai ainoastaan asiakkaan niin vaatiessa. Useille yhteistasiakkaille on
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jo maaratty ennakkovero verovuodelle 2020. Muutokset tappioiden vahen-
tamislogiikkaan tulevat edellyttamaan usean kuukauden kehitystyon, jolloin
ehdotetulla aikataululla muutokset astuisivat voimaan liilan nopeasti, jotta
vahvistettujen tappioiden huomioiminen saataisiin tehtya koneellisesti enna-
konperinnassa. Tappioiden manuaalinen vahentaminen tulisi taasen lisaa-
maan virkailijatyota.

Ehdotetut muutokset tulevat yksinkertaistamaan verotusta usean asiakkaan
osalta. Naiden yhteisdjen kohdalla luovutaan muun toiminnan tulolahteesta,
jolloin verotus toimitetaan paaosin jatkossa vain yhdessa tulolahteessa el
elinkeinotoiminnan tulolahteessa. Namakin muutokset edellyttavat kuitenkin
runsaasti kehitys- ja testaustyota, mutta niiden toteuttaminen on lahtokoh-
taisesti selkeampaa ja toteutuksessa voidaan nojautua vahvemmin jarjestel-
maan rakennettavaan logiikkaan eika manuaalityohon.

Paajohtaja Markku Heikura

Johtava asiantuntija Kari Aaltonen
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