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LAUSUNTO YHTEISOJEN TULOLAHDEJAON POISTAMISTA KOSKEVASTA
HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSESTA

Valtiovarainministerié on pyytanyt lausuntoamme yhteiséjen tuloldhdejaon poistamista kos-
kevasta hallituksen esitysluonnoksesta. Suomen Tilintarkastajat ry (”ST”) kiittaa lausunto-
pyynnosta ja esittaa lausuntonaan seuraavaa.

Luonnoksessa ehdotetaan tuloldhdejaon poistamista tiettyjen yhteisdjen, kdaytanndssa osa-
keyhtididen ja osuuskuntien, verotuksessa. Tuloldhdejaon poistamista on pitkdan toivottu,
koska se on aiheuttanut etenkin yhteiséjen verotuksessa rajanveto-ongelmia. Jako on aiheut-
tanut yhteisdjen kannalta taloudellisessa mielessa perusteetonta veronmaksuvelvollisuutta,
kun toisen tuloldhteen tappiota ei ole voitu kattaa toisen tuloldhteen positiivisella verotetta-
valla tulolla. Jaon tarpeettomuutta korostaa viime vuosien aikana tapahtunut tuloldhteiden
verotettavan tulon laskennan eroavaisuuksien vaheneminen. Elinkeinotoimintaa harjoitta-
vien yhteiséjen toiminnassa passiivisluonteisten sijoitusten tms. merkityskin on vahentynyt.

ST pitda ehdotusta tuloldhdejaon poistamisesta tarpeellisena ja perusteltuna. Luonnoksen
ehdotusta voidaan pitda hyvin rakennettuna, ja siind on otettu laajasti huomioon tarpeelliset
muutokset verolainsaadantoon. Luonnoksessa ehdotetun EVL 1 §:n 3 momentissa olevaa
muutoksen soveltamisalan rajausta ST pitaa perusteltuna.

Ehdotuksen sisdltda on seuraavassa tarkasteltu erikseen yhtaalta juoksevan tulon ja toisaalta
sijoitusluonteisen omaisuuden luovutuksien verokohtelun osalta.

Juoksevan tulon verotus

Luonnoksen 1 §:n 3 momentin mukaan yhteis6jen nykyisin henkil6kohtaiseen tuloldahteeseen
kuuluvan toiminnan tulon laskentaan sovelletaan elinkeinotuloverolakia. Ehdotus poistaisi si-

Suomen Tilintarkastajat ry Fredrikinkatu 61 A www.suomentilintarkastajat.fi
(Finnish Association of FI-00100 Helsinki toimisto@suomentilintarkastajat.fi
Authorised Public Accountants) Finland +358 9 7552 2010

Reg. No. 0221727-0



@ Suomen
3 ) TILINTARKASTAJAT

ten nykyiseen tuloldhdejakoon liittyvan tappion rajoitetun vahennyskelpoisuuden, kun yhtei-
s6lla olisi vain elinkeinotoiminnan tulolahde. Kun muun toiminnan kuin elinkeinotoiminnan
menojen viahennysoikeuteen ei liittyisi muita rajoituksia kuin sijoitusluonteisen omaisuuden
luovutustappioiden ja omaisuuden arvonmenetyksiin sekd osakassaamisten arvonmenetyk-
sia koskevat rajoitteet, ehdotus tayttaa hyvin tavoitteen, jonka mukaan yhteison toimintaa
pitda verotuksessa kasitelld yhtena kokonaisuutena. Tahan liittyen myds luonnoksessa oleva
ehdotus konserniavustuslain muuttamisesta siten, etta lain soveltaminen on mahdollista, jos
antajana ja saajana on yhteiso, jonka harjoittamaan toimintaan sovelletaan elinkeinotulove-
rolakia, on perusteltu. Muutoin olisi verotuksessa jouduttu laskemaan kaksi erilaista elin-
keinotoiminnan verotettavaa tuloa: yksi konserniavustuksen maaran laskentaa varten ja toi-
nen EVL:n tarkoittaman verotettavan tulon laskentaa varten.

ST:n mielestd ehdotukset ovat hyvia ja perusteltuja varsinkin, kun niihin ei talta osin liity sel-
laisia rajoituksia, jotka monimutkaistaisivat verotuksen toimittamista. ST:n mielestda muut
juoksevan tulon verotusta koskevat muutosehdotukset ovat perusteltuja.

Kiinteistoliiketoiminta

Luonnoksen ehdotuksen mukaan EVL 1 §:n uudessa 2 momentissa sdaddettaisiin, etta elin-
keinotoiminnalla tarkoitetaan myds kiinteistoliiketoimintaa. Luonnollisten henkiléiden har-
joittamaa laajaa vuokraustoimintaa ei ehdotuksen mukaan pidettaisi elinkeinotoimintana,
ellei se ole osa muuta elinkeinotoimintaa. Ehdotus on perusteltu, koska se vastaa myds oi-
keuskaytannon kantaa luonnollisen henkilon harjoittaman arvopaperikaupan verotuksesta.

Kiinteistoliiketoiminnan kasitteen sisadltoa ja soveltumisalan ulottuvuutta on luonnoksessa
avattu varsin perusteellisesti, myos esimerkkien avulla. Kun kysymyksessa on merkittava
muutos elinkeinotoiminnan kasitteen sisaltoon, tdma on erittdin perusteltua. Kaytannossa-
han yhteisdjen ja elinkeinoyhtymien kiinteistbomistamisen aktiivisuus ja laajuus vaihtelevat
tapauksittain, joten heti sddnndksen voimaantulon jalkeen esityksen perustelujen avulla uu-
den sdanndksen tulkinta voi verotuskdytanndssa yhtendistya. On selvaa, ettd uutta sdadnnos-
ta on verovelvollisten oikeusturva huomioon ottaen sovellettava verotuskdytanndssa yhte-
nadisesti jo heti lain voimaantulon jalkeen.

Muun omaisuuden luovutus

Luonnoksessa ehdotetaan, etta nykyisin henkilokohtaiseen tuloldhteeseen kuuluva omaisuus
kiinteistoliiketoiminnan varoja lukuun ottamatta muodostaisi uuden muun omaisuuden
omaisuuslajin. Uuden omaisuuslajin muodostaminen liittyy omaisuuden luovutusten vero-
kasittelyyn. Luonnoksessa ehdotetaan, ettd muun omaisuuden luovutustappiot saisi vahen-
taa ainoastaan saman omaisuuslajin luovutusvoitoista luovutusvuonna tai viitena seuraavana
vuonna.

ST toteaa, ettd ehdotus ei talta osin yksinkertaista verotusta tuloldahdejaon poistumisesta
huolimatta, koska vanha tulkintaongelma omaisuuden luonteesta sailyy: nykyisin se on tulo-
lahteiden valinen, jatkossa omaisuuslajien valinen ongelma. ST katsookin, ettd muun omai-
suuden luovutustappion vahentamismahdollisuus kdayttéomaisuuden veronalaisista luovu-
tusvoitoista yksinkertaistaisi verotusta ja olisi siksi perusteltua sallia.
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Siirtymdisddntely

Suomen Tilintarkastajat katsoo, etta olisi perusteltua ja oikeudenmukaista, etta luonteeltaan
lainmuutokseen voimaantultua kiinteistoliiketoiminnaksi katsottavassa toiminnassa synty-
neet TVL 50 §:ssa tarkoitetut lainmuutoksen voimaan tullessa vahentamatta olevat luovutus-
tappiot voitaisiin vahentaa lainmuutoksen jalkeen mistad tahansa elinkeinotoiminnan tai kiin-
teistoliiketoiminnan tulosta, koska EVL 6 b §:n sddntelykdan ei koske kiinteistdjen tai kiinteis-
t6ja omistavien yhtididen osakkeiden luovutuksia. Luonnoksessahan ei ehdoteta (EVL 56 a
§:n 1 ja 2 momentti), etta tallaisia luovutustappioita voitaisiin vahentda mista tahansa elin-
keinotoiminnan tai kiinteistéliiketoiminnan tulosta.
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