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LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI LAEIKSI
ELINKEINOTULOLAHTEEN JA MUUN TOIMINNAN TULOLAHTEEN
YHDISTAMISEKSI YHTEISOJEN TULOVEROTUKSESSA

Veronmaksajain Keskusliitto on lausunut vastaavasta esitysluonnoksesta 4.5.2018.
Erona aikaisemmin lausunnolla olleeseen luonnokseen esitykseen ei sisélly
kiinteistoliiketoiminnan kasitettd. Myds muuhun omaisuuteen kuuluvan kiinteiston
luovutustappio on aiemmasta poiketen vahennyskelpoinen yleisten elinkeinoverolain
saannodsten mukaisesti.

Muutoksia sovellettaisiin ensimmaisen kerran verovuoden 2020 verotuksessa. Uudet
sédannokset koskevat, jos esityksen mukaiset lait sdddetdan, kaikkia niita tilikausia
jotka pééttyvat kalenterivuoden 2020 aikana.

Veronmaksajain Keskusliitto katsoo, etté esitykseen tehdyt muutokset
ovat poistaneet aikaisempaan esitykseen sisaltyneet, vaikeimmin
hyvaksyttavat yksityiskohdat.

Ehdotettujen muutosten saataminen esitetyssd muodossa on kannatettava
uudistus, joka poistaa paaosin tulolahdejakoon liittyvat yliverotustilanteet.

Esitys on saatettava mahdollisimman nopeasti eduskunnan kasiteltavaksi
ja lait hyvaksytyiksi, jotta verovelvollisilla ja VVerohallinnolla olisi riittava
aika valmistautua muutoksiin.

Muun omaisuuden luovutustappio

Esitysluonnoksen mukaan muuhun omaisuuteen kuuluvien osakkeiden ja
henkildyhtion yhtidosuuksien luovutustappio ei olisi vahennyskelpoinen.
Elinkeinotoiminnassa on pitk&an noudatettu johdonmukaisesti laajaa tulo- ja
menokaésitettd. Poikkeukset luovutustappioiden vahennysoikeudessa liittyvat
kayttbomaisuusosakkeiden luovutusvoittojen verovapauteen. Eréin rajoituksen
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kayttbomaisuusosakkeiden luovutusvoitto on verovapaa. Symmetrian vuoksi
vastaavasti luovutustappiot on séédetty vahennyskelvottomiksi. Veronkierron
estamiseksi luovutustappion vahennysoikeuden rajoitukset on saddetty
luovutusvoittojen verovapautta laajemmiksi.

Muuhun omaisuuteen luettavien osakkeiden ja henkiloyhtibosuuksien luovutustappion
vahennysoikeuden rajoittamista voidaan perustella viittaamalla
kéayttoomaisuusosakkeiden luovutustappioiden vahennysrajoituksiin. Rinnastus ei
kuitenkaan ole onnistunut, koska muuhun omaisuuteen luettavien osakkeiden
luovutusvoitto ei ole koskaan verovapaa.

Osakeyhti6 on oikeushenkil®, jonka koko omaisuus on yhtion vastuiden ja velkojen
vakuutena. Tyypillinen muuhun omaisuuteen kuuluva osake olisi hyvané vuonna
voittovaroilla hankittu porssiosake. Taloudellisen puskurin tarkoituksen mukaisesti,
puskuria joudutaan purkamaan taloudellisesti huonona aikana, jolloin todennakoisesti
my0s hankittujen porssiosakkeiden arvo on alentunut. T&llGin yritys joutuu
maksamaan veroa todellista tulosta suuremmasta tulosta.

Esityksen mukaan muuhun omaisuuteen luettavan osakkeen tai henkiléyhtion
yhtidosuuden luovutustappio olisi vahennyskelpoinen viisi vuotta muun omaisuuden
luovutusvoitosta. Yleensé yritykset eivat kay aktiivista kauppaan omaisuudella, joka
luetaan muuhun omaisuuteen. Siten luovutustappion vahennysrajoitus merkitsee
useimmissa tapauksissa taydellista vahennyskieltoa.

Veronmaksajain Keskusliitto vastustaa ehdotetun 8a §:n ja 51d 8:n 3
momentin saatamista.

Muussa kuin tulonhankkimistarkoituksessa kaytettava omaisuus

Esityksen mukaan muuhun omaisuuteen kuuluvan omaisuuden luovutustappio ei olisi
lainkaan vahennyskelpoinen, jos omaisuutta ei omisteta tulonhankkimistarkoituksessa.
Ehdotetun EVL 42a § 2 momentissa séadettaisiin, etté tallaisen omaisuuden
hankintameno olisi poistettavissa omaisuuden luovutusvuonna mutta enintéén
luovutushinnan maaréisend. Saannos tarkoittaisi, etta tallaisen omaisuuden
hankintamenosta ei voisi tehdd poistoja.

Jos kyseessé on osakkaan yksityiskaytossa vastikkeetta oleva omaisuus, kdypa vuokra,
vahintdén tehty poisto ja omaisuuteen liittyvat menot verotetaan nykyisin
Verohallinnon ohjeen nojalla osakkaan saamana peiteltynd osinkona. Poisto ei siten
ole nykyisinkaan yhtion vahennyskelpoinen meno. Jo olemassa olevan toimivan
verosanktion vuoksi esitetty séannds on tarpeeton ja verotusta monimutkaistava
s&annos.

On myo6s huomattava, ettd hyddyke, esimerkiksi kiinteistd, huoneisto-osake tai
vastaava, voi olla arvonnousun kannalta jarkevé investointi, jolloin vain kyseisen
omaisuuden omistusaikainen kayttd on verotuksessa vahennysoikeuden ulkopuolelle
jatettavad yksityiskulutusta.
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Esitetty monimutkainen ja tulkinnallinen sédnnés on tarpeeton. Vastikkeeton ja
alivastikkeellinen yhtion omaisuuden kaytto verotetaan osakkaalla peiteltyna
osinkona. Yhtién omaisuuden arvonnousu tai arvonlasku on omaisuuden kaytosta
riippumaton tekija ja tulee verottaa yleisten sadntdjen mukaan kaytosté riippumatta.

Veronmaksajain Keskusliitto vastustaa esitetyn 7 § 2 momentin ja 42a § 2
momentin saatamista.

Teemu Lehtinen Vesa Korpela
toimitusjohtaja lakiasiain johtaja
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